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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Veronika SANGLHUBER LL.B. liber die Beschwerde von (1.)
XXXX, geb. XXXX, StA Turkei, und (2.) mj. XXXX, geb. XXXX, StA Turkei, beide vertreten durch Kocher & Bucher
Rechtsanwalte GmbH, Friedrichgasse 31, 8010 Graz, gegen die Bescheide des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und
Asyl vom (1.) 05.08.2016, ZI. 1110918202-160503851/BMI-BFA_STM_RD und vom

(2.) 05.08.2016, ZI. 1108195206-160371734/BMI-BFA_STM_RD, nach Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung am
16.05.2018 zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerden werden gemaR 8 3 Abs. 1,8 8 Abs. 1,8 57,8 10 Abs. 1 Z 3 AsylGiVm § 9 BFA-VG, § 52 Abs. 2 Z 2 und
Abs. 9, § 46 und § 55 FPG als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

1. Verfahrensgang:

1. Die Erstbeschwerdeflihrerin, eine tirkische Staatsangehdrige, reiste gemeinsam mit ihrem minderjéhrigen Sohn,
dem Zweitbeschwerdefiihrer, am 09.12.2015 mit einem ungarischen Touristenvisum in den Schengenraum ein. Uber
ihren rechtsfreundlichen Vertreter stellte sie fur sich und ihren Sohn mit Schreiben vom Februar 2016 einen
schriftlichen Antrag auf internationalen Schutz. Nach erfolgter Belehrung durch das BFA stellte sie am 08.04.2016
personlich einen Antrag auf internationalen Schutz. Bei der am 08.04.2016 erfolgten Erstbefragung durch ein Organ
des offentlichen Sicherheitsdienstes brachte sie im Wesentlichen vor, dass sie Kurdin und Alewitin sei. Bis Juli 2015
habe sie als Technikerin in einem Krankenhaus gearbeitet. lhre Eltern, eine Schwester und ein Bruder wiirden in XXXX
in der Tirkei leben. In Osterreich lebe sie mit ihrem Sohn bei ihrem Ehemann. Den Entschluss zur Ausreise habe sie im
November 2015 gefasst. Sie habe nach Osterreich gewollt, weil ihr Ehmann seit zwélf Jahren hier lebe. Hinsichtlich
ihres Fluchtgrundes brachte sie vor, dass die alewitischen Kurden vor dem IS hatten flichten mussen. Die IS-Kdmpfer
wiirden besonders die alewitischen Kurden in ihrer Region téten. Auch ihr Leben sei in Gefahr gewesen. Der zweite
Grund sei, dass sie mit ihrem Sohn bei ihrem Mann leben wolle. Ihr Sohn habe keine eigenen Fluchtgriinde.
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2. Am 21.07.2016 wurde die Erstbeschwerdefiihrerin vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden:
BFA) niederschriftlich einvernommen. Dabei gab sie im Wesentlichen an, dass sie bei ihren Eltern in XXXX gelebt habe.
Seit Dezember 2014 sei sie verheiratet und ihr Ehemann lebe in XXXX. Ihren Ehemann habe sie im Janner 2014
kennengelernt, als dieser auf Urlaub in der Tiirkei gewesen sei. Ihr Mann lebe seit ca. 13 oder 14 Jahren in Osterreich.
Er sei turkischer Staatsangehériger und habe einen Aufenthaltstitel fir Osterreich. Sie habe mit ihrem Ehemann einen
Sohn und sei wieder schwanger. Zu ihrem Fluchtgrund befragt gab sie an, dass sie mit ihrem Sohn in Osterreich
eingereist sei und beim Anwalt gewesen sei, um einen Asylantrag zu stellen. Der Anwalt habe ihr erklart, dass sie einen
Asylantrag stellen musse, um hier einen Aufenthaltstitel zu erhalten. Auf Nachfrage, ob sie oder ihr Sohn sonst
irgendwelche Probleme gehabt hatten, gab sie an, dass sie zu ihrem Mann gezogen sei, da sie kurdische Alewitin sei
und die Alewiten vor dem IS fliichten wiirden. Man lebe standig in Angst um sein Leben. Es kénnte standig jemand an
die Ture klopfen und es kénnte etwas passieren. Man kénne in der Turkei derzeit nicht sicher leben. Die
Erstbeschwerdeflhrerin habe in der Turkei Zwillinge geboren und ihre Tochter sei im Krankenhaus gestorben.
Angeblich sei eine Infektion schuld gewesen. Die Erstbeschwerdefiihrerin wiederholte, dass ihr Mann in Osterreich
lebe und sie zu ihm gekommen sei, um mit ihm zusammen zu leben. Sie habe ihren Mann in der Tlrkei geheiratet und
sie hatten so schnell wie moglich zusammen sein wollen. Sie habe nicht gewollt, dass es sich in die Lange ziehe und sei
daher illegal nach Osterreich gekommen.

3. Mit Bescheiden des BFA vom (1.) 05.08.2016, ZI. 1110918202-160503851/BMI-BFA_STM_RD, und (2.) vom 05.08.2016,
Z1.1108195206-160371734/BMI-BFA_STM_RD, wurde der Antrag auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung
des Status des Asylberechtigten gemaRl 8 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG abgewiesen (Spruchpunkt I.). GemaR & 8
Abs. 1 AsylG wurde der Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Tlrkei abgewiesen (Spruchpunkt Il.). Ein Aufenthaltstitel aus
bertcksichtigungswirdigen Griinden gemaf § 57 AsylG wurde nicht erteilt. GemaR§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-
VG wurde eine Rickkehrentscheidung gemaR 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und gemaR 8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass
seine Abschiebung in die Tlrkei gemaR § 46 FPG zuldssig sei (Spruchpunkt I1l.). GeméaR & 55 Abs. 1 bis 3 FPG betrage
die Frist fur die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung (Spruchpunkt IV.).

In rechtlicher Hinsicht wurde ausgefiihrt, dass mangels glaubhaft gemachter Verfolgung von asylrelevanter Intensitat
das Asylbegehren abzuweisen gewesen sei. Auch die Gewdhrung von subsididrem Schutz sei nicht angezeigt gewesen.
Eine Interessenabwagung ergebe die Zulassigkeit einer Ruckkehrentscheidung.

4. Gegen diese Bescheide erhoben die Beschwerdefiihrer fristgerecht Beschwerde, in der wiederholt wird, dass die
Erstbeschwerdefiihrerin die drohenden Ubergriffe durch den IS und die prekére Sicherheitslage in der Tirkei schlissig
geschildert habe. Zudem werden Berichte zur Lage in der Turkei aus den Jahren 2015 und 2016 zitiert.

5. Vor dem Bundesverwaltungsgericht wurde am 16.05.2018 eine mindliche Verhandlung durchgefiihrt, an der nur die
Beschwerdefuhrer als Parteien teilnahmen. Die belangte Behdrde entsandte keinen Vertreter, beantragte jedoch die
Abweisung der Beschwerde. Die Erstbeschwerdefiihrerin gab an, dass sie die Turkei verlassen habe, weil sie
gemeinsam mit ihrem Mann habe leben wollen. Sie habe ein Visum beantragt, aber nicht bekommen. Sie habe einen
Asylantrag gestellt, weil sie in Osterreich bleiben wolle und ihr Sohn krank sei und die erforderlichen Behandlungen
benétige. Die Erstbeschwerdefiihrerin legte auch Dokumente betreffend ihren Sohn vor. Zu den mit der Ladung zur
mundlichen Verhandlung verschickten Landerberichten gab die Erstbeschwerdefiihrerin keine Stellungnahme ab.

IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Die Beschwerdefiihrer sind tirkische Staatsangehorige, gehéren der Volksgruppe der Kurden an und sind Alewiten.
Die Erstbeschwerdefuhrerin hat sieben Jahre die Grundschule in der Turkei besucht. Danach hat sie eine vierjdhrige
Zahngesundheitsausbildung gemacht, aber nicht abgeschlossen. Die Erstbeschwerdeflihrerin hat anschlieBend im
Bereich der Zahnreinigung gearbeitet.

Die Eltern der Erstbeschwerdefiihrerin leben in XXXX und sind Pensionisten. Die Erstbeschwerdefiihrerin hat bis zur
Ausreise aus der Turkei bei ihren Eltern gelebt. Die Erstbeschwerdefiihrerin hat drei Geschwister. Eine altere
Schwester lebt in Deutschland. Ihr Bruder und ihre weitere Schwester sind verheiratet und leben in XXXX. Der Bruder
ist berufstatig. Die Schwester wird von ihrem Ehemann versorgt.

Die Erstbeschwerdeflihrerin beantragte am 23.03.2015 die Erteilung eines Aufenthaltstitels (Erstbewilligung Rot-Weil3-
Rot Karte plus; Familiennachzug). Dieser Antrag wurde am 15.10.2015 abgewiesen.

Die Beschwerdeflhrer verlieBen ca. Anfang Dezember 2015 legal die Tirkei und reisten mit einem Schengenvisum in
Ungarn ein. Danach reisten sie nach Osterreich weiter, wo sie am 08.04.2016 die gegenstindlichen Antrage auf
internationalen Schutz stellten.

Die Erstbeschwerdefuhrerin ist mit XXXX, geb. XXXX, verheiratet. Dieser ist der Vater des Zweitbeschwerdefthrers. Der
Ehemann der Erstbeschwerdefihrerin verfliigt Uber einen Aufenthaltstitel (Daueraufenthalt - EG). Die
Erstbeschwerdefiihrerin lebt in Osterreich mit ihrem Mann, ihrem Sohn XXXX, geb. XXXX sowie ihrer Tochter XXXX, geb.
XXXX in einem gemeinsamen Haushalt. Fur die Tochter wurde bislang kein Antrag auf internationalen Schutz gestellt
und diese verfugt auch Uber keinen Aufenthaltstitel.

In Osterreich leben die Schwiegereltern der Erstbeschwerdefiihrerin sowie ein Bruder und eine Schwester ihres
Ehemannes. Die Erstbeschwerdefiihrerin selbst hat keine Verwandte in Osterreich.

Die Erstbeschwerdefuhrerin hat geringe Deutschkenntnisse. Einen Deutschkurs hat sie nach drei Wochen
abgebrochen. Die Erstbeschwerdefihrerin ist nicht berufstatig. Die Beschwerdeflhrer leben vom Arbeitslosengeld des
Ehemannes bzw. Vaters. Die Erstbeschwerdefiihrerin ist gesund und strafrechtlich unbescholten.

Beim minderjahrigen Zweitbeschwerdeflihrer besteht eine motorische Entwicklungsverzégerung. Ein Knickplattful®
wurde diagnostiziert. Eine Physiotherapie und eine Ergotherapie wurden abgeschlossen. Derzeit befindet sich der
Zweitbeschwerdeflhrer in keiner Behandlung.

Die Erstbeschwerdefiihrerin hat mit ihrem Sohn, dem Zweitbeschwerdefiihrer die Turkei verlassen, um mit ihrem
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Mann und ihrem Sohn gemeinsam in Osterreich zu leben. Das Vorbringen der Erstbeschwerdefiihrerin, dass sie als
alewitische Kurdin vor dem IS habe fliichten missen, wird der Entscheidung mangels Glaubhaftigkeit nicht zugrunde

gelegt.
Zur Lage in der Turkei werden folgende Feststellungen getroffen:

Als Reaktion auf den gescheiterten Putsch vom 15.7.2016 hat der tirkische Prasident am 20.7.2016 den Notstand
ausgerufen. Dieser berechtigt die Regierung, verschiedene Einschrankungen der Grundrechte wie der Versammlungs-
oder der Pressefreiheit zu verfligen (EDA 24.1.2017). Auf der Basis des Ausnahmezustandes kdénnen u. a.
Ausgangssperren kurzfristig verhéngt, Durchsuchungen vorgenommen und allgemeine Personenkontrollen jederzeit
durchgefiihrt werden. Personen, gegen die turkische Behdrden strafrechtlich vorgehen (etwa im Nachgang des
Putschversuchs oder bei Verdacht auf Verbindungen zur sogenannten Gulen-Bewegung), kann die Ausreise untersagt
werden (AA 24.1.2017a).

Die innenpolitischen Spannungen und die bewaffneten Konflikte in den Nachbarldandern Syrien und Irak haben
Auswirkungen auf die Sicherheitslage. In den gréBeren Stddten und in den Grenzregionen zu Syrien kann es zu
Demonstrationen und Ausschreitungen kommen. Im Stidosten des Landes sind die Spannungen besonders groB, und
es kommt immer wieder zu Ausschreitungen und bewaffneten ZusammenstoBen. Trotz erhéhter
SicherheitsmaBnahmen besteht das Risiko von Terroranschlagen jederzeit im ganzen Land. Seit dem Sommer 2015 hat
die Zahl der Anschldge zugenommen. Im Sudosten und Osten des Landes, aber auch in Ankara und Istanbul haben die
Attentate zahlreiche Todesopfer und Verletzte gefordert, darunter Sicherheitskréfte, Bus-Passagiere, Demonstranten
und Touristen (EDA 24.1.2017).

Die Situation im Stdosten, so die Europaische Kommission, blieb eine der schwierigsten Herausforderungen fur das
Land. Die Turkei sah sich mit einer weiterhin sehr ernsten Verschlechterung der Sicherheitslage konfrontiert, in der es
zu schweren Verlusten an Menschenleben nach dem Zusammenbruch der Verhandlungen zur Losung der Kurdenfrage
im Juli 2015 kam. Das Land wurde von mehreren terroristischen GroRangriffen seitens der PKK und dem sog.
Islamischen Staat (auch Da'esh) betroffen. Die Behérden setzten ihre umfangreiche Anti-Terror-kampagnen gegen die
kurdische Arbeiterpartei (PKK) fort.Das Ausmal der Binnenflucht aus jenen Zonen, in denen eine Ausgangssperre
herrschte, sowie der mangelnde Zugang zur Grundversorgung in diesen Gebieten gaben der EK ebenfalls Anlass zu
groBer Sorge. Die EK sah die dringliche Notwendigkeit des ungehinderten Zuganges von unabhangigen Ermittlern in
die Region. Uberdies zitierte die EK die Venediger Kommission des Europarates, wonach sich die Verhéngung der
Ausgangssperren weder im Einklang mit der tirkischen Verfassung noch mit den internationalen Verpflichtungen des
Landes befdnde (EC 9.11.2016).

Die Parlamentarische Versammlung des Europarates (PACE) wies auf die rechtliche Einschatzung der Venediger
Kommission vom 13.6.2016 hin, wonach die seit August 2015 verhangten Ausgangssperren im Sudosten des Landes
gegen die turkische Verfassung und den Rechtsrahmen verstoRen haben. Denn Ausgangssperren kénnen nur in
Zusammenhang mit dem materiellen oder dem Notstandsrecht verhangt werden, woflir es aber eines
parlamentarischen Beschlusses bedarf, welcher jedoch nie gefasst wurde. Die Versammlung zeigte sich auch besorgt,
dass 21 demokratisch gewahlte kurdische Blrgermeister verhaftet und 31 weitere wegen Unterstltzung oder
Beglinstigung einer terroristischen Organisation entlassen wurden. Die Versammlung &uBerte ihre Besorgnis ob der
breiten Interpretation des Anti-Terror-Gesetzes, um gewaltfreie AuBerungen zu bestrafen und jede Botschaft zu
kriminalisieren, wenn diese sich bloR vermeintlich mit den Interessen einer Terrororganisation deckten (PACE
22.6.2016).

Mehr als 80 Prozent der Provinzen im Siidosten des Landes waren von Gewalt betroffen. Sieben von neun Provinzen
Sudostanatoliens sowie zwolf von 14 Provinzen Ostanatoliens waren von Attentaten der PKK, der TAK und des sog. IS,
Vergeltungsoperationen der Regierung und bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen der PKK und den tirkischen
Sicherheitskraften betroffen. In den Provinzen Diyarbakir, Mardin und Sirnak kam es zu den meisten, in Hakkari, Kilis,
Sanliurfa und Van zu relativ vielen Vorfallen (SFH 25.8.2016).

Fur den Menschenrechtskommissar des Europarates bestand kein Zweifel daran, dass weite Bevolkerungsteile von
den Ausgangssperren und AntiterrormaBnahmen betroffen waren. Laut Parlamentarischer Versammlung des
Europarates waren 1,6 Millionen Menschen in den stadtischen Zentren von den Sperrstunden betroffen, und
mindestens 355.000 Personen wurden vertrieben. Zahlreichen glaubwirdigen Berichten zufolge, die durch
dokumentarische Beweise und Videoaufnahmen gesichert wurden, haben die tirkischen Sicherheitskrafte in
manchen Féllen schwere Waffen eingesetzt, darunter auch Artillerie und Mérser sowie Panzer und schwere
Maschinengewehre. Dies deckt sich mit den Zerstérungen, die der Menschenrechtskommissar angetroffen hat. Mehre
Stadte in den sidostlichen Landesteilen wurden zum Teil schwer zerstort. Der Gouverneur von Diyarbakir schatzte,
dass 50% der Hauser von sechs Stadtvierteln in der Altstadt von Sur nun véllig unbewohnbar wurden, und dass weitere
25% beschadigt wurden (CoE-CommDH 2.12.2016).

Bereits im Méarz 2016 wurde von schweren Verwistungen der Stadt Cizre berichtet. Vom Cudi-Viertel auf der linken
Seite des Tigris waren nur noch die Ruinen eingestlrzter Hauser Ubrig; ein Hinweis darauf, dass die Panzer mit ihren
Granaten systematisch auf die Stutzpfeiler der Wohnhauser zielten. 80 Prozent der Wohngebiete in Cizre sollen
zerstért worden sein (LMD 7.7.2016). In Silopi wurden gemal3 Regierungsberichten vom Marz 2016 6.694 Hauser und
Wohnungen im Zuge der Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften und PKK-nahen Guerillakdmpfern
beschadigt, wobei 27 komplett zerstért wurden. Lokale Quellen setzten die Zahl der betroffenen Wohnstatten
wesentlich héher an. 241 Wohnobjekte, die im Regierungsbericht nicht aufscheinen, seien véllig zerstért worden
(Rudaw 15.3.2016).

Laut der Sicherheitsagentur "Verisk Maplecroft" wurden 2016 bei 269 Terroranschldgen 685 Menschen getdtet und
mehr als 2.000 verwundet (FT 4.1.2017). Das "Bipartisan Policy Center" zdhlte bis Dezember 2016 eine Verdoppelung
der Opferzahlen im Vergleich zu 2015. Beinahe 300 Personen wurden 2016 bei den gréReren Terroranschlagen der
Freiheitsfalken Kurdistans (TAK) und des sog. Islamischen Staates getdtet. 2015 waren es weniger als 150 (Bl
21.12.2016).



Neben Anschldgen der PKK und ihrer Splittergruppe TAK wurden mehrere schwere Anschldage dem sog. Islamischen
Staat zugeordnet.

Bei einem Selbstmordanschlag auf eine Touristengruppe im Zentrum Istanbuls wurden im Janner 2016 zwdlf Deutsche
getotet. Die Regierung gab dem IS die Schuld fir den Anschlag (Zeit 17.1.2017). Am 28. Juni 2016 kamen bei einem
Terroranschlag auf den Istanbuler Flughafen Atatlirk Gber 40 Menschen ums Leben. Die Behérden gingen von einer
Taterschaft des sog. Islamischen Staates (IS) aus (Standard 30.6.2016). Am 20.8.2016 riss ein Selbstmordanschlag des
sog. IS auf eine kurdische Hochzeit in Gaziantep mehr als 50 Menschen in den Tod (Standard 22.8.2016). Mahmut
Togrul, lokaler Parlamentarier der HDP, sagte, dass die Hochzeitsgaste groftenteils Unterstltzer der HDP gewesen
seien, weshalb der Anschlag nicht zufallig, sondern als Racheakt an den Kurden zu betrachten sei (Guardian 22.8.2016).
In einer Erklarung warf die HDP der Regierung vor, sie habe Warnungen vor Terroranschlagen durch den sog. IS
ignoriert. Vielmehr habe die Regierungspartei AKP tatenlos zugesehen, wie sich die Terrormiliz IS gerade in der
grenznahen Stadt Gaziantep ausgebreitet hat (tagesschau.de 21.8.2016). Ein weiterer schwerer Terroranschlag des sog.
IS erfolgte in der Silvesternacht 2016/17. Wahrend eines Anschlags auf den Istanbuler Nachtclub Reina wurden 39
Menschen getétet, darunter 16 Auslander (Zeit 17.1.2017).

Die PKK hat am 12.3.2016 eine Dachorganisation linker militanter Gruppen gegriindet, um ihre eigenen Féahigkeiten
auszuweiten und ihre Unterstutzungsbasis jenseits der kurdischen Gemeinschaft auszudehnen. Die neue Gruppe,
bekannt als die "Revolutiondre Bewegung der Vélker" (HBDH), wird vom Chef der radikalsten linken Fraktion innerhalb
der PKK, Duran Kalkan, geleitet. Erklarte Absicht der Gruppe, die den turkischen Staat und im Speziellen die
herrschende AKP ablehnt, ist es, die politische Agenda voranzutreiben, wozu auch Terroranschlage u.a. gegen
Auslander gehéren. Die Gruppe unterstrich zudem das Scheitern der kurdischen Parteien in der Tirkei, auch der
legalen HDP (Stratfor 15.4.2016). Laut Berichten beabsichtigt die HBDH Propagandaaktionen durchzufiihren, um auch
die Unterstlitzung von tirkischen Aleviten zu erhalten, und um "Selbstverteidigungsbiros" in den Vierteln der
sudlichen und studdstlichen Stadte zu errichten. Die HBDH will auch Druck auf Dorfvorsteher und Beamte ausiiben, die
in Schulen und Gesundheitsdiensten arbeiten, damit diese entweder kiindigen oder die Ortschaften verlassen (HDN
4.4.2016). Neun verbotene Gruppen trafen sich auf Einladung der PKK am 23.2.2016 zur ihrer ersten Sitzung im
syrischen Latakia, darunter die Tlrkische kommunistische Partei/ Marxistisch-Leninistisch (TKP/ML), die Marxistisch-
Leninistische Kommunistische Partei (MLKP) [siehe 3.4.], die Revolutiondre Kommunistische Partei (DKP), die Turkische
Kommunistische Arbeiterpartei/ Leninistin (TKEP/L), die Kommunistische Partei der Vereinten Nationen (MKP), die
turkische Revolutiondre Kommunistenvereinigung (TIKB), das Revolutionshauptquartier und die Turkische
Befreiungspartei-Front (THKP-C) [siehe 3.5] (HDN 4.4.2016; vgl. ANF News 12.3.2016). Die HBDH sieht in der Turkei eine
Ein-Parteien-Diktatur bzw. ein faschistisches Regime entstehen, dass u. a. auf der Feindschaft gegen die Kurden
grindet (ANF News 12.3.2016).
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Die Gerichte sind nach dem Gesetz in drei Instanzen unterteilt: die sechs Héchstgerichte, die Regionalgerichte und die
Gerichte erster Instanz. Doch die Gerichte der zweiten Instanz - die regionalen Berufungsgerichte und regionalen
Verwaltungsgerichte - errichtet auf der Basis des Gesetzes Nr. 5235 im Jahr 2004, sind noch nicht als Zweitgerichte
tatig. Das derzeitige Gerichtssystem arbeitet daher in der Praxis nur mit zwei Instanzen. Ende 2015 waren rund 9.900
Richter an den Gerichten tatig. Das Verfassungsgericht Uberprift insbesondere die VerfassungsmaRigkeit - sowohl die
Form als auch den Inhalt - von Gesetzen, Verordnungen mit Gesetzeskraft und der Geschaftsordnung des Parlaments.
Es entscheidet auch Uber Individualvorbringen in Bezug auf die angebliche Verletzung von Grundrechten und
Freiheiten in Hinblick auf die Europdische Menschenrechtskonvention durch die staatlichen Behdrden. Neben dem
Verfassungsgericht bestehen noch folgende Hoéchstgerichte: das Kompetenzkonfliktgericht, es entscheidet als
Letztinstanz bei Konflikten bezlglich Urteilen und der Rechtsprechung der ordentlichen Gerichte, der
Verwaltungsgerichte und der Militargerichte. Das Kassationsgericht, es entscheidet als letzte Instanz Uber die
Entscheidungen und Urteile der Zivil- und Strafgerichte, die im Gesetz nicht andere Justizbehérden zugeordnet sind.
Der Staatsrat [Verwaltungsgerichtshof], der insbesondere als Letztinstanz die Entscheidungen und Urteile der
Verwaltungsgerichte Uberprift. Und schlussendlich gibt es noch wie fir das Militar jeweils ein eigenes
Militarverwaltungsgericht und ein Militarkassationsgericht (GRECO 17.3.2016).

Die Gewaltenteilung wird in der Verfassung durch Art. 7 (Legislative), 8 (Exekutive) und 9 (Judikative) festgelegt. Laut
Art. 9 erfolgt die Rechtsprechung durch unabhéangige Gerichte "im Namen der tirkischen Nation". Die in Art. 138 der
Verfassung geregelte Unabhangigkeit der Richter ist durch die umfassenden Kompetenzen des in Disziplinar- und
Personalangelegenheiten dem Justizminister unterstellten Hohen Rates der Richter und Staatsanwalte (HSYK) in Frage
gestellt. Der Rat ist u.a. fur Ernennungen, Versetzungen und Beférderungen zustandig. Rechtsmittel gegen
Entscheidungen des Hohen Rates sind seit 2010 nur bei Entlassungen von Richtern und Staatsanwalten vorgesehen.
Allerdings gab es im Februar 2014 im Nachgang zu den Korruptionsermittlungen gegen Mitglieder der Regierung
Erdogan Anderungen im Gesetz zur Reform des Hohen Rates. Sie fiihrten zur Einschrdnkung der Unabhingigkeit der
Justiz mit Ubertragung von mehr Kompetenz an den Justizminister, der gleichzeitig auch Vorsitzender des HSYK ist.
Durch die Kontrollméglichkeit des Justizministers wurde der Einfluss der Regierung im Hohen Rat deutlich spurbarer
(AA 29.9.2015).

Laut Europdischer Kommission hat das tlrkische Justizsystem Rickschritte gemacht, insbesondere hinsichtlich der



Unabhéngigkeit der Gerichtsbarkeit, was eine bedeutende Herausforderung fur das Justizsystem insgesamt darstellt.
Die umfangreichen Anderungen an den Strukturen und der Zusammensetzung der Hochstgerichte sind ernsthaft
besorgniserregend, da sie die Unabhangigkeit der Justiz bedrohen und nicht den europdischen Standards
entsprechen. Richter und Staatsanwalte wurden weiterhin von ihren Positionen entfernt und, auf Vorwirfe der
Verschwérung mit der Gllen-Bewegung hin, in einigen Féllen verhaftet. Die Situation verschlechterte sich weiter nach
dem Putschversuch vom 15.7.2016, nach welchem ein Fiinftel der Richter und Staatsanwalte entlassen und ihr
Vermogen eingefroren wurde. Es gab zahlreiche Berichte Uber selektive Justiz und politische Einmischung in
Gerichtsfélle. Es besteht ernsthafte Sorge hinsichtlich der Einmischung der Regierung in Justizfalle, etwa in Form von
offentlichen Kommentaren, die die Glaubwirdigkeit der Justiz als Ganzes untergrabt. Das Gesetz vom Juli 2016,
welches die Struktur und die Zusammensetzung des Kassationsgerichts und des Staatsrats anderte, fihrte ebenfalls zu
ernsthafter Besorgnis seitens der EK, dass dies Auswirkungen auf die Unabhangigkeit der Justiz hat. Wiederholte
Anderungen der internen Organisation der Justizkérper und des Gerichtssystems, insbesondere des
Strafgerichtssystems, bewirken Rechtsunsicherheit (EC 9.11.2016).

Hinsichtlich der von der Regierung angestrebten Gesetzesreformen sieht die Europdische Kommission wesentliche
Teile der Gesetzgebung, die die Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte betreffen nicht mit den Europdischen
Standards im Einklang stehend. Laut EK muss der Rechtsrahmen, der allgemeine Garantien bezlglich der
Respektierung der Menschen- und Grundrechte enthalt, weiter verbessert werden. Die Vollstreckung der Rechte auf
Basis der Europédischen Konvention fiir Menschenrechte sowie der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes
fur Menschenrechte ist noch nicht gewahrleistet (EC 9.11.2016).

Am 5.6.2016 ordnete der HSYK die Versetzung von 3.750 Richtern und Staatsanwalten an, wobei jene die im Sinne der
Regierung Urteile gefallt hatten, beférdert, andere hingegen degradiert wurden (Al-Monitor 14.6.2016, vgl. HDN
7.6.2016). Am 1.7.2016 ratifizierte das tlrkische Parlament ein Gesetz zur Umstrukturierung des Staatsrates, der vor
allem fir die Verwaltungskontrolle zustandig ist, und des Kassationsgerichtes, auch Oberstes Appellationsgericht
genannt. Vorgesehen waren die Reduzierung der Kammern und der Mitgliederzahl, sowie vorab die Entlassung
samtlicher Richter der beiden obersten Gerichte mit Ausnahme der Gerichtsprasidenten, deren Stellvertreter und der
Generalstaatsanwalte. Fir die Neubesetzung der Gerichte ist der Hohe Rat der Richter und Staatsanwalte (HSYK)
zustandig. Im Falle des Staatsrats wird ein Viertel der Richter vom Staatsprasidenten bestimmt (Anadolu 1.7.2016, vgl.
FNS 30.6.2016, Standard 2.7.2016).

Am 16.7.2016, dem Tag nach dem gescheiterten Putschversuch, wurden gegen 2.745 Richter und Staatsanwalte
Haftbefehle erlassen, unmittelbar nachdem ihre Suspendierung durch den HSYK angeordnet worden war. lhnen
wurden Verbindungen zur Gllen-Bewegung, die laut tirkischer Regierung hinter dem Putschversuch steht, unterstellt.
Unter den Verhafteten befanden sich auch zwei Richter des Verfassungsgerichtes und insgesamt 58 Richter des
Staatsrates. Gegen 140 Richter des Obersten Appellationsgerichtes wurden Haftbefehle erlassen und elf von ihnen
festgenommen (HDN 16.7.2016). Am 25.7.2016 beschloss der HSYK unter Anwesenheit von 17 seiner 22 Mitglieder
unter Vorsitz von Justizminister Bekir Bozdag die Ernennung von 267 neuen Richtern des Obersten
Appellationsgerichtes und 75 Mitgliedern des Staatsrates. Zwei Tage zuvor hatte Staatsprasident Erdogan eine
entsprechende Gesetzesvorlage gebilligt, welche u.a. das Gesetz Uber den Staatsrat abanderte. Zwischenzeitlich
entschied die Generalversammlung des HSYK finf ihrer 22 Mitglieder auszuschlieBen, weil gegen sie seitens der
Generalstaatsanwaltschaft Ankara ein Haftbefehl vorlag (HDN 25.7.2016). Am 15.11.2016 entlieB der HSYK weitere
2013 Richter und Staatsanwaélte, deren Namen im Amtsblatt veroffentlicht wurden (TP 17.11.2016). Am 1.12.2016
erfolgte die Suspendierung von weiteren 191 Richtern und Staatsanwalten wegen méglicher Verbindungen zur Gulen-
Bewegung (HDN 2.12.2016), am 20.12.2016 eine ebensolche von 96 Richtern und Staatsanwalten (TP 20.12.2016). Mit
Stand 17.1.2017 sind laut "TurkeyPurge" seit dem 15.7.2016 3.843 Richter und Staatsanwalte entlassen worden (TS
17.1.2017).

Die Umstrukturierung des Kassationshofs und des Staatsrates nach den im Juli verabschiedeten Gesetzen erforderte
die Neuernennung aller Richter dieser Gerichte. Neue Richter wurden schnell, durch Verfahren, denen Transparenz
fehlte, ernannt. Das Nominierungsverfahren des HSYK stand unter starkem Einfluss der Regierung (IC) 6.12.2016).

Die Vereinigung der Richter und Staatsanwalte (YARSAV), die erste Nicht-Regierungs-Organisation der Mitglieder der
Justiz in der Tarkei, wurde nach dem Putschversuch aufgel6st und ihr Vorsitzender, Murat Arslan, sowie andere
Mitglieder inhaftiert (PACE 15.12.2016, vgl. AM 9.11.2016). YARSAV gehorte zu den ersten, die auf internationaler Ebene
Uber die Bedrohungen der Unabhangigkeit der Justiz in der Tlrkei sprachen, und alsbald als einzige tirkische
Organisation der Internationalen Richtervereinigung sowie den "Europdischen Richtern fir Demokratie und
Freiheitsrechte" (MEDEL) beitrat. Obwohl YARSAV sich einst vehement gegen die Aufnahme von Gulen-Mitgliedern in
die Justiz ausgesprochen hatte, wurde die SchlieBung von YARSAV eben mit der Nahe zur Gulen-Bewegung begriindet
(AM 9.11.2016).

Diese MaRnahmen - die personellen Umstrukturierungen der Hochstgerichte, die Massenentlassungen, und das
Verbot von YARSAV - haben laut der Internationalen Juristenkommission (ICJ) zur Erosion der Gewaltenteilung in der
Tlrkei beigetragen und ernsthaft die Unabhéngigkeit der Justiz auf allen Ebenen untergraben, sowie die Fahigkeit der
Gerichte zu fairen Prozessen kompromittiert. In dhnlicher Weise zeigte sich die IC) wegen jener MaBnahmen besorgt,
die die Unabhéngigkeit der Rechtsberufe und der Fahigkeit der Anwélte, die Menschenrechte zu schutzen,
unterminieren. Denn mehr als 573 Anwalte wurden laut Berichten im Zuge des Putschversuches verhaftet und mehr
als 200 von ihnen eingesperrt sowie deren Vermogen eingefroren (IC) 6.12.2016).

Ein am 9.12.2016 von den Verfassungsrechtsexperten des Europarates - der Venediger-Kommission - verabschiedetes
Gutachten kommt zu dem Schluss, dass die turkischen Behérden zwar "mit einer gefahrlichen bewaffneten
Verschwérung" konfrontiert waren und "gute Griinde" hatten, den Ausnahmezustand auszurufen, doch dass die von
der Regierung ergriffenen MalRnahmen Uber das hinausgingen, was gemaf3 der tirkischen Verfassung und dem
Vélkerrecht zuldssig ist. Obwohl die Bestimmungen der tirkischen Verfassung zur Ausrufung des Ausnahmezustands
im Einklang mit den europaischen Normen zu stehen scheinen, lbte die Regierung ihre Notstandsbefugnisse mithilfe
einer Anlassgesetzgebung aus. So wurden zehntausende Beamte auf der Grundlage den Notdekreten beigefligten
Listen entlassen. Diese Massenentlassungen beruhten nicht auf einzelfallbezogenen, nachprifbaren Beweisen. Laut



dem Gutachten lasst sich aus der Geschwindigkeit, mit der diese Listen verdffentlicht wurden, schlieBen, dass die
Massenentlassungen nicht mit Mindestverfahrensgarantien einhergingen. Diese Entlassungen unterlagen
offensichtlich keiner richterlichen Kontrolle, zumindest blieb der Zugang zur gerichtlichen Uberpriifung umstritten.
Derartige Methoden, um den Staatsapparat zu saubern, erwecken stark den Anschein von Willkur. Der Begriff der
Verbindung (zur Gulen-Bewegung) ist laut Kommission zu vage definiert und stellt keine aussagekraftige Verbindung
mit solchen Organisationen her. Die Kommission betont, dass selbst unter der Annahme, dass einige Mitglieder des
Gllen-Netzwerks an dem gescheiterten Staatsstreich beteiligt waren, dieser Umstand nicht dazu verwendet werden
sollte, straf- und disziplinarrechtlich gegen alle Personen vorzugehen, die in der Vergangenheit mit dem Netz irgendwie
in Kontakt standen (CoE-VC 9.12.2016).

Das tlrkische Recht sichert die grundsatzlichen Verfahrensgarantien im Strafverfahren. Méngel gibt es beim Umgang
mit vertraulich zu behandelnden Informationen, insbesondere persénlichen Daten, und beim Zugang zu den
erhobenen Beweisen fir Beschuldigte und Rechtsanwalte. Insbesondere im Stdosten werden Félle mit Bezug zur
angeblichen Mitgliedschaft in der PKK oder dessen zivilem Arm KCK haufig als geheim eingestuft, mit der Folge, dass
Rechtsanwalte keine Akteneinsicht nehmen kénnen. Anwaélte werden vereinzelt daran gehindert, bei Befragungen ihrer
Mandanten anwesend zu sein. Dies gilt insbesondere in Fallen mit dem Verdacht auf terroristische Aktivitaten.
Grundsatzlich kommt es nicht zu einer Verurteilung, wenn der Angeklagte bei Gericht - etwa durch Abwesenheit - nicht
gehort werden kann. Es kommen dann die Fristen fur Verfolgungs- und Vollstreckungsverjdhrung zum Tragen (AA
29.9.2015).
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Die Polizei untersteht dem Innenministerium und bt ihre Tatigkeit in den Stadten aus. Sie hat, wie auch der nationale
Geheimdienst MIT (Millf Istihbarat Teskilati), der sowohl fur die Inlands- wie fir die Auslandsaufklarung zustandig ist,
unter der AKP-Regierung an Einfluss gewonnen. Der Einfluss der Polizei wird seit den Auseinandersetzungen mit der
Gllen-Bewegung sukzessive von der AKP zurlickgedrangt (massenhafte Versetzungen, Suspendierungen vom Dienst
und Strafverfahren). Die Jandarma ist
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