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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Christian Baumgartner Uber die Beschwerde von XXXX,
BNr. XXXX , gegen den Bescheid der Agrarmarkt Austria (AMA) vom 12.1.2018, AZ 11/4-DZ/17-8215005010, betreffend
die Gewahrung von Direktzahlungen fiir das Antragsjahr 2017 zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist nicht zuldssig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang


file:///

1. Am 25.4.2017 stellte der Beschwerdefihrer einen Mehrfachantrag-Flachen fir das Antragsjahr 2017, beantragte die
Gewahrung von Direktzahlungen und spezifizierte zu diesem Zweck in der Internet-Applikation INVEKOS-GIS eine
Reihe von landwirtschaftlichen Nutzflachen. Hiebei wurde bei Feldstlick 9 eine Flache von 0,76 ha beantragt.

Am selben Tag stellten der Beschwerdefiihrer und der Bewirtschafter des Betriebs mit der BNr. XXXX den Antrag auf
Ubertragung von 0,9405 Zahlungsanspriichen mit Fldchenweitergabe im Wege der Pacht.

2. Mit angefochtenem Bescheid wurde diesem Antrag auf Ubertragung von Zahlungsanspriichen nur teilweise, und
zwar im Ausmal von 0,7675 ha, stattgegeben. Der Antrag des Beschwerdefuhrers auf Gewahrung von Direktzahlungen
wurde mit der Begrindung abgewiesen, die Mindestbetriebsgrofe fur die Gewahrung der Basispramie betrage 1,5 ha.
Da weniger als 1,5 ha beihilfefahige Flache ermittelt worden sei, werde keine Basispramie gewahrt (Hinweis auf Art. 10
Abs. 1 und 2 VO 1307/2013, 8 8 Abs. 1 Z 2 MOG).

3. Mit rechtzeitiger Beschwerde vom 6.2.2018 brachte der Beschwerdefihrer Folgendes vor:
Bild kann nicht dargestellt werden

Gleichzeitig mit der Beschwerde wurde eine Korrektur des Mehrfachantrages eingebracht, mit der die Flache des
Feldstlckes 9 der tatsachlichen Nutzung angepasst und nunmehr mit 0,8877 ha angegeben wurde.

4. Bei der Vorlage der Beschwerde erlduterte die Behorde, der Korrektur seit stattgegeben worden, jedoch habe
aufgrund der Flachenausweitung eine 100%ige zeitliche Sanktion verhangt werden mussen, das Feldstuck kénne bei
der Flachenwanderung so nicht bertcksichtigt werden.

1. Feststellungen (Sachverhalt):

Am 25.4.2017 stellte der Beschwerdefuhrer einen Mehrfachantrag-Flachen fur das Antragsjahr 2017, beantragte die
Gewahrung von Direktzahlungen und spezifizierte zu diesem Zweck in der Internet-Applikation INVEKOS-GIS eine
Reihe von landwirtschaftlichen Nutzflachen. Hiebei wurde bei Feldstlick 9 eine Flache von 0,76 ha beantragt.

Am selben Tag stellten der Beschwerdefiihrer und der Bewirtschafter des Betriebs mit der BNr. XXXX den Antrag auf
Ubertragung von 0,9405 Zahlungsanspriichen mit Fldchenweitergabe im Wege der Pacht.

Am 6.2.2018 wurde eine Korrektur des Mehrfachantrages eingebracht, mit der die Flache des Feldstiickes 9 der
tatsachlichen Nutzung angepasst und nunmehr mit 0,8877 ha angegeben wurde.

2. Beweiswurdigung:

Die angefihrten Feststellungen ergeben sich aus dem vorgelegten Verwaltungsakt und wurden von keiner Partei
bestritten.

3. Rechtliche Beurteilung:
3.1. Mal3gebliche Rechtsgrundlagen in der fur das betroffene Antragsjahr mafRgeblichen Fassung:

Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des europadischen Parlamentes und des Rates Uber die Finanzierung, die Verwaltung
und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 352/78, (EG)
Nr. 165/94, (EG) Nr. 2799/98, (EG) Nr. 814/2000, (EG) Nr. 1290/2005 und (EG) Nr. 485/2008 vom 17.12.2013, im
Folgenden VO (EU) 1306/2013:

"Artikel 2
In dieser Verordnung verwendete Begriffe [...]

(2) Fir die Zwecke der Finanzierung, der Verwaltung und Uberwachung der GAP, werden als Félle "héherer Gewalt"
und "auBBergewdhnliche Umstande" insbesondere folgende Falle bzw. Umstédnde anerkannt:

a) Tod des Begunstigten;
b) langer andauernde Berufsunfahigkeit des Beglinstigten;
c) eine schwere Naturkatastrophe, die den Betrieb erheblich in Mitleidenschaft zieht;

d) unfallbedingte Zerstérung von Stallgebauden des Betriebs;
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e) eine Seuche oder Pflanzenkrankheit, die den ganzen Tier- bzw. Pflanzenbestand des Begtinstigten oder einen Teil
davon befallt;

f) Enteignung des gesamten Betriebes oder eines wesentlichen Teils davon, soweit diese Enteignung am Tag des
Eingangs der Verpflichtung nicht vorherzusehen war."

Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit Vorschriften
Uber Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stltzungsregelungen der
Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 637/2008 des Rates und der Verordnung (EG)
Nr. 73/2009 des Rates, ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 608, im Folgenden VO (EG) 1307/2013:

"Artikel 10
Mindestanforderungen flr den Bezug von Direktzahlungen

(1) Die Mitgliedstaaten beschlieBen, in welchem der folgenden Falle einem Betriebsinhaber keine Direktzahlungen

gewahrt werden:

a) der Gesamtbetrag der in einem bestimmten Kalenderjahr beantragten oder zu gewahrenden Direktzahlungen
betragt vor Anwendung des Artikels 63 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 weniger als 100 EUR;

b) die beihilfefahige Flache des Betriebs, fir die Direktzahlungen beantragt werden oder zu gewdhren sind, ist vor
Anwendung des Artikels 63 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 kleiner als ein Hektar.

(2) Die Mitgliedstaaten kdnnen die unter Absatz 1 Buchstaben a und b genannten Schwellenwerte innerhalb der in
Anhang IV genannten Grenzen anpassen, um den Strukturen ihrer Agrarwirtschaften Rechnung zu tragen.

LI

"Artikel 21

Zahlungsanspriche

(1) Die Basispramienregelung kann von Betriebsinhabern in Anspruch genommen werden, die

a) Zahlungsanspruche im Rahmen der vorliegenden Verordnung durch Zuweisung gemal? Artikel 20 Absatz 4, durch
Erstzuweisung nach MalRgabe der Artikel 24 oder Artikel 39, durch Zuweisung aus der nationalen Reserve oder den
regionalen Reserven gemaR Artikel 30 oder durch Ubertragung gemaR Artikel 34 erhalten.

[..]"
"Artikel 32
Aktivierung von Zahlungsansprichen

(1) Eine Stitzung im Rahmen der Basispramienregelung wird den Betriebsinhabern bei Aktivierung eines
Zahlungsanspruchs je beihilfefahige Hektarflache mittels Anmeldung gemaR Artikel 33 Absatz 1 in dem Mitgliedstaat, in
dem der Zahlungsanspruch zugewiesen wurde, gewahrt. Bei aktivierten Zahlungsansprichen besteht Anspruch auf die
jahrliche Zahlung der darin festgesetzten Betrage, unbeschadet der Anwendung von Haushaltsdisziplin, Kirzung von
Zahlungen gemaR Artikel 11 sowie linearen Kirzungen gemaf Artikel 7, Artikel 51 Absatz 2 und Artikel 65 Absatz 2
Buchstabe c der vorliegenden Verordnung sowie der Anwendung von Artikel 63 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013.

(2) Im Sinne dieses Titels bezeichnet der Begriff ,beihilfefahige Hektarflache'
a) jede landwirtschaftliche Flache des Betriebs, [...].

Artikel 33

Anmeldung der beihilfefdhigen Hektarflachen

(1) Fur die Zwecke der Aktivierung von Zahlungsansprichen nach Artikel 32 Absatz 1 meldet der Betriebsinhaber die
Parzellen an, die der beihilfefahigen Hektarflache fir jeden Zahlungsanspruch entsprechen. AuBer im Falle hdherer
Gewalt oder aulRergewohnlicher Umstande muissen die angemeldeten Parzellen dem Betriebsinhaber zu einem vom
Mitgliedstaat festzusetzenden Zeitpunkt zur Verfugung stehen, der jedoch nicht nach dem in demselben Mitgliedstaat
festgesetzten Zeitpunkt fir die Anderung des Beihilfeantrags geméaR Artikel 72 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr.
1306/2013 liegen darf.



[...].
Artikel 34
Ubertragung von Zahlungsanspriichen

(1) Zahlungsanspruche durfen nur an nach Maligabe von Artikel 9 zum Bezug von Direktzahlungen berechtigte
Betriebsinhaber, die in demselben Mitgliedstaat ansassig sind, Ubertragen werden, ausgenommen im Falle der
Ubertragung durch Vererbung oder vorweggenommene Erbfolge.

Auch im Fall der Vererbung oder vorweggenommenen Erbfolge dirfen Zahlungsanspriche nur in dem Mitgliedstaat

aktiviert werden, in dem sie zugewiesen wurden.

[...].

(4) Wenn Zahlungsanspruche ohne Land tbertragen werden, kdnnen die Mitgliedstaaten unter Berucksichtigung der
allgemeinen Grundsatze des Unionsrechts entscheiden, dass ein Teil der Ubertragenen Zahlungsansprtche in die
nationale Reserve oder die regionalen Reserven zurlckfallen muss oder dass ihr Einheitswert zugunsten der
nationalen Reserve oder der regionalen Reserven zu verringern ist. Diese Verringerung kann auf eine oder mehrere

Ubertragungsarten angewendet werden.

[..]."

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 639/2014 der Kommission vom 11. Marz 2014, ABI. L L 181 vom 20.6.2014, S. 1, im
Folgenden VO (EU) 639/2014:

"Artikel 25
Ubertragung von Anspriichen
1. Zahlungsanspruiche kénnen jederzeit GUbertragen werden.

[.]."

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 640/2014 der Kommission vom 11. Marz 2014 zur Erganzung der Verordnung (EU) Nr.
1306/2013, ABI. L 181 vom 20.6.2014, S. 48, im Folgenden VO (EU) 640/2014:

"Artikel 13
Verspatete Einreichung

(1) AuBer in Fallen hoherer Gewalt und aul3ergewdhnlicher Umstande im Sinne von Artikel 4 wird bei Einreichung eines
Beihilfe- oder Zahlungsantrags gemaf vorliegender Verordnung nach dem von der Kommission auf der Grundlage von
Artikel 78 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 festgelegten Termin flr solche Antrage der Betrag, auf den
der Beglnstigte bei fristgerechter Einreichung des Antrags Anspruch gehabt hatte, um 1 % je Arbeitstag gekirzt.

[...].

Betragt die Fristiberschreitung mehr als 25 Kalendertage, so wird der Antrag als unzuldssig angesehen und dem
Begunstigten keine Beihilfe oder Stiitzung gewahrt.

[...].

(3) AuBer in Fallen héherer Gewalt und aulRergewdhnlicher Umstande im Sinne von Artikel 4 werden bei Einreichung
einer Anderung des Sammelantrags oder des Zahlungsantrags nach dem von der Kommission auf der Grundlage von
Artikel 78 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 festgelegten Termin flr solche Antrage die Betrage fur die
tatsachliche Nutzung der betreffenden landwirtschaftlichen Parzellen um 1 % je Arbeitstag gekdirzt.

Anderungen des Sammelantrags oder des Zahlungsantrags sind lediglich bis zum letztméglichen Termin fir eine
verspatete Einreichung des Sammelantrags oder des Zahlungsantrags gemald Absatz 1 Unterabsatz 3 zuldssig. Liegt
dieser Termin jedoch vor dem oder zeitgleich mit dem in Unterabsatz 1 dieses Absatzes genannten Termin fur die
Einreichung einer Anderung des Sammelantrags oder des Zahlungsantrags, so gelten Anderungen des Sammelantrags
oder des Zahlungsantrags nach diesem Termin als unzulassig.

Artikel 14



Verspatete Einreichung eines Antrags im Zusammenhang mit Zahlungsansprtichen

AulBer in Fallen hoherer Gewalt und auBergewohnlicher Umstande im Sinne von Artikel 4 werden bei Einreichung eines
Antrags auf Zuweisung oder gegebenenfalls Erhéhung von Zahlungsansprichen nach dem von der Kommission zu
diesem Zweck auf der Grundlage von Artikel 78 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 festgelegten Termin
die Betrage, die fur die Zahlungsanspriche oder gegebenenfalls die Erhéhung des Werts der Zahlungsanspruche an
den Beglnstigten zu zahlen sind, in dem betreffenden Jahr um 3 % je Arbeitstag gekurzt.

Betragt die Fristiiberschreitung mehr als 25 Kalendertage, so ist der Antrag als unzulassig anzusehen, und dem
Beglinstigten werden keine Zahlungsanspriiche oder gegebenenfalls keine Erhéhung des Werts der

Zahlungsanspriiche zugewiesen."

Durchfuhrungsverordnung (EU) Nr. 809/2014 der Kommission vom 17. Juli 2014, ABI. L 227 vom 31.7.2014, S. 69, im
Folgenden VO (EU) 809/2014:

"Artikel 4
Berichtigung und Anpassung bei offensichtlichen Irrtimern

Vom Begulnstigten vorgelegte Beihilfe-, Forder- und Zahlungsantrage sowie Belege kdnnen jederzeit nach ihrer
Einreichung berichtigt und angepasst werden, wenn es sich um offensichtliche Irrtimer handelt, die von der
zustandigen Behorde auf der Grundlage einer umfassenden Einzelfallbewertung anerkannt wurden, und wenn der
Begunstigte in gutem Glauben gehandelt hat.

Die zustandige Behdrde kann offensichtliche Irrtimer nur dann anerkennen, wenn sie durch eine einfache Prifung der
Angaben in den in Unterabsatz 1 genannten Unterlagen unmittelbar festgestellt werden kénnen."

"Artikel 11
Vereinfachung der Verfahren

[...]

(4) Werden im Rahmen des integrierten Systems das vordefinierte Formular und die entsprechenden kartografischen
Unterlagen gemald Artikel 72 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 Uber eine GIS-basierte Schnittstelle
bereitgestellt, Gber die die geografischen und alphanumerischen Daten der gemeldeten Flachen verarbeitet werden
kénnen (im Folgenden "geografisches Beihilfeantragsformular"), kénnen die Mitgliedstaaten beschlie8en, ein System
von Vorab-Gegenkontrollen (im Folgenden "Vorabprufungen") einzufihren, das mindestens die Gegenkontrollen
gemald Artikel 29 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstaben a, b und ¢ umfassen muss. Die Ergebnisse werden dem
Begunstigten innerhalb von 26 Kalendertagen nach dem in Artikel 13 der vorliegenden Verordnung genannten Termin
far die Einreichung des Sammelantrags, des Beihilfeantrags oder der Zahlungsantrage mitgeteilt. Endet dieser
Zeitraum von 26 Kalendertagen jedoch vor dem in Artikel 15 Absatz 2 genannten Termin fur die Mitteilung von
Anderungen, werden dem Beginstigten die Ergebnisse spatestens an dem Kalendertag mitgeteilt, der auf den Termin

fir die Mitteilung von Anderungen fiir das betreffende Jahr folgt.

Die Mitgliedstaaten kénnen beschlieBen, solche Vorabprifungen auf regionaler Ebene vorzunehmen, sofern das

System mit dem geografischen Beihilfeantragsformular auf regionaler Ebene besteht.
[..]"

"Artikel 13

Termin fur die Einreichung des Sammelantrags sowie der Beihilfe- und Zahlungsantrage

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Termine flr die Einreichung des Sammelantrags sowie der Beihilfe- und
Zahlungsantrage fest. Dieser Termin darf nicht nach dem 15. Mai eines jeden Jahres liegen. Estland, Lettland, Litauen,

Finnland und Schweden kénnen einen spateren Termin festlegen, der aber nicht nach dem 15. Juni liegen darf.

Bei der Festsetzung dieser Termine ziehen die Mitgliedstaaten den fur die Vorlage aller notwendigen Angaben zur
ordnungsgemalien Bearbeitung und Zahlung der Beihilfen und/oder Férderung bendétigten Zeitraum in Betracht und

stellen sicher, dass wirksame Kontrollen geplant werden.

[...].



Artikel 14
Inhalt des Sammelantrags oder des Zahlungsantrags

(1) Der Sammelantrag oder Zahlungsantrag muss alle zur Feststellung der Beihilfe- und/oder Forderfahigkeit

erforderlichen Informationen enthalten, insbesondere
a) die Identitat des Beglnstigten;

b) Einzelheiten zu den betreffenden Direktzahlungsregelungen und/oder MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen

Raums;

c) fur die Zwecke der Basispramienregelung die Bestimmung der Zahlungsanspriche entsprechend dem System zur
Identifizierung und Registrierung gemal Artikel 7 der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 640/2014;

d) zweckdienliche Angaben zur eindeutigen Identifizierung aller landwirtschaftlichen Parzellen des Betriebs, ihre Flache
ausgedruckt in Hektar auf zwei Dezimalstellen genau, ihre Lage und, wenn gefordert, genauere Angaben zur Nutzung
der landwirtschaftlichen Parzellen;

[...]
Artikel 15
Anderungen des Sammelantrags oder des Zahlungsantrags und Anderungen nach Vorabprifungen

(1) Nach dem Termin fur die Einreichung des Sammelantrags oder des Zahlungsantrags kdnnen einzelne
landwirtschaftliche Parzellen oder einzelne Zahlungsanspriiche in dem Antrag hinzugeflgt oder angepasst werden,
sofern die Voraussetzungen fur die betreffenden Direktzahlungsregelungen oder MalRinahmen zur Entwicklung des
landlichen Raums erfullt sind.

Unter den gleichen Bedingungen kénnen Anderungen hinsichtlich der Nutzung oder der Beihilferegelung oder der
MaBnahme zur Entwicklung des landlichen Raums bei einzelnen landwirtschaftlichen Parzellen oder

Zahlungsansprichen vorgenommen werden, die im Sammelantrag bereits ausgewiesen sind.

Sofern die Anderungen nach den Unterabsétzen 1 und 2 die vorzulegenden Belege oder Vertrége berihren, kénnen
auch diese Belege oder Vertrage entsprechend geandert werden.

(1a) Wurden einem Beglinstigten die Ergebnisse der Vorabprifungen gemald Artikel 11 Absatz 4 mitgeteilt, kann dieser
Begunstigte den Sammelantrag oder den Zahlungsantrag andern, um fUr einzelne Parzellen alle Korrekturen
vorzunehmen, die aufgrund der Ergebnisse dieser Gegenkontrollen, falls diese potenzielle VerstolRe ergeben haben,
erforderlich sind.

(2) Anderungen geméaR Absatz 1 sind der zustdndigen Behérde bis spatestens 31. Mai des betreffenden Jahres
mitzuteilen, auRer im Falle von Estland, Lettland, Litauen, Finnland und Schweden, wo sie bis spatestens 15. Juni des
betreffenden Jahres mitzuteilen sind.

Diese Mitteilungen erfolgen schriftlich oder Uber das geografische Beihilfeantragsformular.

Abweichend von Unterabsatz 1 kénnen die Mitgliedstaaten einen friheren Termin fir die Mitteilung solcher
Anderungen festsetzen. Dieser Termin darf jedoch nicht weniger als 15 Kalendertage nach dem Termin fur die
Einreichung des Sammelantrags oder des Zahlungsantrags gemaR Artikel 13 Absatz 1 liegen.

(2a) Anderungen nach Vorabprifungen gemaR Absatz 1a werden der zustindigen Behérde spétestens 35
Kalendertage nach dem in Artikel 13 genannten Termin fur die Einreichung des Sammelantrags, des Beihilfeantrags
oder der Zahlungsantrage mitgeteilt. Endet dieser Zeitraum von 35 Kalendertagen jedoch vor dem in Absatz 2
genannten Termin fur die Mitteilung von Anderungen werden der zustindigen Behérde die Anderungen spéatestens
zehn Kalendertage nach dem Termin fir die Mitteilung von Anderungen fiir das betreffende Jahr mitgeteilt.

Diese Mitteilungen erfolgen schriftlich oder Uber das geografische Beihilfeantragsformular.

(3) Hat die zustandige Behorde den Beglinstigten bereits auf einen Verstof3 im Sammelantrag oder Zahlungsantrag
hingewiesen oder ihn von ihrer Absicht unterrichtet, eine Vor-Ort-Kontrolle durchzufihren, oder wird bei einer Vor-
Ort-Kontrolle ein Verstol festgestellt, so sind Anderungen im Sinne von Absatz 1 fiir die von dem VerstoR betroffenen
landwirtschaftlichen Parzellen nicht zulassig."



"Artikel 29
Gegenkontrollen
(1) Gegebenenfalls umfassen die Verwaltungskontrollen auch Gegenkontrollen

a) angemeldeter Zahlungsanspriche bzw. angemeldeter landwirtschaftlicher Parzellen, um eine Mehrfachgewahrung
derselben Beihilfe oder Forderung fur dasselbe Kalenderjahr oder Antragsjahr zu vermeiden und ungerechtfertigte
Kumulierungen von Beihilfen im Rahmen flachenbezogener Beihilferegelungen gemaR Anhang | der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013 und Anhang VI der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates sowie im Rahmen fldchenbezogener
Stitzungsmalinahmen gemal Artikel 2 Unterabsatz 2 Nummer 21 der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 640/2014 zu

verhindern;
b) der Zahlungsanspriche, um ihr Bestehen und ihre Beihilfefahigkeit zu Gberprtifen;

¢) zwischen den im Sammel- und/oder Zahlungsantrag angemeldeten landwirtschaftlichen Parzellen und den Angaben
im System zur lIdentifizierung landwirtschaftlicher Parzellen je Referenzparzelle gemall Artikel 5 Absatz 2 der
Delegierten Verordnung (EU) Nr. 640/2014, um die Beihilfefahigkeit der Flache als solcher im Rahmen der
Direktzahlungsregelung und/oder der MalRnahme zur Entwicklung des landlichen Raums zu Uberprfen;

[..]"
Marktordnungsgesetz 2007 - MOG 2007:
Direktzahlungen

§ 8. (1) Bei der Abwicklung der Direktzahlungen im Sinne des Art. 1 lit. a der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 mit
Vorschriften Uber Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stitzungsregelungen der
Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 637/2008 und der Verordnung (EG) Nr.
73/2009, ABI. Nr. L 347 vom 20.12.2013 S. 608, sind folgende Grundsatze mafgeblich:

[...]

2. In Anwendung des Art. 10 Abs. 1 und 2 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 werden keine Direktzahlungen gewahrt,
wenn die beihilfefdhige Flache des Betriebs kleiner als 1,5 Hektar ist oder, wenn der Betriebsinhaber ausschlieBlich
gekoppelte Zahlungen gemal 8 8f erhalt, sich ein Direktzahlungsbetrag von weniger als 150 €

errechnet.

[..]"

Verordnung des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Gber Direktzahlungen
im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik (Direktzahlungs-Verordnung 2015), BGBI. Il Nr. 368/2014:

"Ubertragung von Zahlungsanspriichen

§ 7. (1) Antrage auf Ubertragung von Zahlungsanspriichen sind zwischen 16. September und 15. Mai des jeweiligen
Antragsjahres mit Wirksamkeit fir das beginnende Antragsjahr mittels eines von der AMA verfUgbar gemachten
Formblatts anzuzeigen.

[...].

(5) Ubertragungen von Zahlungsanspriichen im Rahmen von Betriebsiibertragungen sind unter Verwendung des von
der AMA hierzu verflgbar gemachten Formblatts jederzeit moglich. Die Frist zur Anzeige gemal3 8 4 der Horizontalen
GAP-Verordnung ist dabei zu beachten."

Verordnung des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft mit horizontalen Regeln
fur den Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik (Horizontale GAP-Verordnung), BGBI. Il Nr. 100/2015, idFBGBI. Il Nr.
57/2018:

"Verfahren fur die Antragstellung
8 3. (1) Alle Antrage und Anzeigen,

1. die gemal’ Art. 67 Abs. 2 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 [...] vom integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem
(INVEKOQOS) erfasst sind, oder


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2014/368
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2015/100
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2018/57

2.[..],

sind Uber die Website ,www.eama.at' bei der AMA durch automationsunterstitzte und strukturierte Datentbertragung
und unter Verwendung der vorgesehenen Online-Formulare (Online-Antrag) oder auf elektronischem Weg unter
Verwendung der verfligbar gemachten Formulare durch Hochladen eines eigenhandig unterschriebenen Formulars
oder Dokuments (E-Antrag) einzureichen. Zur Sicherstellung der Datenintegritat bei Online-Antragen hat entsprechend
dem Stand der Technik jede Ubertragung verschlisselt zu erfolgen (Transportverschliisselung) und ist auch eine

Verschlisselung der Inhalte durch asymmetrische Verschlisselungsverfahren vorzusehen (Inhaltsverschlisselung).

(2) Abweichend von Abs. 1 kénnen Antrage in Papierform, mittels E-Mail oder Telefax eingereicht werden, wenn dies
auf der Homepage der AMA sowie auf den verfligbar gemachten Antragen und Anzeigen ausdruicklich ermdéglicht wird.

[.1."
"Einreichung

§8 21. (1) Der Sammelantrag (Mehrfachantrag-Flachen) gemal? Art. 11 der Verordnung (EU) Nr. 640/2014 ist bis
spatestens 15. Mai des jeweiligen Antragsjahres ausschlieRlich gemal3 § 3 Abs. 1 einzureichen.

[...]
(2) Der Betriebsinhaber hat auf den im eAMA verfligbar gemachten Unterlagen

1. beim vorausgefullten Formular (Mantelantrag) die Angaben zu Uberprifen, gegebenenfalls zu aktualisieren und die
Teilnahme an den jeweiligen BeihilfemalBnahmen zu beantragen,

2. auf dem geografischen Beihilfeantragsformular innerhalb der Referenzparzellen die Schldage zu digitalisieren und
damit deren Lage, Ausmal3 und Nutzung anzugeben,

3. mittels qualifizierter elektronischer Signatur oder eigenhandig unterschriebener Verpflichtungserklarung (8 3 Abs. 6)
die Angaben und die Kenntnisnahme der fur die betreffenden Direktzahlungsregelungen und/oder MaBnahmen zur
Entwicklung des landlichen Raums geltenden Voraussetzungen zu bestatigen.

[..]."

"8 22a. Die AMA hat nach Ablauf der in § 21 Abs. 1 genannten Einreichfrist gemal3 Art. 11 Abs. 4 der Verordnung (EU)
Nr. 809/2014 eine Vorabprifung der eingereichten Antrage mittels Gegenkontrolle der Antragsdaten durchzufihren
und die Ergebnisse den Betriebsinhabern mitzuteilen."

3.2. Rechtliche Wirdigung:

1. Voraussetzung fur die Gewahrung der Basispramie und darauf aufbauend der Greeningpramie ist die Zuweisung
von Zahlungsansprichen und die Nutzung ("Aktivierung") dieser Zahlungsanspriche mit einem entsprechenden
Ausmal an beihilfefahiger Flache (vgl. Art. 21 Abs. 1 i.V.m. Art. 32 Abs. 1 VO [EU] 1307/2013).

Die beihilfefahige Fldche ist im Rahmen des Sammelantrages (in Osterreich: Mehrfachantrages-Flachen) anzugeben,
vgl. Art. 33 Abs. 1 VO (EU) 1307/2013 i.V.m. Art. 14 Abs. 1 VO (EU) 809/2014. Anderungen eines eingereichten
Mehrfachantrages-Flachen sind bis zum Ablauf der Frist fir die Abgabe des Mehrfachantrages-Flachen selbst moglich
(Art. 13 Abs. 3 VO [EU] 640/2014).

Gemal} § 21 Abs. 1 Horizontale GAP-Verordnung war der Mehrfachantrag-Flachen fir das Antragsjahr 2017 bis zum 15.
Mai 2017 abzugeben. Die Nachfrist fur die Antragsabgabe (und damit auch fur Anderungen) endete gemaR Art. 13 Abs.
1 VO (EU) 640/2014 am 9.6.2017. Bis zu diesem Zeitpunkt hatte der Beschwerdefihrer samtliche von ihm beantragten
Flachen spezifizieren missen, um Pramien lukrieren zu koénnen. Dies war jedoch nicht der Fall, das bisher nicht
beantragte Feldstiick wurde erst am 6.2.2018 vollstandig nachgemeldet.

Zahlungsanspriche, die mit einem entsprechenden Ausmald an beihilfefahiger Flache Ubertragen werden sollen,
missen vom Ubernehmer durch Anmeldung dieser beihilfefahigen Flache aktiviert werden, sonst kann keine
Ubertragung dieser Zahlungsanspriiche auf den Ubernehmer durchgefiihrt werden. Diese Anmeldung hat bis zu dem
fur die Abgabe des Mehrfachantrages relevanten Zeitpunkt zu erfolgen, sonst werden die Zahlungsanspriche nicht
zugewiesen, Art. 14 VO (EU) 640/2014.

2. Vom Erfordernis der fristgerechten Beantragung von Fldchen kann nur im Fall der Anerkennung eines



offensichtlichen Irrtums gemald Art. 4 VO (EU) 809/2014 abgesehen werden. Die Anwendung dieser Bestimmung
scheitert im vorliegenden Fall aber bereits an dem Umstand, dass die Anerkennbarkeit eines offensichtlichen Irrtums
gemal Art. 4 VO (EU) 809/2014 es verlangt, dass der Irrtum durch eine einfache Prifung der Antrags-Angaben
unmittelbar festgestellt werden kann. Dies war im vorliegenden Fall jedoch nicht der Fall, da der Mehrfachantrag-
Flachen 2017 des Beschwerdefiihrers in sich vollstandig und widerspruchsfrei war. Dass fur das betroffene Feldsttick
bei Antragstellung (noch) keine vollstandige Spezifikation auf der Feldstlcksliste erfolgte, ist zuldssig und konnte
verschiedene Ursachen haben, die nicht auf ein Fehlverhalten des Beschwerdefihrers bei der Antragstellung
hindeuten, etwa die Weitergabe der Fldchen in Pacht bzw. noch laufende Pachtverhandlungen oder die Aufgabe der
Bewirtschaftung. Es war somit fir die AMA aus dem Antrag selbst heraus durch eine Prifung der eingereichten
Unterlagen keineswegs unmittelbar erkennbar, dass es sich um einen Irrtum handelte.

3. Das INVEKOS hat mit der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/2333 der Kommission vom 14. Dezember 2015, ABI. L
239 vom 15.12.2015, 1, eine grundlegende Umgestaltung erfahren. Wahrend - wie oben ausgeflhrt - in der
Vergangenheit Antrage nur unter engen Voraussetzungen korrigiert werden konnten und im Rahmen der
Verwaltungskontrolle festgestellte UnregelmaRigkeiten unmittelbar Kirzungen nach sich ziehen sollten, wurde den
Mitgliedstaaten mit der angefiihrten Verordnung erméglicht, ein System von Vorabkontrollen einzuftihren, vgl. Art. 11
Abs. 4 sowie Art. 15 Abs. 1a und Abs. 2a VO (EU) 809/2014.

Erwagungsgrund 2 der angeflhrten Verordnung lautet auszugsweise:

"Um fir korrektere Beihilfe- oder Zahlungsantrage zu sorgen, sollte ausdricklich festgelegt werden, dass die
Mitgliedstaaten auf freiwilliger Basis ein System von Vorabprifungen einfihren kénnen, Uber das Beglnstigte tber
mogliche VerstdRe informiert werden, so dass sie ihre Beihilfe- und Zahlungsantrage rechtzeitig andern und somit
Kldrzungen und Verwaltungssanktionen vermeiden kénnen. Dennoch mdissen vollstandige Verwaltungskontrollen
vorgenommen werden, bevor die Zahlung erfolgt. [...]. Da weiterhin der Beglinstigte daflr verantwortlich ist, dass er
einen korrekten Beihilfe- oder Zahlungsantrag vorlegt, sollten die Ergebnisse von Vorabprifungen keinerlei
Auswirkungen auf die spateren Ergebnisse der administrativen Gegenkontrollen haben. [...]"

Auf Basis dieser neuen Regelung konnen die Antragsteller also z.B. darUber informiert werden, dass fur eine
beantragte Flache eine Doppelbeantragung vorliegt und die Antragsteller haben die Méglichkeit, ihren Antrag
entsprechend zu berichtigen. Die angeflihrte Verordnung gilt fir Beihilfe-, Forder- oder Zahlungsantrage, die sich auf
ab dem 1. Januar 2016 beginnende Antragsjahre oder Pramienzeitrdume beziehen. Mit § 22a Horzontale GAP-
Verodnung wurde eine entsprechende Verpflichtung der Behérde in Osterreich umgesetzt.

Fraglich ist, ob diese Verpflichtung auf den vorliegenden Fall Anwendung findet. Art. 11 Abs. 4 VO (EU) 809/2014, auf
den § 22a Horizontale GAP-Verordnung verweist, sieht als Vorabprifungen ein "System von Vorab-Gegenkontrollen
vor, das mindestens die Gegenkontrollen gemaR Artikel 29 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstaben a, b und c umfassen
muss". Im gegenstandlichen Fall ist aber keiner der in Art. 29 Abs. 1 UA 1 lit. a, b oder ¢ VO (EU) 809/2014 angeflhrten
Tatbestdande (Mehrfachgewahrung derselben Beihilfe, Bestehen von Zahlungsansprichen, Widerspruch zwischen
Sammelantrag und Referenzparzelle in Bezug auf die Beihilfefdhigkeit der Flache) betroffen. Ein Verstol3 gegen eine
Beihilferegelung, wie er etwa in einer verpdnten Nichtbeantragung bewirtschafteter Flachen (Art. 16 VO [EU] 640/2014)
bestehen und aus diesem Grund u.U. unter lit. ¢ der zitierten Bestimmung fallen kénnte, ergibt sich aus dem Antrag
heraus nicht, weil bis zum Ende der in Art. 13 Abs. 1 VO (EU) 640/2014 festgesetzten Nachfrist ein anderer Landwirt
diese Flache beantragen konnte. Eine Mitteilung an den Beschwerdefiihrer im Zuge einer Vorabprifung ist daher zu
Recht unterblieben.

4. Damit erweist sich die Korrektur des Mehrfachantrages 2017 am 6.2.2018 als stark verspatet und es konnten fur die
nicht beantragte Flache keine Zahlungsanspriche zugewiesen werden. Damit standen dem Beschwerdeflihrer aber
nur 1,4929 Zahlungsanspriiche zur Verfiigung und die Mindestbetriebsfléche von 1,5 ha wurde nicht erreicht. Uber die
untersuchten Vorschriften hinaus besteht keine Méoglichkeit, die Beihilfe dennoch zu gewdhren bzw. die
Zahlungsanspriiche doch zuzuweisen. Das Vorliegen eines Falles hoherer Gewalt oder aullergewdhnlicher Umstande,
der den in Art. 4 VO (EU) 1306/2013 angefiihrten Fallen entsprechen oder in Schwere und Ausmald gleichzuhalten
ware, wurde nicht behauptet und ist auch nicht ersichtlich.

Die Entscheidung der AMA erfolgte daher zu Recht.

5. Die Durchfuhrung einer mindlichen Verhandlung konnte entfallen, da eine weitere Klarung der Rechtssache nicht zu



erwarten war und Art. 47 GRC dem nicht entgegenstand. Letztlich handelte es sich um die Beurteilung reiner
Rechtsfragen, die auch nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte und des
Verwaltungsgerichtshofes keiner Erérterung im Rahmen einer mundlichen Verhandlung bedirfen (VwGH 21.12.2016,
Ra 2016/04/0117; vgl. dazu mwN auch Senft, Verhandlungspflicht der Verwaltungsgerichte aus grundrechtlicher
Perspektive, ZVG 2014/6, 523, 534).

6. GemaR 8 25a Abs. 1 Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 (VwGG),BGBI. Nr. 10/1985 i.d.g.F., hat das
Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemafR3 Art. 133

Abs. 4 B-VG zuldssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist gemall Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig, weil die Entscheidung nicht von der Losung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Zwar liegt nicht zu allen im vorliegenden Fall
entscheidenden Rechtsfragen einschlagige Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes vor. Die Rechtslage
erscheint diesbezlglich jedoch so eindeutig, dass von einer Rechtsfrage von grundsatzlicher Bedeutung nicht
gesprochen werden kann, vgl. VwWGH 28.05.2014, Ro 2014/07/0053.

Es war daher spruchgemal} zu entscheiden.
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