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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Marion STEINER als Einzelrichterin Uber die Beschwerde
von 1) XXXX , geboren am XXXX , 2) XXXX , geboren am XXXX , 3) XXXX , geboren am XXXX und 4) XXXX , geboren am
XXXX , 3) und 4) vertreten durch 2), alle StA. Afghanistan, alle vertreten durch ARGE Rechtsberatung Diakonie und
Volkshilfe, gegen Spruchpunkt I. der Bescheide des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion
Niederdsterreich, vom 21.06.2017, Zahlen 1) XXXX, 2) XXXX, 3) XXXX, 4) XXXX , wegen 8§ 3 Abs. 1 AsylG 2005 idgF, nach
Durchfuihrung einer miundlichen Verhandlung am 31.10.2018, zu Recht erkannt:

A)

Den Beschwerden wird stattgegeben und XXXX gemaR§ 3 Abs. 1 AsylG 2005 idgF, sowie XXXX , XXXX und XXXX gemal3 §
3 Abs. 1iVm § 34 Abs. 2 AsylG 2005 idgF der Status von Asylberechtigten zuerkannt. GemaR§ 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird
festgestellt, dass den genannten Personen damit kraft Gesetzes die Fllchtlingseigenschaft zukommt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG jeweils nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:
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Der Erstbeschwerdefuhrer und die Zweitbeschwerdefihrerin sind traditionell islamisch verheiratet und die Eltern der
Drittbeschwerdefuhrerin und des Viertbeschwerdeflhrers. Sie reisten getrennt voneinander (Erstbeschwerdefihrer
bzw. Zweit- und Vierbeschwerdefiihrer) nach Osterreich ein. Der Erstbeschwerdefilhrer stellte am 19.07.2015 fir sich
einen Antrag auf internationalen Schutz und die Zweitbeschwerdefihrerin fir sich und den minderjahrigen
Viertbeschwerdefihrer am 04.10.2015. Fir die nachgeborene Drittbeschwerdefiihrerin wurde der Antrag am
28.02.2017 gestellt.

Der Erstbeschwerdefiihrer, ein volljahriger Staatsangehdriger der Islamischen Republik Afghanistan, welcher der
Volksgruppe der Hazara und der Konfession der Schiiten angehodrt, gab anlasslich seiner niederschriftlichen
Erstbefragung im Asylverfahren am 21.07.2015 im Beisein eines Dolmetschers zu seinem Fluchtgrund an, er habe den
Iran verlassen, weil er von den dortigen Behdérden gezwungen worden sei, in den Krieg nach Syrien zu gehen,
widrigenfalls wirde er nach Afghanistan abgeschoben werden. In Afghanistan herrsche ebenfalls Krieg und der

Erstbeschwerdeflihrer habe dort niemanden. Deshalb habe er fliehen mussen.

Die Zweitbeschwerdefihrerin, eine volljahrige Staatsangehorige der Islamischen Republik Afghanistan, welche der
Volksgruppe der Hazara und der Konfession der Schiiten angehért, gab bei der Erstbefragung am 05.10.2015 zu ihren
Fluchtgriinden an, dass die Familie im Iran sehr schlecht behandelt worden sei und keine Papiere bekommen habe. Da
der Erstbeschwerdefiihrer auch in Osterreich sei, habe die Zweitbeschwerdefiihrerin mit dem Viertbeschwerdefiihrer
in Osterreich bei ihm sein wollen.

Far den minderjahrigen Viertbeschwerdefihrer wurden keine eigenen Fluchtgrinde vorgebracht, sondern auf jene der
Zweitbeschwerdeflhrerin verwiesen.

Die Erstbefragung im Asylverfahren fur die nachgeborene Drittbeschwerdefuhrerin fand am 28.02.2017 statt. Es wurde
dabei auf die Fluchtgrinde des Erstbeschwerdeflihrers verwiesen.

Im Rahmen der niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (BFA, im Folgenden:
belangte Behorde) am 01.04.2016 gab der Erstbeschwerdefiihrer unter anderem an, dass er im Iran in Teheran
geboren und aufgewachsen sei. Seine Eltern hatten Afghanistan wohl wegen der mangelnden Sicherheit in diesem
Land verlassen. Der Erstbeschwerdefihrer sei afghanischer Staatsangehoriger, Hazara und schiitischer Moslem. Seine
Eltern sind verstorben, ein jlingerer Bruder lebe bei den Schwiegereltern im Iran. In Afghanistan selbst habe er keine
Verwandten. Ein Cousin véterlicherseits wiirde in Osterreich leben. Der Beschwerdefiihrer habe keine Schule besucht,
habe aber als Schneider oder auf Baustellen gearbeitet.

Zu seinen Fluchtgrinden befragt, gab der Erstbeschwerdefihrer, soweit sie Afghanistan betreffen, an, dass es dort
keine Sicherheit flr ihn und seine Familie gebe.

Bei einer Ruckkehr nach Afghanistan wirde es keine Sicherheit geben.

Die Zweitbeschwerdefihrerin gab im Rahmen ihrer niederschriftlichen Einvernahme durch die belangte Behérde am
01.04.2016 unter anderem an, sie sei in Afghanistan in der Provinz XXXX, Distrikt/Stadt XXXX , geboren. Mit elf Jahren
habe sie Afghanistan mit ihren Eltern verlassen und lebe seitdem im Iran. Sie sei afghanische Staatsangehérige, gehdre
der Volksgruppe der Hazara an und bekenne sich zum schiitischen Islam. Die Zweitbeschwerdefuhrerin sei traditionell
verheiratet. |hre Eltern, sowie eine Schwester und ein Bruder wirden, ebenso wie einige Onkel, im Iran leben. In
Afghanistan gebe es keine Verwandten mehr. Die Zweitbeschwerdefihrerin habe keine Schule besucht und keinen
Beruf erlernt, jedoch von zu Hause aus als Schneiderin gearbeitet.

Zu ihren Fluchtgrinden fihrte die Zweitbeschwerdefuhrerin vor der belangten Behorde aus, ihre Eltern hatten
Afghanistan wegen des Krieges und der fehlenden Sicherheit verlassen. Die gegenstandliche Flucht sei erfolgt, um
ihrem Mann nachzufolgen.

Bei einer Ruckkehr nach Afghanistan wirde es keine Sicherheit fur die Zweitbeschwerdefuhrerin geben.

Mit den nunmehr angefochtenen Bescheiden wurden die Antrage auf internationalen Schutz der Beschwerdefuhrer
hinsichtlich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemaR 8 3 Abs. 1iVm 8§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 idF BGBI
I Nr. 100/2005 abgewiesen (Spruchpunkt I.) - sowie gemaR§ 8 Abs. 1 AsylG der Status von subsididr Schutzberechtigten
(Spruchpunkt I.) zuerkannt. GemaR8& 8 Abs. 4 AsylG wurde den Beschwerdefihrern eine befristete
Aufenthaltsberechtigung bis zum 21.06.2018 erteilt (Spruchpunkt I11.).
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Gegen Spruchpunkt I. dieser Bescheide wurde von den Beschwerdefuhrern durch die amtswegig zur Seite gestellte
Rechtsvertretung, ARGE Rechtsberatung, Diakonie und Volkshilfe, mit Schriftsatz vom 17.07.2017 fristgerecht
Beschwerde erhoben. Als Beschwerdepunkte wurden mangelhaftes Ermittlungsverfahren, mangelhafte
Landerfeststellungen, mangelhafte Beweiswirdigung sowie unrichtige rechtliche Beurteilung hinsichtlich der
Nichtzuerkennung von Asyl geltend gemacht. Insbesondere wurde die besondere Gefdhrdung von Hazara, Frauen und
Ruckkehrern vorgebracht, weiters sei die westliche Orientierung der Zweitbeschwerdefihrerin nicht ausreichend
ermittelt worden. Die Antrage lauteten auf Behebung des angefochtenen Bescheides und Zuerkennung von Asyl, sowie

Durchflhrung einer mindlichen Verhandlung.

Mit Schreiben vom 28.02.2018 wurde von der Rechtsvertretung eine Adressanderung der Beschwerdefiihrer bekannt

gegeben

Am 31.10.2018 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine mindliche Verhandlung statt, an welcher der
Erstbeschwerdefuhrer, die Zweitbeschwerdefuhrerin und ein Rechtsvertreter anwesend waren. Die belangte Behdrde

hat auf die Teilnahme an der miindlichen Verhandlung verzichtet.

In der Verhandlung wurden der Erstbeschwerdefihrer und die Zweitbeschwerdefihrerin nochmals umfassend zu
ihren Fluchtgrinden sowie zu jenen ihrer Kinder befragt und es wurde ihnen die Mdglichkeit gegeben, zu den
eingebrachten Landerberichten Stellung zu nehmen. Diese Mdglichkeit wurde miindlich wahrgenommen, wobei auch

hier besonders auf die westliche Orientierung der Zweitbeschwerdefuhrerin hingewiesen wurde.
IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Auf Grundlage des durchgefuhrten Ermittlungsverfahrens, insbesondere der mundlichen Verhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht, der Einvernahmen der Beschwerdefihrer durch die belangte Behorde, der Beschwerde
gegen die angefochtenen Bescheide, der im Verfahren vorgelegten Dokumente und der Einsichtnahme in die Bezug

habenden Verwaltungsakten steht folgender entscheidungswesentlicher
Sachverhalt fest:
Zu den Personalien der Beschwerdefihrer:

Die Beschwerdefuhrer fiihren die im Spruch angeflihrten Namen und Geburtsdaten. Sie sind Staatsangehdrige der
Islamischen Republik Afghanistan, Angehorige der Volksgruppe der Hazara und bekennen sich zur schiitischen

Glaubensrichtung des Islam.

Der Erstbeschwerdeflihrer und die Zweitbeschwerdeflihrerin sind miteinander traditionell verheiratet und die Eltern

der Drittbeschwerdeflinrerin und des Viertbeschwerdeflihrers.

Die Identitat des Erst- und des Viertbeschwerdefuhrers, sowie der Zweitbeschwerdefuhrerin steht nicht fest, jene der

Drittbeschwerdeflhrerin konnte festgestellt werden.

Der Erstbeschwerdefliihrer wurde in Teheran, Iran, geboren und ist dort aufgewachsen. Er hat keine Schule besucht
und als Schneider und unter anderem als Hilfsarbeiter auf Baustellen gearbeitet. Die Eltern des Erstbeschwerdeftihrers
sind verstorben, ein jungerer Bruder des Erstbeschwerdefihrers lebt im Iran bei den Eltern der
Zweitbeschwerdeflhrerin. Weiters leben noch zwei Onkel vaterlicherseits und der GroRvater vaterlicherseits im Iran.
Ein Cousin des Erstbeschwerdefiihrers lebt in Osterreich, in Afghanistan leben keine Verwandten des
Erstbeschwerdefuhrers. Der Erstbeschwerdefuhrer hat Afghanistan noch nie besucht.

Die Zweitbeschwerdefihrerin wurde in Afghanistan, Provinz XXXX , Distrikt/Stadt XXXX , geboren. Bis zu ihrem elften
Lebensjahr hat sie dort gelebt, danach ist ihre Familie in den Iran gegangen, wo sie bis zu ihrer Flucht nach Osterreich
gelebt hat. Die Zweitbeschwerdefihrerin hat keine Schule besucht und keinen Beruf erlernt, sie hat aber von zu Hause
aus acht Jahre lang als Schneiderin gearbeitet. lhre Eltern, ein Bruder, eine Schwester sowie einige Onkel leben im Iran.
Die Zweitbeschwerdefuhrerin hat keine Verwandten in Afghanistan. Seit ihrer Ausreise in den Iran hat die
Zweitbeschwerdeflhrerin Afghanistan nicht mehr besucht.



Der Viertbeschwerdefilhrer wurde im Iran, die Drittbeschwerdefiihrerin in  Osterreich geboren. Der
Viertbeschwerdefuhrer besucht einen Kindergarten in XXXX , die Drittbeschwerdefihrerin ist im Kleinkindalter. Sie

leben im Familienverband mit den Eltern.
Zu den Fluchtgrinden der Beschwerdefuhrer:

Vorweg ist festzuhalten, dass fur den Drittbeschwerdefiihrer und die Viertbeschwerdefuhrerin keine eigenen
Fluchtgrinde vorgebracht wurden, es wird sich jeweils auf die Fluchtgrinde des Erstbeschwerdefiihrers und der
Zweitbeschwerdefuhrerin berufen. Weiters ist vorweg festzustellen, dass sich alle aktuellen Fluchtgrinde der
Beschwerdefihrer auf den Iran beziehen. Sowohl der Erstbeschwerdefuhrer, als auch die Zweitbeschwerdefuhrerin
haben ursprunglich keine individuellen, auf Afghanistan bezogenen Fluchtgriinde vorgebracht.

Es kann nicht festgestellt werden, dass den Beschwerdefiuhrern wegen ihrer Zugehdrigkeit zur Volksgruppe der Hazara
oder zur schiitischen Religion konkret und individuell physische und/oder psychische Gewalt in Afghanistan droht.
Ebenso wenig kann festgestellt werden, dass jeder Angehdrige der Volksgruppe der Hazara oder der schiitischen

Religion in Afghanistan physischer und/oder psychischer Gewalt ausgesetzt ist.

Es kann weiters nicht festgestellt werden, dass den Beschwerdefiihrern asylrelevante Verfolgung aufgrund der

Zugehorigkeit zur sozialen Gruppe der Familie droht.

Keiner der Beschwerdefuhrer war in Afghanistan Mitglied einer politischen Partei oder hat sich anderweitig politisch

betatigt. Die Beschwerdefuhrer waren in Afghanistan auch niemals inhaftiert.

Hinsichtlich der Zweitbeschwerdefiihrerin kann festgestellt werden, dass sie eine westliche Orientierung bzw.
Lebensweise derart verinnerlicht hat, dass ihr im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan deswegen Verfolgung in

asylrelevanter Intensitat drohen wirde.

Bei der Zweitbeschwerdefuhrerin handelt es sich um eine auf Eigen- und Selbststandigkeit bedachte Frau, die in ihrer
personlichen Wertehaltung und in ihrer Lebensweise an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als "westlich"
bezeichneten Frauen- und Gesellschaftsbild orientiert ist. Die persénliche Haltung der Zweitbeschwerdefihrerin zur
grundsatzlichen Stellung der Frau in Familie und Gesellschaft steht in malgeblichem Widerspruch zu den in
Afghanistan bislang vorherrschenden gesellschaftlich religiosen Zwangen, denen Frauen dort mehrheitlich
unterworfen sind. Die Zweitbeschwerdefihrerin kleidet sich modern, farbt ihre Haare, tragt Schmuck und schminkt
sich. Sie beabsichtigt, in Osterreich wieder als Schneiderin zu arbeiten und hat bereits eine Einstellungszusage einer
Schneiderei fir Frauen. Auch wiinscht sie sich fir ihre Kinder, dass diese in Osterreich eine Ausbildung absolvieren
kénnen. Besonders fur die Drittbeschwerdefihrerin winscht sie sich, dass diese, im Gegensatz zu Afghanistan, ein
selbstbestimmte Leben mit eigenen Entscheidungen fihren kann. Die Zweitbeschwerdeflhrerin verwaltet auch das
Einkommen der Familie, das Familienkonto lautet auf ihren Namen. Weiters treibt sie alleine Sport (Laufen).

Hinsichtlich der Drittbeschwerdefihrerin ist aufgrund ihres jungen und anpassungsfahigen Alters noch keine derart
fortgeschrittene Persénlichkeitsentwicklung abzusehen, aufgrund derer eine Verinnerlichung eines "westlichen
Verhaltens" oder eine "westlichen Lebensfuhrung" als wesentlicher Bestandteil ihrer Identitdt angenommen werden
konnte. Aufgrund der westlichen Einstellung der Zweitbeschwerdefiihrerin ist eine solche aber als wahrscheinlich
anzusehen. Dasselbe gilt fur den Viertbeschwerdefihrer. Bei der Drittbeschwerdefihrerin und dem
Viertbeschwerdefthrer handelt es sich um unmdiindige Minderjahrige, die im Familienverband mit ihren Eltern leben
und weder Uber eigenes Vermdgen noch Uber eine eigene Mdglichkeit der Existenzsicherung verflgen.

Zur Situation der Beschwerdefihrer in Osterreich:

Festgestellt wird, dass der Erstbeschwerdefihrer und die Zweitbeschwerdefiihrerin Deutschkurse besucht haben. Der
Erstbeschwerdefuhrer hat Prifungen bis Niveau A2 absolviert, die Prifung zu Niveau B1 wurde versucht, aber nicht
bestanden. Weiters hat der Erstbeschwerdeflihrer einen Werte- und Integrationskurs absolviert.

Die Zweitbeschwerdefiihrerin hat im Rahmen der Integrationspriifung des OIF ein Zeugnis fiir Niveau A1 erreicht und
den Werte- und Orientierungskurs absolviert.

Sowohl| der Erstbeschwerdefiihrer, als auch die Zweitbeschwerdefiihrerin haben in Osterreich gemeinnitzige
Tatigkeiten ausgetibt, fir welche sie jeweils € 4,40 pro Stunde erhielten. Ansonsten gehen sie keiner Erwerbstatigkeit
nach und die Familie lebt von der Grundversorgung. Allerdings hat die Zweitbeschwerdefihrerin bereits eine



Einstellungszusage einer Schneiderei fur Frauen.

Der Tagesablauf des Erstbeschwerdefiihrers in Osterreich gestaltet sich folgendermaRen: Morgens bringt der
Erstbeschwerdefuhrer den Viertbeschwerdefuhrer in den Kindergarten, danach wird gefrihstuckt. Zwei bis drei
Stunden lernt er zuhause Deutsch, dann geht er zum Deutschkurs. Danach, geht der Erstbeschwerdeflhrer nach
Hause und wenn nétig geht er mit der Zweitbeschwerdeflhrerin einkaufen. Wenn die Einkaufe erledigt sind und das
Wetter schon ist, geht der Erstbeschwerdeflhrer FuRball spielen oder ins Fitnessstudio. Am Wochenende trifft sich die
Familie oft mit dsterreichischen Freunden oder mit anderen Personen aus der friiheren Unterkunft.

Der Tagesablauf der ZweitbeschwerdefUhrerin gestaltet sich folgendermalBen: Am Morgen bereitet die
Zweitbeschwerdefuhrerin den Viertbeschwerdeflihrer fir den Kindergarten vor, der Erstbeschwerdefihrer bringt ihn
dann in den Kindergarten. Danach geht die Zweitbeschwerdefiihrerin in den Park spazieren oder treibt Sport,
insbesondere geht sie Laufen, um eventuell abzunehmen. Dann frihstickt sie zusammen mit der
Drittbeschwerdeflhrerin. Am spaten Vormittag holen oftmals beide Beschwerdefihrer den Viertbeschwerdefihrer
vom Kindergarten ab. Sollte dort eine Freundin der Familie angetroffen werden, gehen sie meist noch einen Kaffee
trinken. Wenn nétig gehen sie auch einkaufen. Wenn die Familie dann zurlck nach Hause kommt, kocht die
Zweitbeschwerdeflhrerin das Mittagessen. Bei Schonwetter geht die Zweitbeschwerdeflhrerin oftmals mit den
Kindern und Freunden am Nachmittag in einen Park.

Weder der Erstbeschwerdefiihrer, noch die Zweitbeschwerdefiihrerin sind Mitglied in einem Verein, einer politischen
Partei noch sonst einer Organisation in Osterreich.

Die Drittbeschwerdefuhrerin ist im Kleinkindalter, der Viertbeschwerdeflhrer besucht einen Kindergarten in XXXX . Sie
leben bei den Eltern im Familienverband und werden von diesen versorgt.

Die Beschwerdefiihrer sind in Osterreich strafgerichtlich unbescholten (die Drittbeschwerdefilhrer und der
Viertbeschwerdeflhrer sind noch nicht strafmindig).

Zur malgeblichen Situation in Afghanistan:

Das Bundesverwaltungsgericht trifft folgende entscheidungsrelevante Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat
(Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018, erganzt um mehrere
Kurzinformationen, die letzte vom 23.11. 2018 [Schreibfehler teilweise korrigiert]:

Kl vom 23.11.2018, Anschlage in Kabul (relevant fiir Abschnitt 3/Sicherheitslage)

Bei einem Selbstmordanschlag in Kabul-Stadt kamen am 20.11.2018 ca. 55 Menschen ums Leben und ca. 94 weitere
wurden verletzt (A] 21.11.2018; vgl. NYT 20.11.2018, TS 21.11.2018, LE 21.11.2018). Der Anschlag fand in der
Hochzeitshalle "Uranus" statt, wo sich Islamgelehrte aus ganz Afghanistan anlasslich des Nationalfeiertages zu Maulid
an-Nabi, dem Geburtstag des Propheten Mohammed, versammelt hatten (A] 21.11.2018; vgl. TS 21.11.2018, TNAE
21.11.2018, IFQ 20.11.2018, Tolonews 20.11.2018). Quellen zufolge befanden sich zum Zeitpunkt der Explosion
zwischen 1.000 und 2.000 Personen, darunter hauptsachlich Islamgelehrte und Mitglieder des Ulemarates, aber auch
Mitglieder der afghanischen Sufi-Gemeinschaft und andere Zivilisten, in der Hochzeitshalle (A] 21.11.2018; vgl. LE
21.11.2018, NYT 20.11.2018, DZ 20.11.2018, IFQ 20.11.2018). Gemal einer Quelle fand die Detonation im ersten Stock
der Hochzeitshalle statt, wo sich zahlreiche Geistliche der afghanischen Sufi-Gemeinschaft versammelt hatten. Es ist
nicht klar, ob das Ziel des Anschlags das Treffen der sufistischen Gemeinschaft oder das im Erdgeschoss stattfindende
Treffen der Ulema und anderer Islamgelehrten war (LE 21.11.2018; vgl. TNAE 21.11.2018). Weder die Taliban noch der
Islamische Staat (IS) bekannten sich zum Angriff, der dennoch von den Taliban offiziell verurteilt wurde (LE 21.11.2018;
vgl. AJ 21.11.2018, IFQ 20.11.2018).

Am 12.11.2018 kamen bei einem Selbstmordanschlag in Kabul-Stadt ca. sechs Personen ums Leben und 20 weitere
wurden verletzt (Tolonews 12.11.2018; vgl. DZ 12.11.2018, ANSA 12.11.2018). Anlass dafiir war eine Demonstration in
der Nahe des "Pashtunistan Square" im Stadtzentrum, an der hunderte von Besuchern, darunter hauptsachlich
Mitglieder und Unterstitzer der Hazara-Gemeinschaft, teilnahmen, um gegen die wahrend des Berichtszeitraums
anhaltenden Kampfe in den Provinzen Ghazni und Uruzgan zu demonstrieren (Tolonews 12.11.2018; vgl. DZ
12.11.2018, KP 12.11.2018). Der IS bekannte sich zum Anschlag (DZ 12.11.2018; vgl. A} 12.11.2018).

Bei einem Selbstmordanschlag in Kabul-Stadt kamen am 31.10.2018 ca. sieben Personen ums Leben und weitere acht
wurden verletzt (Dawn 1.11.20181; vgl. 1TV 31.10.2018, Pajhwok 31.10.2018). Unter den Opfern befanden sich auch



Zivilisten (Pajhwok 31.10.2018; vgl. 1TV 31.10.2018). Die Explosion fand in der Nahe des Kabuler Gefagnisses Pul-i-
Charkhi statt und hatte dessen Mitarbeiter zum Ziel (Dawn 1.11.2018; vgl. 1TV 31.10.2018, Pajhwok 31.10.2018). Der IS
bekannte sich zum Anschlag (Dawn 1.11.2018, vgl. 1TV 31.10.2018).
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Kl vom 29.10.2018, Parlamentswahlen und UNAMA-Update zu zivilen Opfern (relevant fir Abschnitt 3/Sicherheitslage
und Abschnitt 2/Politische Lage)

Am 20. und am 21.10.2018 fand in Afghanistan die Wahl fir das Unterhaus (Wolesi Jirga, Anm.) in 32 der 34 Provinzen
statt (AAN 21.10.2018b; vgl. LS 21.10.2018). In der Provinz Ghazni wurde die Parlamentswahl verschoben,
voraussichtlich auf den 20.4.2019, wenn u. a. auch die Prasidentschafts- und Distriktwahlen stattfinden sollen (siehe
hierzu KI der Staatendokumentation vom 19.10.2018). In der Provinz Kandahar fand die Wahl am 27.10.2018 mit
Ausnahme der Distrikte Nesh und Maruf statt (AAN 26.10.2018; vgl. CNN 27.10.2018). Grund fir die Verzégerung war
die Ermordung u.a. des lokalen Polizeichefs General Abdul Raziq am 18.10.2018 (AJ 19.10.2018; vgl. LS 21.10.2018).
Wahrend der Wahl in der Provinz Kandahar wurden keine sicherheitsrelevanten Vorfalle gemeldet (CNN 27.10.2018).
Die Wahl, die fur den 20.10.2018 geplant war, wurde um einen Tag verlangert, weil die Wahler aus sicherheits- und
technischen Gruinden in zahlreichen Provinzen nicht wahlen konnten:

Lange Wartezeiten vor den Wahllokalen sowie verspatete Offnungszeiten, Mangel an Wahlunterlagen, Probleme bei
der biometrischen Verifizierung der Wahler, sicherheitsrelevante Vorfalle usw. waren die Hauptprobleme wahrend der
beiden Wahltage (AAN 20.10.2018; vgl. AAN 21.10.2018a). Von den ca. neun Milionen Afghanen und Afghaninnen, die
sich flr die Wahl registriert hatten, wahlten laut Schatzungen der Independent Election Commission (IEC) zwischen drei
und vier Milionen (CNN 27.10.2018; vgl. RN 21.10.2018, AAN 21.10.2018b). In den Stadten und Gebieten, die als
sicherer gelten, war der Wahlandrang hdher als in den landlichen Gegenden, in denen die Taliban Einfluss austben
(AAN 20.10.2018; vgl. RN 21.10.2018, AAN 21.10.2018a). Wahrend der beiden Wahltage fanden Quellen zufolge
landesweit ca. 200 sicherheitsrelevante Vorfalle statt und ca. 170 Zivilsten kamen wahrend des ersten Wahltages ums
Leben bzw. wurden verwundet: In Kabul wurden 15 Tote, in Baghlan 12, in Nangarhar 11 und in Kunduz 3 Tote
verzeichnet. Auch Mitglieder der afghanischen Sicherheitskrafte befanden sich unter den Opfern (vgl. AAN
21.10.2018a, RN 21.10.2018, AFP 20.10.2018). Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA)
registrierte zwischen 1.1.2018 und 30.9.2018 im Zusammenhang mit den Parlamentswahlen insgesamt 366 zivile Opfer
(126 Tote und 240 Verletzte) (UNAMA 10.10.2018).

Zivile Opfer

Insgesamt wurden im selben Berichtszeitraum 8.050 zivile Opfer (2.798 Tote und 5.252 Verletzte) verzeichnet. Die
meisten zivilen Opfer wurden durch Selbstmord- und Nicht-Selbstmord-IED [Improvisierte Spreng- oder
Brandvorrichtung/Sprengfallen, Anm.] regierungsfeindlicher Gruppierungen verursacht. ZusammenstdRe am Boden,
gezielte Totungen, Luftangriffe und explosive Kampfmittelriickstdnde waren weitere Ursachen fir zivile Opfer (UNAMA
10.10.2018).

Zivilisten in den Provinzen Nangarhar, Kabul, Helmand, Ghazni und Faryab waren am starksten betroffen. In
Nangarhar wurde bis 30.9.2018 die héchste Zahl an zivilen Opfern (1.494) registriert, davon 554 Tote und 940 Verletzte
(UNAMA 10.10.2018). Regierungsfeindliche Gruppierungen verursachten 65% der zivilen Opfer (5.243): davon 1.743
Tote und 3.500 Verletze. 35% der Opfer wurden den Taliban, 25% dem Islamic State Khorasan Province (ISKP) und 5%
unidentifizierten regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben (darunter 1% selbsternannten Mitgliedern des
ISKP) (UNAMA 10.10.2018). Regierungfreundliche Gruppierungen waren fir

1.753 (761 Tote und 992 Verletzte) zivile Opfer verantwortlich: 16% wurden durch die afghanischen, 5% durch die
internationalen Sicherheitskrafte und 1% durch regierungfreundliche bewaffnete Gruppierungen verursacht (UNAMA
10.10.2018).
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Kl vom 19.10.2018, Aktualisierung: Sicherheitslage in Afghanistan - Q3.2018 (relevant fur Abschnitt 3 / Sicherheitslage)
Allgemeine Sicherheitslage und sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt volatil (UNGASC 10.9.2018). Am 19.8.2018 kiindigte der afghanische Prasident
Ashraf Ghani einen dreimonatigen Waffenstillstand mit den Taliban vom 20.8.2018 bis 19.11.2018 an, der von diesen
jedoch nicht angenommen wurde (UNGASC 10.9.2018; vgl. Tolonews 19.8.2018, TG 19.8.2018, A 19.8.2018). Die
Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum (15.5.2018 - 15.8.2018) 5.800 sicherheitsrelevante Vorfalle,
was einen Rlckgang von 10% gegenlber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres bedeutet. Bewaffnete
ZusammenstoRe gingen um 14% zurtick, machten aber weiterhin den Grof3teil der sicherheitsrelevanten Vorfalle (61%)
aus. Selbstmordanschldge nahmen um 38% zu, Luftangriffe durch die afghanische Luftwaffe (AAF) sowie internationale
Krafte stiegen um 46%. Die am starksten betroffenen Regionen waren der Sliden, der Osten und der Sud-Osten, wo
insgesamt 67% der Vorfdlle stattfanden. Es gibt weiterhin Bedenken bezluglich sich verschlechternder
Sicherheitsbedingungen im Norden des Landes:

Eine groRe Zahl von Kampfhandlungen am Boden wurde in den Provinzen Balkh, Faryab und Jawzjan registriert, und
Vorfalle entlang der Ring Road beeintrachtigten die Bewegungsfreiheit zwischen den Hauptstadten der drei Provinzen
(UNGASC 10.9.2018).

Zum ersten Mal seit 2016 wurden wieder Provinzhauptadte von den Taliban angegriffen: Farah- Stadt im Mai, Ghazni-
Stadt im August und Sar-e Pul im September (UNGASC 10.9.2018; vgl. Kapitel 1., KI 11.9.2018, SIGAR 30.7.2018,



UNGASC 6.6.2018). Bei den Angriffen kam es zu heftigen Kampfen, aber die afghanischen Sicherheitskrafte konnten
u.a. durch Unterstitzung der internationalen Krafte die Oberhand gewinnen (UNGASC 10.9.2018; vgl. UNGASC
6.6.2018, GT 12.9.2018). Auch verubten die Taliban Angriffe in den Provinzen Baghlan, Logar und Zabul (UNGASC
10.9.2018). Im Laufe verschiedener Kampfoperationen wurden sowohl Taliban- als auch ISKP-Kdmpfer (ISKP, Islamic
State Khorasan Province, Anm.) getotet (SIGAR 30.7.2018).

Sowohl die Aufstandischen als auch die afghanischen Sicherheitskrafte verzeichneten hohe Verluste, wobei die Zahl
der Opfer auf Seite der ANDSF im August und September 2018 deutlich gestiegen ist (Tolonews 23.9.2018; vgl. NYT
21.9.2018, ANSA 13.8.2018, CBS 14.8.2018).

Trotzdem gab es bei der Kontrolle des Territoriums durch Regierung oder Taliban keine signifikante Veranderung
(UNGASC 10.9.2018; vgl. UNGASC 6.6.2018). Die Regierung kontrollierte - laut Angaben der Resolute Support (RS)
Mission - mit Stand 15.5.2018 56,3% der Distrikte, was einen leichten Rickgang gegenliber dem Vergleichszeitraum
2017 (57%) bedeutet. 30% der Distrikte waren umkampft und 14% befanden sich unter Einfluss oder Kontrolle von
Aufstandischen. Ca. 67% der Bevdlkerung lebten in Gebieten, die sich unter Regierungskontrolle oder -einfluss
befanden, 12% in Gegenden unter Einfluss bzw. Kontrolle der Aufstandischen und 23% lebten in umkampften
Gebieten (SIGAR 30.7.2018).

Der Islamische Staat - Provinz Khorasan (ISKP) ist weiterhin in den Provinzen Nangarhar, Kunar und Jawzjan aktiv
(USGASC 6.6.2018; vgl. UNGASC 10.9.2018). Auch war die terroristische Gruppierung im August und im September fur
offentlichkeitswirksame Angriffe auf die schiitische Glaubensgemeinschaft in Kabul und Paktia verantwortlich (UNGASC
10.9.2018; vgl. KI vom 11.9.2018, KI vom 22.8.2018). Anfang August besiegten die Taliban den in den Distrikten Qush
Tepa und Darzab (Provinz Jawzjan) aktiven "selbsternannten" ISKP (dessen Verbindung mit dem ISKP in Nangarhar
nicht bewiesen sein soll) und wurden zur dominanten Macht in diesen beiden Distrikten (AAN 4.8.2018; vgl. UNGASC
10.9.2018).

Global Incident Map zufolge wurden im Berichtszeitraum (1.5.2018 - 30.9.2018) 1.969 sicherheitsrelevante Vorfalle
registriert.

Zivile Opfer

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 30.6.2018)
5.122 zivile Opfer (1.692 Tote und 3.430 Verletzte), ein Rickgang von 3% gegenlber dem Vorjahreswert. 45% der
zivilen Opfer wurden durch IED [Improvisierte Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen, aber auch
Selbstmordanschlage, Anm.] regierungsfeindlicher Gruppierungen verursacht. Zusammenstolle am Boden, gezielte
Totungen, Luftangriffe und explosive Kampfmittelriickstande waren weitere Ursachen fur zivile Opfer. Zivilisten in den
Provinzen Kabul, Nangarhar, Faryab, Helmand und Kandahar waren am starksten betroffen. Wobei die Zahl der durch
ZusammenstdBe am Boden verursachten zivilen Opfer um 18% und die Zahl der gezielten Toétungen deutlich
zurlickging. Jedoch ist die Opferzahl bei komplexen und Selbstmordangriffen durch regierungsfeindliche
Gruppierungen gestiegen (um 22% verglichen mit 2017), wobei 52% der Opfer dem ISKP, 40% den Taliban und der Rest
anderen regierungsfeindlichen Gruppierungen zuzuschreiben ist (UNAMA 15.7.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen waren im UNAMA-Berichtszeitraum (1.1.2018 - 30.6.2018) fur 3.413 (1.127 Tote
und 2.286 Verletzte) zivile Opfer verantwortlich (67%): 42% der Opfer wurden den Taliban, 18% dem IS und 7%
undefinierten regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben. Im Vergleich mit dem ersten Halbjahr 2017 stieg
die Anzahl ziviler Opfer von gezielten Angriffen auf Zivilisten um 28%, was hauptsachlich auf Angriffe auf die 6ffentliche
Verwaltung und Vorféalle mit Bezug auf die Wahlen zurlckzufuhren ist (UNAMA 15.7.2018).

Ungefahr 1.047 (20%) der verzeichneten zivilen Opfer wurden regierungsfreundlichen Gruppierungen zugeschrieben:
17% wurden von den afghanischen Sicherheitskraften, 2% durch die internationalen Streitkréfte und 1% von
regierungsfreundlichen bewaffneten Gruppierungen verursacht. Gegeniiber 2017 sank die den regierungstreuen
Gruppen zugerechnete Zahl ziviler Opfer von ZusammenstolRen am Boden um 21%. Gleichzeitig kam es jedoch zu
einem Anstieg der Opfer von Luftangriffen um 52% (Kunduz, Kapisa und Maidan Wardak) (UNAMA 15.7.2018; vgl.
UNAMA 25.9.2018a, UNAMA 25.9.2018b).



Auch wurden von UNAMA zivile Opfer durch Fahndungsaktionen, hauptsachlich durch die Spezialkrafte des National
Directorate of Security (NDS) und regierungsfreundliche bewaffnete Gruppierungen wie die Khost Protection Force
(KPF) verzeichnet (UNAMA 15.7.2018).

Dennoch unternahm die afghanische Regierung weiterhin Anstrengungen zur Reduzierung der Zahl ziviler Opfer, was
hauptsachlich wahrend Bodenoperationen einen diesbezlglichen Ruckgang zur Folge hatte. Die Regierung verfolgt
eine "nationale Politik fir zivile Schadensminimierung und - pravention" und das Protokol V der "Konvention uber
bestimmte konventionelle Waffen in Bezug auf explosive Kriegsmunitionsriickstande", welche am 9.2.2018 in Kraft
getreten ist. Bei Bodenoperationen regierungfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich Taliban) wurde ein Ruckgang
der zivilen Opfer um 23% im Vergleich zu 2017 verzeichnet. So sank etwa die Zahl der zivilen Opfer der hauptsachlich
von den Taliban eingesetzten Druckplatten-lEDs um 43% (UNAMA 15.7.2018).

Wahlen

Zwischen 14.04.2018 und 27.7.2018 fand die Wahlerregistrierung fur die Parlaments- sowie Distriktwahlen statt.
Offiziellen Angaben zufolge haben sich im genannten Zeitraum 9,5 Millionen Wahler registriert, davon 34% Frauen
(UNGASC 10.9.2018). Die Registrierung der Kandidaten fur die Parlaments- sowie Distriktwahlen endete am 12.6.2018
bzw. 14.6.2018 und die Kandidatenliste flr die Parlamentswahlen wurde am 2.7.2018 veroffentlicht (UNGASC
10.9.2018). Am 25.9.2018 wurde vom Sprecher der Independent Electoral Commission (IEC) verkindet, dass die
landesweiten Distriktwahlen sowie die Parlamentswahlen in der Provinz Ghazni am 20.10.2018 nicht stattfinden
werden (im Rest des Landes hingegen schon). Begriindet wurde dies mit der niedrigen Anzahl registrierter Kandidaten
far die Distriktwahlen (nur in 40 von 387 Distrikten wurden Kandidaten gestellt) sowie mit der "ernst zu nehmenden
Sicherheitslage und anderen Problematiken". Damit wurden beide Wahlen (Distriktwahlen landesweit und
Parlamentswahlen in Ghazni) de facto fur 2018 abgesagt. Obwohl noch nicht feststeht, wann diese nachgeholt werden
sollen, ist der 20.4.2019, an dem u.a. die Prasidentschafts- sowie Provinzwahlen stattfinden sollen, als neuer Termin
wahrscheinlich (AAN 26.9.2018). Die Registrierung der Kandidaten fur die Prasidentschaftswahl ist fur den Zeitraum
11.11.2018 - 25.11.2018 vorgesehen; die vorlaufige Kandidatenliste soll am 10.12.2018 bereitstehen, wahrend die
endgultige Aufstellung am 16.1.2019 verdéffentlicht werden soll (AAN 9.10.2018). Ohne die Provinz Ghazni sank die Zahl
der registrierten Wahler mit Stand Oktober 2018 auf ungeféahr 8.8 Milionen (AAN 9.10.2018; vgl. IEC o. D.). Die
Verkundung der ersten Wahlergebnisse fur die Parlamentswahlen (ohne Provinz Ghazni) ist fir den 10.11.2018
vorgesehen, wahrend das Endergebnis voraussichtlich am 20.12.2018 verdffentlicht werden soll (AAN 9.10.2018).

Im April und Oktober 2018 erklarten die Taliban in zwei Stellungnahmen, dass sie die Wahl boykottieren wirden (AAN
9.10.2018). Angriffe auf mit der Ausstellung von Tazkiras sowie mit der Wahlregistrierung betraute Behdrden wurden
berichtet. Sowohl am Wahlprozess beteiligtes Personal als auch Kandidaten und deren Unterstlitzer wurden von
regierungsfeindlichen Gruppierungen angegriffen. Zwischen 1.1.2018 und 30.6.2018 wurden 341 zivile Opfer (117 Tote
und 224 Verletzte) mit Bezug auf die Wahlen verzeichet, wobei mehr als 250 dieser Opfer den Anschlagen Ende April
und Anfang Mai in Kabul und Khost zuzuschreiben sind. Auch wurden wahrend des Wahlregistrierungsprozesses
vermehrt Schulen, in denen Zentren zur Wahlregistrierung eingerichtet worden waren, angegriffen (39 Angriffe
zwischen April und Juni 2018), was negative Auswirkungen auf die Bildungsmaoglichkeiten von Kindern hatte (UNAMA
15.7.2018). Seit dem Beginn der Wahlerregistrierung Mitte April 2018 wurden neun Kandidaten ermordet (AAN
9.10.2018).

Von den insgesamt 7.366 Wahllokalen werden aus Sicherheitsgriinden letztendlich am Tag der Wahl 5.100 gedtffnet
sein (AAN 9.10.2018; vgl. UNAMA 17.9.2018, Tolonews 29.9.2018). Diese sollen wahrend der finf Tage vor der Wahl von
54.776 Mitgliedern der Afghan National Security Forces (ANSF) bewacht werden; 9.540 weitere stehen als Reserven zur
Verflgung (Tolonews 29.9.2018; vgl. AAN 9.10.2018).
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