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Leitsatz

Keine Uberschreitung der finanzverfassungs- und ausgleichsrechtlichen Ermachtigung des Verordnungsgebers durch
Einhebung einer Erneuerungsgebuhr bei Verlangerung eines "auf Friedhofsdauer" eingeraumten
Grabbenutzungsrechtes; hinlangliche Bertcksichtigung der bereits geleisteten Gebuhr durch Festlegung der
Erneuerungsgebihr mit 10% der zehnjahrigen Benutzungsgebihr

Spruch

Der Antrag wird abgewiesen.
Begriindung
Entscheidungsgrinde

. Antrag

Mit dem vorliegenden, auf Art139 Abs1 Z1 B-VG gestltzten (Haupt-)Antrag begehrt das Landesverwaltungsgericht Tirol,
die Wortfolge "nach Ablauf von jeweils 10 Jahren bei sonstigen Grabern" in 82 Abs1 litb der Friedhofsgebihrenordnung
fur die stadtischen Friedhofe in Innsbruck vom 4. Dezember 1997 (in der Folge: Friedhofsgebihrenordnung) in der
Fassung des Gemeinderatsbeschlusses vom 3. Dezember 1998 (kundgemacht durch Anschlag an der Amtstafel von
10.12.1998 bis 28.12.1998) sowie die Wortfolge "bei sonstigen Benlutzungsrechten nach jeweils 10 Jahren anteilig von
der betreffenden Grabbenutzungsgebuhr" und die Zeichenfolge "10%" in der Spalte "2016" in Punkt 1.7.3 des
Abschnittes Il der Friedhofsgebihrenordnung in der Fassung des Gemeinderatsbeschlusses vom 3. Dezember 2015
(kundgemacht durch Anschlag an der Amtstafel von 9.12.2015 bis 28.12.2015) als gesetzwidrig aufzuheben.

Il.  Rechtslage

Die maRRgebliche Rechtslage stellt sich wie folgt dar (die mit dem Hauptantrag angefochtenen Bestimmungen sind
hervorgehoben):

1. 815 Finanzausgleichsgesetz 2008, BGBI | 103/2007 idF BGBI | 118/2015, lautet auszugsweise:
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"D. Gemeindeabgaben auf Grund freien Beschlussrechtes
815.[...]

(3) Die Gemeinden werden ferner ermadchtigt, durch Beschluss der Gemeindevertretung folgende Abgaben

vorbehaltlich weiter gehender Ermachtigung durch die Landesgesetzgebung auszuschreiben:

[...]

4. Gebuhren fur die Benuitzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen, die fir Zwecke der 6ffentlichen Verwaltung
betrieben werden, mit Ausnahme von Weg- und Brickenmauten, bis zu einem AusmalR, bei dem der mutmalliche
Jahresertrag der Gebuhren das doppelte Jahreserfordernis fur die Erhaltung und den Betrieb der Einrichtung oder
Anlage sowie flur die Verzinsung und Tilgung der Errichtungskosten unter Berucksichtigung einer der Art der

Einrichtung oder Anlage entsprechenden Lebensdauer nicht Gbersteigt."

2. Die maBgeblichen Bestimmungen des Tir Gemeindesanitatsdienstgesetzes, LGBl 33/1952 idF LGBI 13/1968,

lauten:

"2. ABSCHNITT
FRIEDHOFE
§33

(1) Die Errichtung und Erhaltung der Friedhdéfe obliegen den Gemeinden. Dies gilt auch flr Friedhofe im Eigentum einer
Religionsgemeinschaft (konfessionelle Friedhofe), wenn der Friedhofseigentimer die nétige Erweiterung oder
Instandhaltung des Friedhofes nicht durchfihrt. Im Fall einer Erweiterung verbleibt der erweiterte Teil des Friedhofes

im Eigentum der Gemeinde.

(2) Die Beisetzung von Leichen, Leichenteilen oder Aschenurnen aul3erhalb eines Friedhofes, auch in Gruaften, ist nicht

zulassig; in besonders begrindeten Fallen kann die Bezirksverwaltungsbehdrde hievon eine Ausnahme gestatten.

(3) Fur jeden Friedhof ist eine Friedhofsordnung zu erlassen, die nahere Bestimmungen Uber die Einteilung,
Ausgestaltung und Erhaltung von Grabstatten und Grabmalern, Uber die Benltzungsrechte an Grabstatten,
sanitatspolizeiliche Vorschriften im Zusammenhang mit der Beerdigung, ortspolizeiliche Vorschriften tber das
Verhalten auf Friedhdfen sowie Bestimmungen Uuber die Verwaltung des Friedhofes zu enthalten hat. Die
Benutzungsrechte an Grabstatten sind so zu regeln, daRR Beerdigungsplatze in ausreichender Anzahl am Friedhof
verfugbar bleiben, wobei auf die aus gesundheitspolizeilichen Griinden vorgesehenen Ruhefristen Bedacht zu nehmen
ist. In neuerlassenen Friedhofsordnungen durfen Benutzungsrechte an Grabstatten auf unbegrenzte Zeit nicht mehr
eingeraumt werden.
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Die naheren Bestimmungen Uber die Anlage des Friedhofes, die Beisetzung und die Benutzungsdauer werden von der

Landesregierung im Verordnungsweg erlassen."

3. Die maRgeblichen Bestimmungen der Friedhofsordnung fiir die stadtischen und nichtstadtischen Friedhtfe vom

3. Dezember 1998 in der Fassung vom 15. Juli 2010 (in der Folge: Friedhofsordnung) lauten:
"8§13
Verlangerung des Benttzungsrechtes

(1) Das Benutzungsrecht an Erd- und Urnengrabern ist Uber Antrag des Benutzungsberechtigten gegen Entrichtung der
Grabbenitzungsgebihr um jeweils 5 oder 10 Jahre zu verlangern, das Benltzungsrecht an Gruiften um jeweils

25 Jahre, sofern keine 6ffentlichen Interessen entgegenstehen.

(2) Die Verlangerung des Benutzungsrechtes ist vor Ablauf des Zeitraumes, fir den eine Grabbenultzungsgebuhr
bezahlt wurde, vom BenUtzungsberechtigten zu beantragen. Einem solchen Antrag ist die fristgerechte Einzahlung der

Grabbenutzungsgebuhr gleichzuhalten.

(3) Der bevorstehende Ablauf der Benitzungsdauer ist vom Stadtmagistrat in geeigneter Weise dem

Benutzungsberechtigten bekannt zu geben.



(4) Jedes Benutzungsrecht, das vor dem 1. Janner 1968 auf Friedhofsdauer eingerdaumt wurde, ist durch schriftliche
Erklarung des BenUtzungsberechtigten periodisch zu erneuern. Diese Erklarung ist vor Ablauf von jeweils zehn Jahren,
bei Gruften vor Ablauf von jeweils 25 Jahren, ausgehend vom Zeitpunkt des Erwerbes des Benutzungsrechtes,
abzugeben.

[...]

815

Erléschen des Benutzungsrechtes
(1) Das Benutzungsrecht erlischt

1. mit Ablauf des Zeitraumes, fir den eine GrabbenUtzungsgebuhr bezahlt wurde, sofern keine Verlangerung beantragt
(813) oder ein Rechtsnachfolger (814) bekannt gegeben wurde,

2. bei Widerruf durch den Stadtmagistrat (811 Abs3 Ziff. 2)

3. bei Verzicht durch den Benutzungsberechtigten, sofern binnen 3 Monaten keine eintrittsberechtigte Person das
Nachfolgerecht schriftlich geltend macht,

4.im Falle der Auflassung des Friedhofes.

[.]"

4.  Die malRgeblichen Bestimmungen der Friedhofsgebihrenordnung fur die stadtischen Friedhdfe in Innsbruck vom
4. Dezember 1997 in der Fassung des Gemeinderatsbeschlusses vom 3. Dezember 1998 bzw vom 3. Dezember 2015
lauten:

"LABSCHNITT
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
§1

Anwendungsbereich

(1) GebUhren nach dieser Friedhofsgebihrenordnung werden fur die BenlUtzung der stadtischen Friedhofe und die
Inanspruchnahme der Friedhofseinrichtungen erhoben.

(2) Die in Klammer beigefligten Paragraphen verweisen auf die entsprechenden materiellen Bestimmungen in der
Innsbrucker Friedhofsordnung vom 1.1.1999 in der geltenden Fassung.

(3) Die in Klammern beigefligten Ziffern beziehen sich auf die im Il. Abschnitt dieser Verordnung geregelten
GebUhrenansatze.

§2
Gebuhrenpflicht
(1) Die GebUhrenpflicht entsteht

a) fur die Zuweisung von Grabstatten (812) mit dem Zeitpunkt des Erwerbes des Benutzungsrechtes (Zuweisung der
Grabstatte). Dies gilt auch fir die Verlangerung des Benutzungsrechtes (§13),

b) fur die Erneuerung des GrabbenUtzungsrechtes, das vor dem 1. Janner 1968 auf Friedhofsdauer eingerdaumt worden
ist (813 Abs4), nach Ablauf von jeweils 50 Jahren bei Griften, nach Ablauf von jeweils 10 Jahren bei sonstigen Grabern
beginnend mit dem Zeitpunkt des Erwerbes des Benltzungsrechtes (lita),

c) fur die Ubertragung des Beniitzungsrechtes unter Lebenden mit dem Zeit-punkt der Ubertragung des
Benutzungsrechtes (8§14 Abs1),

d) fur die Erteilung sonstiger Bewilligungen mit Erlassung des Bewilligungsbescheides,
e) in allen Ubrigen Fallen mit dem Zeitpunkt der Inanspruchnahme der Friedhofseinrichtungen.
(2) GeblUhrenschuldner ist

a) in den Fallen des Abs1 lita und b der Benutzungsberechtigte,



b) im Falle des Abs1 litc der neue Benutzungsberechtigte,

¢) in allen Ubrigen Fallen die Partei, die die Inanspruchnahme veranlaf3t hat.
83

Grabgebuhren

(1) Fur die erstmalige Einraumung des Benltzungsrechtes (812) an einer Grabstatte bzw flr die Verlangerung
desselben (§13) wird jeweils sowohl

1. eine Grabbenutzungsgebuhr (1.0.0) als auch
2. eine Friedhofsbenultzungsgebuhr (2.0.0) eingehoben.

(2) Weicht im Einzelfall der gebihrenpflichtige Benltzungszeitraum von den im Il. Abschnitt festgelegten Zeiten (1.1.0
bis 1.4.0) ab, ist der entsprechende Anteil bzw das entsprechende Vielfache der Grabgebuhren zu berechnen.

(3) Wenn zum Zeitpunkt einer Beisetzung (Erstbelegung oder Nachbelegung) der bereits bezahlte Benutzungszeitraum
noch nicht verstrichen ist, sind die Grabbenutzungsgebuhr und die Friedhofsbenltzungsgebihr nur anteilsmaRig fur
jenen Zeitraum vorzuschreiben, der fir die Wahrung der neu entstandenen gesetzlichen Ruhefrist notwendig ist.

(4) Die Friedhofsbenttzungsgebihr wird fur die Zurverfigungstellung der all-gemeinen Friedhofseinrichtungen wie
Wasser- und Stromversorgung, Mullentsorgung, Toiletten, Wege und Banke eingehoben. Die Vorschreibung erfolgt
gleichzeitig mit der Grabbenutzungsgebulhr bzw mit der Erneuerungsgebihr und zwar jeweils fir den diesen Gebuhren

zugrundeliegenden Zeitraum.

(5) Fur die Beisetzung im Urnensammelgrab ist eine einmalige BenlUtzungs-gebuhr (1.5.0), fir die Inanspruchnahme
der Notgruft (1.6.0) eine BenlUtzungsgebtiihr fir jeden angefangenen Monat und eine Sicherstellungsgebuhr in der

Héhe der zweifachen Grabbenutzungsgebuhr fiir ein Reihengrab zu entrichten.
[..]

815

Inkrafttreten

(1) Diese Verordnung tritt mit 1.1.1998 in Kraft.

(2) Mit dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser GeblUhrenordnung tritt die Friedhofsgebtihrenordnung vom 14.12.1989
auBer Kraft.

ILABSCHNITT

GEBUHREN

Die Friedhofsgebtihren werden ab 01.01.2016 wie folgt festgelegt:
Grab-benutzungsgebuhr fur Erdgraber und Urnen-nischen
Grab-benltzungsgebuhr

Friedhofsbenutzungsgebuhr
Gemeinde-verwaltungsabgabe

Gesamt fur 10 Jahre

Gesamt flr 20 Jahre

Wandgrab

einfach

doppelt

491,60

983,20

153,60



230,00
15,00
15,00
660,20
1.228,20
1.305,40
2.441,40
1.0.0
GRABBENUTZUNGSGEBUHREN
2015
[EUR]
2016
[EUR]
[...]

[..]

[...]

[...]

1.7.0

Erneuerungsgebulhr fir Grabbenitzungsrechte, die vor dem Inkrafttreten der Gemeindesanitatsdienstgesetznovelle
(LGBI Nr 13/1968) auf Friedhofsdauer eingerdaumt wurden

1.7.1

bei Griiften juristischer Personen nach jeweils 50 Jahren
457,70

487,00

1.7.2

bei Gruften naturlicher Personen nach jeweils 50 Jahren
228,70

243,30

1.7.3

bei sonstigen Benltzungsrechten nach jeweils 10 Jahren anteilig von der betreffenden Grabbenutzungsgebuhr
10%

10%"

Ill.  Antragsvorbringen und Vorverfahren

1.  Dem Antrag liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

Der Beschwerdeflhrerin vor dem Landesverwaltungsgericht Tirol steht fir ein Doppelwandgrab auf dem Friedhof Arzl
in Innsbruck ein auf Friedhofsdauer eingerdumtes BenUtzungsrecht zu.



Mit Bescheid des Magistrates der Stadt Innsbruck vom 21. November 2016 wurden der Beschwerdefihrerin vor dem
Landesverwaltungsgericht Tirol eine Friedhofsbenutzungsgebuhr iHv € 230,-, Gemeindeverwaltungsabgaben iHv € 15,-
und eine "Erneuerungsgebihr" fur ein "Wandgrab doppelt" iHv € 98,32 vorgeschrieben.

Gegen die Vorschreibung (nur) der "Erneuerungsgebihr" hat die Beschwerdeflhrerin Beschwerde an das
Landesverwaltungsgericht Tirol erhoben. Mit Beschwerdevorentscheidung des Magistrates der Stadt Innsbruck vom
29. November 2016 wurde die Beschwerde als unbegrindet abgewiesen; in der Folge beantragte die
Beschwerdefihrerin die Vorlage der Beschwerde an das Landesverwaltungsgericht Tirol.

Bei der Behandlung dieser Beschwerde sind beim Landesverwaltungsgericht Tirol Bedenken ob der GesetzmaRigkeit
der angefochtenen Bestimmungen der Friedhofsgebuhrenordnung fur die stadtischen Friedhéfe in Innsbruck

entstanden.

2. Das Landesverwaltungsgericht Tirol legt die Bedenken, die es zur Antragstellung beim Verfassungsgerichtshof

bestimmt haben, wie folgt dar:

2.1. Bis zum Inkrafttreten des Tir Gemeindesanitatsdienstgesetzes, LGBl 13/1968, mit 1. Janner 1968 hatten
Benultzungsrechte an Grabstatten nicht nur befristet, sondern auch auf Friedhofsdauer eingerdaumt werden kénnen.
Fur diese sei bereits bei Einrdumung des Rechts einmalig eine - im Vergleich zu befristeten Grabbeniutzungsrechten -
erhdhte Abgabe zu leisten gewesen. Ein Grabbenutzungsberechtigter einer auf Friedhofsdauer bestehenden

Grabstatte habe davon ausgehen kénnen, keine weitere Abgabe entrichten zu mussen.

Mit der Novelle der Friedhofsgebihrenordnung fir die stadtischen Friedhdéfe in Innsbruck vom 4. Dezember 1997 habe
der Gemeinderat der Stadtgemeinde Innsbruck als verordnungserlassende Behdrde eine Erneuerungsgebthr in Hohe
von 10% fur Grabbenutzungsrechte, die vor Inkrafttreten der Tir Gemeindesanitatsdienstgesetzesnovelle auf
Friedhofsdauer eingerdumt wurden, eingefihrt. 813 Abs4 der Friedhofsordnung fir die stadtischen und
nichtstadtischen Friedhtdfe normiere korrespondierend dazu, dass jedes vor dem 1. Janner 1968 auf Friedhofsdauer
eingeraumte BenuUtzungsrecht durch schriftliche Erklarung des Benutzungsberechtigten periodisch zu erneuern sei.
Diese Erklarung sei - ausgehend vom Zeitpunkt des Erwerbes des Benutzungsrechtes - vor Ablauf von jeweils zehn
Jahren, bei Gruften vor Ablauf von jeweils 25 Jahren abzugeben.

Die Gemeinde koénne auf Grund ihres freien Beschlussrechtes Gebihren fur die BenlUtzung von
Gemeindeeinrichtungen und -anlagen vorschreiben, die fir Zwecke der 6ffentlichen Verwaltung betrieben wirden, sei
dabei jedoch an verfassungsrechtliche Schranken gebunden: Die Geblhrenhthe musse so ausgestaltet sein, dass ihre
Festsetzung in einer sachgerechten Beziehung zu Art und Ausmall der Benitzung stehe. Zudem sei bei der
Vorschreibung von Gebuhren und Beitragen dem Grundsatz der "Einmalbesteuerung" Rechnung zu tragen.

2.2. Vor dem Hintergrund dieser Rechtslage hegt das Landesverwaltungsgericht Tirol im Wesentlichen das Bedenken,
dass die Vorschreibung der Erneuerungsgebihr gegen den Grundsatz der "Einmalbesteuerung" verstofe und 815
Abs3 74 FAG 2008 widerspreche:

2.2.1. Im Beschwerdefall vor dem Landesverwaltungsgericht Tirol werde mit der Vorschreibung der
Erneuerungsgebuhr das auf Friedhofsdauer eingeraumte Grabbenutzungsrecht weder in irgendeiner Form erweitert,
noch eine Gebuhr fur ein zusatzliches bzw erweitertes Benutzungsrecht vorgeschrieben, sondern es werde lediglich
das auf Friedhofsdauer eingerdumte Benitzungsrecht einer Uberpriifung im Hinblick auf seine faktische Ausiibung
unterzogen. Dafiir werde eine neuerliche Grabbenutzungsgebuhr vorgeschrieben, obwohl eine solche bereits bei
Einrdumung des Grabbenutzungsrechtes "auf Friedhofdauer" entrichtet worden sei. Die Vorschreibung stehe insoweit
im Widerspruch zum Gebot der "Einmalbesteuerung". Daran vermdége auch der Umstand nichts zu verandern, dass die
Hohe der Erneuerungsgebiihr nur 10% der Grabbenitzungsgebthr flr sonstige Graber (mit Ausnahme von Griften)
betrage. Flr die anteilige GebUhrenvorschreibung mangle es an einer sachlichen Rechtfertigung.

2.2.2. Die Vorschreibung kénne - entgegen der von der verordnungserlassenden Behorde im Beschwerdeverfahren
vor dem Landesverwaltungsgericht Tirol vertretenen Ansicht - auch nicht dadurch gerechtfertigt werden, dass damit
garantiert werden solle, "dass die Rechte, die vor dem 1. Janner 1968 auf Friedhofsdauer eingerdaumt wurden, auch
tatsachlich ausgelbt werden und dadurch sichergestellt ist, dass Beerdigungsplatze in ausreichender Anzahl am
Friedhof verflgbar bleiben". Diesem Anliegen kénne namlich auch allein durch die Erklarung entsprochen werden;
einer darlUber hinausgehenden Vorschreibung einer Grabbenutzungsgebihr bedirfe es nicht. Nach §15 Abs3 Z4 FAG



2008 durften Gebuhren nur fur die Benutzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen, die fur Zwecke der
offentlichen Verwaltung betrieben werden, eingehoben werden, nicht aber dazu, um dem dem
Tir Gemeindesanitatsdienstgesetz zugrunde liegenden Interesse an ausreichenden Beerdigungsstatten zu
entsprechen.

3. Die verordnungserlassende Behorde hat die Akten betreffend das Zustandekommen der angefochtenen
Verordnung vorgelegt und eine AuRerung erstattet, in der den im Antrag erhobenen Bedenken mit naherer
Begrindung entgegengetreten wird.

4.  DieTiroler Landesregierung hat von der Erstattung einer Stellungnahme abgesehen.
IV.  Erwagungen
1. Zur Zulassigkeit des Antrages

1.1.  Der Verfassungsgerichtshof ist nicht berechtigt, durch seine Prajudizialitdtsentscheidung das antragstellende
Gericht an eine bestimmte Rechtsauslegung zu binden, weil er damit indirekt der Entscheidung dieses Gerichtes in der
Hauptsache vorgreifen wirde. Gemald der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes darf daher ein
Antrag iSd Art139 Abs1 Z1 B-VG bzw des Art140 Abs1 Z1 lita B-VG nur dann wegen mangelnder Prajudizialitat
zurlickgewiesen werden, wenn es offenkundig unrichtig (denkunmdglich) ist, dass die - angefochtene - generelle
Norm eine Voraussetzung der Entscheidung des antragstellenden Gerichtes im Anlassfall bildet (vgl etwa
VfSlg 10.640/1985, 12.189/1989, 15.237/1998, 16.245/2001 und 16.927/2003).

1.2. Es ist nichts hervorgekommen, was an der Prdjudizialitdit der mit dem Hauptantrag angefochtenen
Bestimmungen zweifeln lieRe. Das Landesverwaltungsgericht Tirol hat sowohl §2 Abs1 litb als auch den Punkt 1.7.3 in
Abschnitt Il der Friedhofsgebuhrenordnung fur die stadtischen Friedhéfe in Innsbruck vom 4. Dezember 1997 (in der
jeweils angefochtenen Fassung) anzuwenden. Der (Haupt-)Antrag erweist sich daher als zuldssig. Auf die
Eventualantrage ist vor diesem Hintergrund nicht ndher einzugehen.

2. In der Sache

2.1. Der Verfassungsgerichtshof hat sich in einem auf Antrag eingeleiteten Verfahren zur Prifung der
GesetzmaRigkeit einer Verordnung gemall Art139 B-VG auf die Erdrterung der geltend gemachten Bedenken zu
beschranken (vgl VfSlg 11.580/1987, 14.044/1995, 16.674/2002). Er hat sohin ausschlieBlich zu beurteilen, ob die
angefochtene Bestimmung aus den in der Begrindung des Antrages dargelegten Grinden gesetzwidrig ist
(VfSlg 15.644/1999, 17.222/2004).

2.2. Der Antrag ist nicht begriindet.

2.2.1. Das Landesverwaltungsgericht Tirol hegt Bedenken gegen die GebuUhrenpflicht in Form der
"Erneuerungsgebihr”, die gemadR 82 Abs1 litb der Friedhofsgebihrenordnung bei der Erneuerung des
Grabbenitzungsrechts, das vor dem 1. Janner 1968 auf Friedhofsdauer eingerdumt worden ist, entsteht. Die Bedenken
gehen dahin, dass bei Vorschreibung der Erneuerungsgebihr das urspringlich auf Friedhofsdauer eingerdumte
Grabbeniitzungsrecht nicht erweitert werde, sondern dieses Recht lediglich einer Uberpriifung auf seine faktische
Auslbung unterzogen und damit eine neuerliche Grabbenultzungsgebulhr vorgeschrieben werde, obwohl eine solche
bereits "auf Friedhofsdauer" zu entrichten gewesen sei. Darin sei nach Ansicht des antragstellenden Gerichtes ein
Verstol3 gegen das Gebot der "Einmalbesteuerung" zu erblicken, der auch nicht dadurch beseitigt werde, dass die
Erneuerungsgebuhr nur 10% der Grabbenutzungsgebuhr betrage.

Hingegen hegt das antragstellende Gericht keine Bedenken gegen die Verpflichtung zur Erneuerung des
Grabbenitzungsrechts durch Erklarung. Bedenken bestehen auch nicht hinsichtlich der fur die Zurverfigungstellung
der allgemeinen Friedhofseinrichtungen eingehobenen Friedhofsbenutzungsgebuhr (83 Abs4
FriedhofsgebUhrenordnung).

2.2.2. Bis zum Inkrafttreten der Novelle zum Tir Gemeindesanitatsdienstgesetz, LGBI 13/1968, am 1. Janner 1968
konnten Beniitzungsrechte an Grabstatten auf Friedhofsdauer eingerdumt werden. Ab diesem Zeitpunkt dirfen in
neuerlassenen Friedhofsordnungen Benltzungsrechte auf unbegrenzte Zeit nicht mehr eingeraumt werden (vgl §33
Abs3 Tir Gemeindesanitatsdienstgesetz).

813 Abs1 der Friedhofsordnung fur die stadtischen und nichtstadtischen Friedhdfe vom 3. Dezember 1998 in der
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Fassung vom 15. Juli 2010 sieht demgemal3 vor, dass das Benutzungsrecht an Erd- und Urnengrabern nach erstmaliger
Zuweisung einer Grabstatte Uber Antrag des Benutzungsberechtigten gegen Entrichtung der Grabbenltzungsgebuhr
um jeweils funf oder zehn Jahre zu verldngern ist. Benttzungsrechte, die vor dem 1. Janner 1968 auf Friedhofsdauer
eingeraumt wurden, sind gemall 813 Abs4 der Friedhofsordnung durch schriftliche Erklarung des
Benutzungsberechtigten periodisch zu erneuern, wobei diese Erklarung vor Ablauf von zehn Jahren ausgehend vom
Erwerb des Benutzungsrechtes abzugeben ist. Das Benultzungsrecht erlischt, wenn keine Verldngerung iSd 813 der
Friedhofsordnung beantragt wurde (vgl 815 Abs1 Z1 Friedhofsordnung).

Nach 82 Abs1 litb der Friedhofsgebiihrenordnung entsteht die GebuUhrenpflicht fur die Erneuerung des
Grabbenutzungsrechtes, das vor dem 1. Jdnner 1968 auf Friedhofsdauer eingerdumt wurde, in den hier maR3geblichen
Fallen sonstiger Graber nach Ablauf von jeweils zehn Jahren, beginnend mit dem Zeitpunkt des Erwerbs des
Benutzungsrechts. Die Erneuerungsgebuhr bei sonstigen Benutzungsrechten betragt dabei 10% jener
Grabbenitzungsgebihr, die bei erstmaliger Zuweisung nach dem 1. Janner 1968 fiir einen Zehnjahreszeitraum zu
entrichten ist.

2.3. Der Verfassungsgerichtshof vermag die Bedenken des antragstellenden Gerichts nicht zu teilen:

2.3.1. Wie das antragstellende Gericht zutreffend erkennt, ist die GrabbenUtzungsgebihr eine Geblhr fur die
Benltzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen, die fur Zecke der 6ffentlichen Verwaltung betrieben werden (vgl
815 Abs3 Z4 FAG 2008).

2.3.2. Nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes zur Hohe der Benltzungsgeblhren
entspricht es den Vorgaben des Gleichheitssatzes, wenn die GebUhr fir den einzelnen Benltzer so ausgestaltet ist,
dass ihre Festsetzung in einer sachgerechten Beziehung zu Art und Ausmald der Benitzung steht. Es kommt nicht
darauf an, dass die BenUtzungsgebiihr auf das tatsachliche AusmalR der Benultzung abstellt, weil Kosten nicht nur fur
die tatsachliche Leistung der Gemeinde entstehen, sondern auch fiir das Bereithalten der Gemeindeanlage. Der
Verordnungsgeber kann daher im Rahmen des bestehenden Spielraumes von einer Durchschnittbetrachtung
ausgehen und die BenlUtzungsgeblhren typisierend festlegen (vgl zB VfSlg 10.791/1986, 10.947/1986, 13.310/1992,
20.173/2017).

2.3.3. Nach 8§15 Abs1 Z1 iVm 8§13 Abs4 der Friedhofsordnung bewirkt die Erklarung zur Erneuerung des
Grabbenitzungsrechts, dass dieses verlangert wird; zumal dieses erlischt, wenn keine Erklarung zur Erneuerung
abgegeben wird. Damit geht die Regelung betreffend das BenUtzungsrecht aber - entgegen der Auffassung des
antragstellenden Gerichts - (iber eine "Uberpriifung im Hinblick auf seine faktische Ausiibung" hinaus.

Dem Verordnungsgeber kann dabei nicht entgegengetreten werden, wenn anlasslich einer solchen Verlangerung eine
Benitzungsgebuhr fur Kosten eingehoben wird, die bei Abschluss des Beniitzungsrechtes auf Friedhofsdauer noch
nicht zum Ansatz gelangt sind, wie etwa zusatzliche Kosten der Benltzung aus einer im Rahmen der Vorschreibung der
Einmalgebihr noch nicht bertcksichtigten Erweiterung einer Friedhofsanlage.

Insofern Uberschreitet der Verordnungsgeber die ihm gemaR87 Abs5 F-VG iVm §15 Abs3 Z4 FAG 2008 eingeraumte
Ermachtigung nicht, wenn er anlasslich einer Verlangerung eines auf Friedhofsdauer eingerdumten Benutzungsrechtes
far den Zeitraum der Verlangerung anfallende Kosten im Rahmen einer Erneuerungsgebihr zum Ansatz bringt, soweit
diese anlasslich der erstmaligen Zuweisung des Benutzungsrechtes noch keine Berucksichtigung finden konnten. Es ist
nicht zu erkennen, dass der vom antragstellenden Gericht ins Treffen gefUhrte Grundsatz der "Einmalbesteuerung"”
insoweit verletzt ware.

2.3.4. Indem das antragstellende Gericht zu Unrecht davon ausgegangen ist, dass die Vorschreibung einer
Erneuerungsgebiihr gegen den Grundsatz der "Einmalbesteuerung" verstoBe, gehen seine Bedenken ins Leere. Dies
umso mehr, als die Erneuerungsgebihr mit lediglich 10% jener Benltzungsgebihr zum Ansatz gebracht wird, die fur
eine zehnjahrige Nutzung zu entrichten ware. Damit betrdgt die Erneuerungsgebihr pro Jahr nur 1% der
Grabbenitzungsgebihr, womit der Verordnungsgeber in einer Durchschnittsbetrachtung hinsichtlich der Pflicht zur
Entrichtung einer Erneuerungsgebihr hinlanglich berlcksichtigt hat, dass bereits eine Gebuhr "auf Friedhofsdauer"
geleistet wurde.

V.  Ergebnis


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=10791&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=10947&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=13310&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=20173&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.jusline.at/gesetz/f-vg/paragraf/7

1. Die ob der GesetzmaRigkeit der angefochtenen Bestimmungen der Friedhofsgebihrenordnung fir die
stadtischen Friedhofe in Innsbruck vom 4. Dezember 1997 in der Fassung des Gemeinderatsbeschlusses vom
3. Dezember 1998 bzw vom 3. Dezember 2015 erhobenen Bedenken treffen nicht zu. Der Antrag ist daher abzuweisen.

2. Diese Entscheidung konnte gemaR 819 Abs4 VfGG ohne muindliche Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung
getroffen werden.
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