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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Rosenauer als Einzelrichter Uber die Beschwerde des
minderjahrigen XXXX, geboren am XXXX, Staatsangehorigkeit Afghanistan, vertreten durch seine Mutter XXXX, geboren
am XXXX, diese vertreten durch Verein Menschenrechte Osterreich, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl vom 24.04.2018, Zahl 1104734401-160196207, nach Durchfihrung einer mundlichen
Verhandlung am 05.11.2018 zu Recht:

A)

I. Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemdal3 &8 3 Abs. 1 in Verbindung mit 8 34 Abs. 2 Asylgesetz 2005 der
Status des Asylberechtigten zuerkannt.

Il. Gemall § 3 Abs. 5 Asylgesetz 2005 wird festgestellt, dassXXXXdamit kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft
zukommt.

Il. Die Spruchpunkte Il. und IV. bis VI. des angefochtenen Bescheides werden behoben.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

1. Verfahrensgang:

1.1. Die BeschwerdefUhrer (in der Folge BF), Frau XXXX, geboren amXXXX (BF1), ihr Enemann XXXX, geboren am XXXX
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(BF2), und ihre gemeinsame minderjahrige Tochter XXXX, geboren am XXXX (BF3; der Sohn XXXX, BF4, wurde erst am
XXXX in Osterreich geboren), afghanische Staatsangehérige, reisten irreguldr und schlepperunterstiitzt in Osterreich
ein und stellten am 28.12.2015, die minderjahrige BF3 vertreten durch ihre Eltern, jeweils einen Antrag auf
internationalen Schutz im Sinne des § 2 Abs. 1 Z 13 Asylgesetz 2005 (in der Folge AsylG).

Eine EURODAC-Abfrage ergab, dass die BF am 20.12.2015 in Chios (Griechenland) erkennungsdienstlich behandelt

worden waren.

1.2. In ihrer Erstbefragung am 09.05.2015 durch Organe des Offentlichen Sicherheitsdienstes der Polizeiinspektion (PI)
Kufstein AGM (AusgleichsmalBnahmen) gaben die BF1 und der BF2 im Beisein eines Dolmetsch fiir die Sprache Farsi im
Wesentlichen Folgendes an:

Sie seien Angehorige der Volksgruppe der Araber, sunnitische Moslems und miteinander verheiratet. Sie stammten
aus XXXX, Kunduz, Afghanistan. Der BF2 hatte funf Jahre die Schule besucht und als Hilfsarbeiter gearbeitet.

Die BF machten detaillierte Angaben zu ihrer Reise. Sie hatten zuletzt sechs Monate im Iran gelebt. Ihre meisten
Familienangehdrigen hatten Afghanistan verlassen und im Iran gelebt, seien nunmehr aber auch als Asylwerber in

Osterreich bzw. Deutschland aufhéltig.
Als Fluchtgrund gaben sie Krieg und Unruhen bei ihnen in der Umgebung an. Im Afghanistan hatten sie nichts mehr.

Dies Aussagen der BF1 erschlielRen sich durch deren Wiedergabe im angefochtenen Bescheid; die Niederschrift Gber
ihre Erstbefragung liegt dem Verwaltungsakt nicht ein.

1.3. Am 14.11.2016 wurde der BF2 gemeinsam mit einem anderen Asylwerber in betrunkenem Zustand bei einer
Straftat betreten (versuchter Einbruchsdiebstahl in einer Kirche durch Aufzwangung eines Tabernakels) und vom
Landesgericht Linz mit Urteil vom 14.03.2017, 026 HV 15/2017a, rechtskraftig zu einer Freiheitsstrafe von vier
Monaten, bedingt auf eine Probezeit von drei Jahren, sowie zur Wiedergutmachung des verursachten Sachschadens

von jeweils 100 Euro verurteilt.

1.4. Am XXXX wurde XXXX (BF4) als gemeinsamer Sohn von BF1 und BF2 in Leoben geboren. Seine Eltern stellten am
08.02.2016 fur ihn ebenfalls einen Antrag auf internationalen Schutz im Familienverfahren und wurden dazu am

selben Tag von Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes erstbefragt.

1.5. Bei ihrer Einvernahme am 08.02.2018 vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (in der Folge BFA),
Regionaldirektion Oberdsterreich, Aul3enstelle Linz, im Beisein eines Dolmetsch fur die Sprache Dari (BF1) bzw. Farsi
(BF2), bestatigten die BF die Richtigkeit ihrer bisher gemachten Angaben, korrigierten jedoch ihre bei der

Erstbefragung unzutreffend aufgenommenen Geburtsdaten (BF1:

geboren XXXX, umgerechnet XXXX; BF2: XXXX, umgerechnet XXXX). Die Geburtsdaten wussten sie von GroRvater bzw.

Vater.

Sie legten Tazkiras (afghanische Personaldokumente) sowie Belege zu ihrer Integration vor. Verwandte hatten ihnen

diese nachgeschickt. Der BF2 legte Ausbildungsnachweise vor.

Die BF1 sei im Heimatort geboren und aufgewachsen und habe bis zu ihrer Hochzeit bei ihren Eltern gelebt. Sie habe

die Schule und drei Jahre die Koranschule besucht.

Der BF2 stamme aus demselben Dorf, habe aber ab seinem siebten Lebensjahr gemeinsam mit seinem Onkel im Iran
gelebt, wo er zuletzt als Fliesenleger gearbeitet habe. Mit 24 Jahren sei er nach Afghanistan zurtickgekehrt und habe
seine (verlobte) Ehefrau am 05.05.2013 geheiratet. Sie hatten nach zwei Jahren Afghanistan wegen der schlechten
Sicherheitslage verlassen und seien flur sechs Monate in den Iran gezogen, von wo sie nach Europa aufgebrochen

seien.
Die BF machten Ubereinstimmende Angaben zu den ihnen gestellten Fragen zu ihren Lebensumstanden.

Befragt nach ihren Fluchtgrinden, schilderte die BF1 ausfuhrlich die Lage der Frauen in Afghanistan, und dass diese
dort nicht selbstbestimmt leben kénnten. Sie wolle so wie Osterreicherinnen auch Bewegungsfreiheit und die

Moglichkeit, zu lernen und einen Beruf auszuliben, haben. Von ihrem Mann sei sie sehr gut behandelt worden.

Die BF1 erzéhlte weiters von ihren beachtlichen Bemilhungen um eine Integration in Osterreich. Sie sei mit

Dienstleistungsscheck erwerbstatig, backe mit Bekannten Kuchen, habe bereits die Deutsch-Prifung A2 abgelegt und



passe auf ihre Kinder auf. Sie besuche die Bucherei, gehe gemeinsam Spazieren, Schwimmen und Radfahren. In dieser
Zeit passe ihr Mann auf die Kinder auf.

Der BF2 wies nicht so gute Deutschkenntnisse auf (besuchte derzeit den Kurs A1), belegte jedoch die Ableistung
freiwilliger ehrenamtlicher Arbeiten fir die Gemeinde. Er habe einen Onkel vaterlicherseits in Klagenfurt, aber nur sehr
losen Kontakt zu ihm.

Befragt zu seiner strafgerichtlichen Verurteilung gab der BF2 an, er sei schuldig und habe dies auch zugegeben, habe
aber nichts mitgenommen und sei betrunken gewesen; er habe mit einem Kurden Alkohol getrunken. Jetzt trinke er
keinen Alkohol mehr. Die BF1 gab zu diesem Vorfall befragt an: "Wir hatten Nachbarn, mit welchen er getrunken hat.
Gott sei Dank sind die Nachbarn nicht mehr da. Ich habe ihm meine Meinung gesagt und er entschuldigte sich und
bereut es."

1.6. Nach Durchfihrung des Ermittlungsverfahrens wies das BFA mit weitgehend gleichlautenden Bescheiden vom
24.04.2018 die Antrage der BF auf internationalen Schutz vom 28.12.2015 (BF1, BF2 und BF3) bzw. 08.02.2016 (BF4)
gemall 8 3 Abs. 1 in Verbindung mit8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG ab (Spruchpunkt I.), erkannte ihnen den Status von
Asylberechtigten ebenso wie gemdafld § 8 Abs. 1 in Verbindung mit§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG den Status von subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan nicht zu (Spruchpunkt Il.) und verband diese
Entscheidungen in Spruchpunkt IV. gemalR§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG in Verbindung mit§ 9 BFA-VG mit
Ruckkehrentscheidungen gemaf § 52 Abs. 2 Z 2 FPG. Aufenthaltstitel aus berilcksichtigungswirdigen Grinden gemaf3
§ 57 AsylG wurden ihnen nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.). Es wurde festgestellt, dass die Abschiebung der BF nach
Afghanistan gemal3 § 46 FPG zulassig sei. Gemal § 55 Abs. 1 bis 3 FPG betrage die Frist fur die freiwillige Ausreise der
BF 14 Tage ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung (Spruchpunkte V. und VL.).

Gegen den BF2 wurde zudem in Spruchpunkt VII. gemaf3 § 53 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 2 FPG ein auf die Dauer
von einem Jahr befristetes Einreiseverbot erlassen.

In der Bescheidbegriindung traf die belangte Behorde Feststellungen zur Person der BF und zur Lage in ihrem
Herkunftsstaat. Eine asylrelevante Verfolgung liege nicht vor, sie hatten eine Verfolgung im Sinne des AsylG weder
geltend noch glaubhaft gemacht und es bestiinden keine stichhaltigen Griinde gegen eine Abschiebung der BF nach
Afghanistan. Im Falle der Riickkehr drohe ihnen keine Gefahr, die eine Erteilung des subsidiaren Schutzes rechtfertigen

wdlrde.

Die BF wirden nicht die Voraussetzungen fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR§ 57 AsylG erfillen, der
Erlassung einer Ruckkehrentscheidung stehe ihr Recht auf Achtung des Privat- oder Familienlebens angesichts der
kurzen Aufenthaltsdauer und des Fehlens von familidren oder privaten Bindungen im Inland nicht entgegen.
Angesichts der abweisenden Entscheidung Uber den Antrag auf internationalen Schutz ergebe sich die Zulassigkeit
einer Abschiebung der BF nach Afghanistan. Die Frist fiir die freiwillige Ausreise von 14 Tagen ergebe sich aus § 55 FPG,
da besondere Umstande, die die BF bei der Regelung ihrer personlichen Verhaltnisse zu bertcksichtigen hatten, nicht
gegeben seien.

Beweiswirdigend fuhrte das BFA (zusammengefasst) aus, dass die BF bezlglich ihrer behaupteten Herkunftsregion,
Volks- und Staatsangehdrigkeit aufgrund ihrer Sprach- und Lokalkenntnisse glaubwirdig waren. Die Feststellungen zur
Situation in Afghanistan waren glaubhaft, weil sie verlasslichen, seridsen, aktuellen und unbedenklichen Quellen
entstammten, deren Inhalt schlissig und widerspruchsfrei sei.

Subsidiarer Schutz wurde nicht zuerkannt, da im Falle einer Ruckkehr der BF in ihren Herkunftsstaat eine reale Gefahr
einer Verletzung von Art. 2 oder 3 der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) oder der Protokolle Nr. 6 oder
13 zur GFK oder eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt oder im
Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes in der volatilen Provinz Kunduz zwar gegeben sei, es sei
den BF jedoch "durchaus zumutbar, sich in einer sicheren Gegend wie Kabul niederzulassen [...]".

Die Erlassung eines Einreiseverbotes gegen den BF2 wurde damit begrindet, dass gemaR8 53 Abs. 1 FPG mit einer
Ruckkehrentscheidung vom Bundesamt mit Bescheid ein solches erlassen werden kdnne. Dass sein Aufenthalt die
offentliche Ordnung oder Sicherheit gefahrde, sei gemaR § 53 Abs. 2 insbesondere anzunehmen, wenn der BF [mit]
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einer primaren Freiheitsstrafe rechtskraftig bestraft worden sei. Dies liege hier vor. Das BFA kam in einer
Gesamtbeurteilung des Verhaltens des BF2 wahrend seines Aufenthaltes in Osterreich zum Ergebnis, dass von ihm
eine schwerwiegende Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit ausgehe.

1.7. Gegen diese Bescheide brachten die BF mit Schreiben ihres zur Vertretung bevollmachtigten Rechtsberaters vom
23.05.2018 das Rechtsmittel der Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht (in der Folge BVWG) ein.

In der Beschwerdebegrindung wurde im Wesentlichen ausgefihrt, dass die BF durchgehend wahrheitsgemalle
Angaben gemacht und kein Fluchtvorbringen erfunden hatten. Im Iran hatte ihnen die Abschiebung nach Afghanistan
gedroht. Dort aber sei das Leben fir Frauen voller Zwange und Angste, es gebe keine Bewegungsfreiheit und kein
Recht auf Ausbildung. Die Annahme einer Fluchtalternative in Kabul sei nicht rechtens, die Lage sei zu gefahrlich.

Verwiesen wurde auf Literatur und Judikatur zur Zugehorigkeit von Frauen in Afghanistan, die selbstbestimmt leben
wollen ("westliche Gesinnung"), zu einer relevanten sozialen Gruppe gemall der Genfer Flichtlingskonvention,
basierend auch auf den UNHCR-Richtlinien. Die BF1 wolle gerne eine Ausbildung als Kindergartnerin oder Lehrerin
machen, fihle sich hier frei und habe Bewegungsfreiheit. Es habe etwas gedauert, bis sie wirklich realisiert habe, dass
sie sich hier so anziehen kénne, wie sie mdchte. AulRerhalb des Fluchtlingsheimes gehe sie auch schon ohne Kopftuch.

1.8. Mit Mandatsbescheid des BFA vom 14.09.2018 wurde gegenlber dem BF2 gemafR8 55 Abs. 2 FPG die ihm
eingeraumte Frist fur die freiwillige Ausreise unter Bezug auf die strafgerichtliche Verurteilung widerrufen.

In der Begriindung wurde ein weiterer Vorfall am 27.08.2018 angefihrt, bei dem der BF2 in betrunkenem Zustand
aggressiv und tatlich geworden war und erst nach Polizeieinsatz in ein Krankenhaus gebracht werden konnte. Er sei
wegen Gefdhrlicher Drohung und Widerstand gegen die Staatsgewalt auf freiem Full angezeigt worden.

1.9. Das BFA legte die Beschwerde samt Verwaltungsakten vor und beantragte, die Beschwerde als unbegrindet

abzuweisen.

1.10. Mit Eingabe vom 25.10.2019 Ubermittelte die BF1 ein Schreiben einer "Klinischen und Gesundheitspsychologin,
Psychotherapeutin” vom 23.10.2018, in der diese dem BVwG gegentber angab, dass die BF1 sie von ihrer
Schweigepflicht entbunden habe und seit September 2018 im Therapiezentrum OASIS angemeldet sei, um
psychotherapeutische Hilfe in Anspruch zu nehmen. Das Erstgesprach habe bereits stattgefunden und eine weitere
Therapieeinheit sei fir 24.10.2018 geplant. Weitere Sitzungen wirden stattfinden, um eine Stabilisierung der Klientin
[zu erreichen] und sie aktuell psychisch zu begleiten.

Die BF wolle Uber ihre traumatischen Erfahrungen in ihrer Heimat erstmals vor einer Behdrde berichten, welche sie als
Madchen und unverheiratete Frau in Afghanistan erlebt habe.

1.11. Das BVwG fuhrte am 05.11.2018 eine ¢ffentliche mindliche Verhandlung unter Beisein eines Dolmetsch fir die
Sprache Dari durch, zu der die BF in Begleitung ihres Vertreters und einer Vertrauensperson personlich erschienen. Die
belangte Behdrde entschuldigte ihr Fernbleiben.

Dabei gaben die BF auf richterliche Befragung im Wesentlichen Folgendes an (Auszug aus der Verhandlungsschrift):
"[...] RI [Richter]: Was ist Ihre Muttersprache?
BF1: Dari.

BF2: Dari. Aufgrund meines Aufenthaltes vom 7. bis zum 24. Lebensjahr im Iran spreche ich auch Farsi. Ich kann auch
ein bisschen Turkisch.

Rl an D [Dolmetsch]: In welcher Sprache Ubersetzen Sie fur die BF?

D: Dari.

RI befragt BF, ob sie D gut verstehen; dies wird bejaht.

Zur heutigen Situation:

RI: Fihlen Sie sich kdrperlich und geistig in der Lage, der heutigen Verhandlung zu folgen?
BF: Ja.

RI: Leiden Sie an chronischen oder akuten Krankheiten oder anderen Leiden oder Gebrechen?
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BF: Nein.

[...]

Die BF haben bisher Tazkiras (afghanische Personaldokumente) beziiglich BF1 und BF2 sowie Sprachdiplome, Sprach-
und sonstige Kursbestatigungen und Empfehlungsschreiben bezuglich ihrer Integration vorgelegt. Heute legen sie vor
Arbeitsbestatigungen, Empfehlungsschreiben und diverse Zeitungsausschnitte, die in Kopie zum Akt genommen

werden.

[...]

Zur Identitat und Herkunft sowie zu den personlichen
Lebensumstanden:

RI: Sind die von der belangten Behorde im angefochtenen Bescheid getroffenen Feststellungen zu lhrem Namen und
Geburtsdatum sowie zu |hrer Staatsangehorigkeit korrekt?

BF: Unsere Namen stimmen, aber unsere Geburtsdaten lauten richtig:
BF1: XXXX
BF2: XXXX
BF3: XXXX

BF: Wir haben diese Geburtsdaten schon bei unserer Einvernahme vor dem Bundesamt angegeben (siehe
Niederschriften, die auch in den Bescheiden angefihrt werden), sie wurden aber im erstbehdrdlichen Verfahren
lediglich als Aliasdaten ber(cksichtigt.

RI: Woher kennen Sie Ihre Geburtsdaten?

BF1: Mein Grol3vater hat all die Geburtsdaten seiner Enkelkinder in einem Heft aufgeschrieben.
BF2: Mein Vater hat mir das gesagt.

RI: Welcher ethnischen Gruppe bzw. Volks- oder Sprachgruppe gehoéren Sie an?

BF: Wir sind Angehorige der Volksgruppe der Araber und werden der Gruppe der Dari-sprechenden Tadschiken
zugezahlt.

RI: Gehoren Sie einer Religionsgemeinschaft an, und wenn ja, welcher?
BF: Wir sind sunnitische Moslems.

RI: Sind Sie verheiratet, oder leben Sie in einer eingetragenen Partnerschaft oder sonst in einer dauernden
Lebensgemeinschaft?

BF: Wir haben am 19.02.1392 in Kunduz geheiratet, das entspricht dem Jahr 2013.
RI: Haben Sie Kinder?

BF: Zwei.

RI: Haben Sie in Ihrem Herkunftsstaat eine Schul- oder Berufsausbildung absolviert?

BF1: Ich habe nur bis zur funften Klasse in Afghanistan eine Schule besucht. Drei Jahre lang habe ich zusatzlich in den

Schulferien einen islamischen Unterricht bekommen.
BF2: Ich habe flinf Jahre eine Schule im Iran besucht.

Rl: Womit haben Sie sich in Ihrem Herkunftsstaat |hren Lebensunterhalt verdient bzw. wer ist fUr lhren
Lebensunterhalt aufgekommen?

BF2: Ich habe im Iran als Fliesenleger gearbeitet. Mit ca. 24 Jahren habe ich in Afghanistan meine Frau geheiratet, und
wir haben dort ca. zwei Jahre lang von meinen Ersparnissen gelebt. Dann sind wir flr ca. sechs Monate in den Iran
gegangen, wo ich ca. ein Monat lang wieder als Fliesenleger gearbeitet habe und wir dann nach Europa aufgebrochen
sind.

RI: Wo und wie leben Ihre Verwandten?



BF1: Meine Eltern befinden sich in Deutschland, und auch zwei Brider und eine Schwester. Ein Bruder und eine

Schwester von mir leben im Iran, sie sie sind dort verheiratet und wollten dort bleiben.

BF2: Meine Eltern und drei Brider sind derzeit in der Turkei. Zwei meiner Brider sind in Deutschland, und meine
Tanten vaterlicherseits leben im Iran. Ein Onkel vaterlicherseits lebt in Klagenfurt.

RI: Kdnnen Sie heute Dokumente oder andere Beweismittel vorlegen, die lhre Angaben zu lhrer Identitat belegen (zB.
Reisepass, Personalausweis, Geburtsurkunde, Heiratsurkunde)?

BF: Wir haben unsere Heiratsurkunde und eine Geburts-Spitalbestatigung fur die BF3 auf der Reise verloren.
Zur derzeitigen Situation in Osterreich:
RI: Haben Sie Kontakt zu Osterreichern? Haben Sie in Osterreich wichtige Kontaktpersonen, und wie heiRen diese?

BF1: Im Rahmen des im Dorf organisierten Deutschkurses durch engagierte ehrenamtliche Personen bin ich Teil einer

"Frauengruppe".

VP [Vertrauensperson]: Ich kann das bestatigen, ich bin zwar derzeit meist in Wien, doch meine Mutter und andere

Frauen kimmern sich um die Flichtlingsfamilien im Ort.

BF2: Ich helfe ofters alteren Mannern im Ort etwa beim Rasenmahen sowie bei der Gemeinde oder etwa beim
Aufstellen von Zelten und arbeite bei der Volkshilfe mit.

Rl ersucht D, die folgenden Fragen nicht zu Ubersetzen. Rl stellt diverse Fragen.
RI: Sprechen Sie Deutsch? Haben Sie mich bis jetzt auch ohne Ubersetzung durch den D verstehen kénnen?

BF1: Ich verstehe Sie grof3teils. Ich habe A2 bestanden und mich fir den Deutschkurs B1 angemeldet, er beginnt im

Dezember.

BF2: Ich besuche derzeit den Kurs A1. Ich verstehe Sie ein wenig, wenn Sie langsam und deutlich sprechen. Bei meiner
Kommunikation mit den Personen im Ort verstehe ich sie schon grof3teils, kann aber nicht so gut sprechen.

RI stellt fest, dass die BF1 die zuletzt gestellten und nicht Ubersetzten Fragen groRteils verstanden und auf Deutsch
beantwortet hat. Der BF2 hat die Fragen ebenfalls verstanden und halbwegs auf Deutsch beantwortet.

RI: Besuchen Sie in Osterreich bestimmte Kurse oder eine Schule, oder sind Sie aktives Mitglied in einem Verein?
Gehen Sie sportlichen oder kulturellen Aktivitaten nach? Wie ist Ihr Tagesablauf?

BF2: Nein, ich bin seit drei Jahren in Osterreich, ich habe Stress.

BF1: Ich gehe Radfahren, Spazieren, Schwimmen (mit Bikini), wir backen Kekse und Torten mit unseren
Osterreichischen Freundinnen, wir kochen auch zusammen. Wir gehen auch manchmal ins Theater, wir gehen auch

manchmal ins Kino.

RI: Unterhalten Sie von Osterreich aus noch Bindungen an lhren Herkunftsstaat, insbesondere Kontakte zu dort
lebenden Familienangehdrigen, Verwandten, Freunden oder zu sonstigen Personen? Wenn ja, wie sieht dieser Kontakt
konkret aus (telefonisch, brieflich, per E-Mail), bzw. wie regelmalig ist dieser Kontakt?

BF1: Ich habe keinen Kontakt nach Afghanistan, dort leben keine Verwandten von mir mehr. Aber mit meinen Eltern
telefoniere ich zwei- bis dreimal die Woche.

BF2: Ich habe auch Kontakt zu meinen Eltern, ich telefoniere mit ihnen alle zehn bis 20 Tage.
Zu den Fluchtgrinden und zur Situation im Fall der Riickkehr in den Herkunftsstaat:
RI: Warum sind Sie nach Europa gereist?

BF1: In Afghanistan haben die Frauen keine Rechte und durfen nicht arbeiten, daher sind wir in den Iran gegangen.
Die Frauenrechte im Iran unterscheiden sich nicht wesentlich von jenen in Afghanistan, daher sind wir weitergereist.

BF2: Wir haben Afghanistan verlassen, weil die Sicherheitslage und sonstige Lage in Afghanistan schlecht war.

Der RI bringt unter Berucksichtigung des Vorbringens der BF auf Grund der dem Bundesverwaltungsgericht
vorliegenden Informationen die dieser Niederschrift beiliegenden Feststellungen und Berichte [..] in das
gegenstandliche Verfahren ein.



Der RI erklart die Bedeutung und das Zustandekommen dieser Berichte. Im Anschluss daran legt der Rl die fur die
Entscheidung wesentlichen Inhalte dieser Feststellungen zur allgemeinen Lage im Herkunftsstaat dar.

RI folgt BFV [Vertreter der BF] Kopien dieser Erkenntnisquellen aus und gibt ihm die Méglichkeit, dazu sowie zu den
bisherigen Angaben des BF eine mundliche Stellungnahme abzugeben oder Fragen zu stellen.

BF1 verlasst auf Ersuchen des Rl um 10:05 Uhr den Verhandlungssaal.

RI: Sie sind jetzt schon seit drei Jahren in Osterreich mit lhrer Familie, sind Sie froh dartiber?
BF2: Ja.

RI: Was wollen Sie aus Ihrem Leben machen?

BF2: Ich méchte, dass meine Frau und meine Kinder sich in Osterreich weiterentwickeln, ich méchte, dass sie gut

studieren.
RI: Was wollen Sie persénlich machen?

BF2: Ich wirde gerne einen positiven Bescheid haben, damit ich keinen Stress mehr habe, dann mdéchte ich gerne
Arbeiten gehen. Ich wirde gerne als Fliesenleger weiterarbeiten. Ich habe mich bereits bei einer Baufirma vorgestellt,

wurde aber wieder weggeschickt mit der Aussage, ich hatte keine Arbeitserlaubnis.

RI: Wurden Sie in Osterreich jemals von einem Gericht wegen einer Straftat verurteilt oder von einer Behérde mit

einem Aufenthaltsverbot oder Rickkehrverbot belegt?

BF2: Ja. Es gab einen kurdischen Freund von mir, mit dem ich Alkohol getrunken habe, das war ca. neun Monate nach
meiner Ankunft in Osterreich. Wir gingen an einer Kirche vorbei. Wir waren sehr betrunken. Mein Freund hat mir was
gesagt, ich daraufhin auch was gesagt, ich weil3 es nicht, was wir miteinander gesprochen haben. Es gab einen Kasten
mit einem Holzjesus in der Kirche, diesen haben wir kaputt gemacht, und die Polizei zeigte uns wegen Diebstahl an. Ich
bedaure das zutiefst, und es war nicht gut von mir, damit habe ich auch drei weitere Personen, und zwar meine
Familie, geschadigt. Wir wurden zu je 100 Euro pro Person bestraft. Ich habe das von meiner Sozialhilfe bezahlt.

RI: Es gab noch einen Vorfall mit der Polizei, was war da los?

BF2: Nach diesem Vorfall ging es mir psychisch nicht sehr gut. Ich fragte mich, wie es dazu gekommen ist. Ich konnte es
nicht mehr ertragen, dass ich so etwas begangen habe. Ich fihlte mich schuldig, dass ich mir und meiner Familie
Schaden zugefligt habe. Beim zweiten Vorfall war ich sehr betrunken, ich glaube ich habe vier oder funf Bier getrunken,
dann kam die Polizei, ich glaube, ich habe im Rausch meiner Frau eine Ohrfeige gegeben. Ich habe dann nichts mehr
mitbekommen und wurde mitgenommen. Ich wurde mit einer Injektion betdubt und in eine psychiatrische Abteilung
eines Krankenhauses eingeliefert. Nach einem Tag und einer Nacht wurde ich wieder entlassen. Man hat mir
Medikamente verschrieben, die ich eingeldst und genommen habe. Derzeit nehme ich keine Medikamente, aber der
Psychiater hat gesagt, ich solle wieder zu ihm kommen. Ich werde bald wieder zu ihm gehen.

RI: Was wissen Sie Uber die psychischen Probleme lhrer Frau?

BF1: Ich weil3 einiges darlUber, sie hat mir einiges erzahlt. Meine Frau hat Stress, ich habe sie geheiratet, ihr ist was
passiert, als sie zwolf oder dreizehn Jahre alt war. Ich habe sie verstanden, weil ich im Iran aufgewachsen bin.

Rl: Konnen Sie was Naheres erzahlen?
BF2: Nein, dariber mochte ich nichts erzahlen, das soll sie selber erzahlen.
BFV hat keine Fragen.

BF2 verldsst den Verhandlungssaal, und BF1 betritt um 10:25 Uhr gemeinsam mit der Vertrauensperson wieder den
Verhandlungssaal.

RI: Ich habe gelesen, was Ihre Therapeutin geschrieben hat. Was haben Sie vor, aus lhrem Leben zu machen?

BF1: Als erstes mochte ich einen Flhrerschein machen. Friher wollte ich Kindergartnerin werden, aber nun moéchte
ich Altenpflegerin werden. Das ist mein Traumberuf geworden. Ich besuche eine Dame zweimal in der Woche und
helfe ihr wie eine Heimhilfe.

RI: Was wollen Sie Uber lhre Probleme erzahlen?



BF1 erzahlt Uber ihre traumatischen Erlebnisse in der Jugend in Afghanistan.
BFV hat keine Fragen.
BF2 betritt um 10:40 Uhr wieder den Verhandlungssaal.

Festgehalten wird, dass die BF1 westlich modern gekleidet ist. Sie ist dezent geschminkt, tragt modischen Schmuck
(Ohrringe, Armkette, Ringe), die Fingernagel sind glanzend lackiert, das Haar tragt sie offen und lang. Sie tragt eine
modische Bluse, Stretch-Jeans und Stiefeletten mit Absatz.

BF1: Seit ca. einem Jahr trage ich kein Kopftuch mehr. Ich bin immer so gekleidet wie heute und immer geschminkt,
wenn ich aul3er Haus gehe.

Festgehalten wird weiters, dass die Eheleute offensichtlich einen guten Umgang auf Augenhdhe miteinander haben.
Auch zu den Kindern hat der BF2 ein gutes und herzliches Verhaltnis.

BFV verweist auf die Lage der Frauen in Afghanistan.
RI befragt BF, ob sie noch etwas Erganzendes vorbringen wollen.

BF1: Ich bedanke mich bei Ihnen, dass ich dableiben darf, dass Sie mir die Gelegenheit geben, als Frau arbeiten zu

kénnen.

BF2: Ich méchte auch in Osterreich bleiben, arbeiten und mich weiterentwickeln.
RI befragt BF, ob sie D gut verstanden haben; dies wird bejaht.

Weitere Beweisantrage: Keine. [...]"

Das erkennende Gericht brachte weitere Erkenntnisquellen zum Herkunftsstaat des BF in das Verfahren ein (aufgelistet
unter Punkt 2.).

Das BFA beantragte schriftlich die Abweisung der gegenstandlichen Beschwerde. Dem BFA wurde die
Verhandlungsschrift samt Beilagen Ubermittelt.

2. Beweisaufnahme:

Zur Feststellung des fur die Entscheidung maligeblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens
Beweis erhoben durch:

* Einsicht in den dem BVwG vorliegenden Verwaltungsakt des BFA, beinhaltend die Niederschriften der
Erstbefragungen der BF1 und des BF2 am 28.12.2015 bzw. 08.02.2018 und der Einvernahmen vor dem BFA am
08.02.2018, in die vorgelegten Tazkiras der BF sowie ihre Belege zu ihrer Integration, in das gerichtliche Strafurteil
betreffend den BF2 vom 14.11.2016 sowie die Beschwerde vom 23.05.2018

* Einsicht in Dokumentationsquellen betreffend den Herkunftsstaat der BF im erstbehérdlichen Verfahren (Auszug aus
dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation des BFA, Aktenseiten 151 bis 250 im Verwaltungsakt der BF1)

* Einvernahme der BF1 und des BF2 im Rahmen der offentlichen mindlichen Verhandlung vor dem BVwG sowie
Einsichtnahme in die von den BF dort zusatzlich vorgelegten Belege zu ihrer Integration

* Einsichtnahme in folgende in der o&ffentlichen mundlichen Verhandlung vom BVwG zusatzlich in das Verfahren
eingebrachte Erkenntnisquellen zum Herkunftsstaat der BF:

o Feststellungen und Berichte Uber die allgemeine Lage im Herkunftsstaat sowie in der Provinz Kunduz (Auszlige aus
dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018, zuletzt aktualisiert am 19.10.2018) sowie
zur maligeblichen Situation der Frauen in Afghanistan (Auszug aus den UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des
internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 19.04.2016)

3. Ermittlungsergebnis (Sachverhaltsfeststellungen):

Das BVwWG geht auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens von folgendem fir die Entscheidung
mafgeblichen, glaubhaft gemachten Sachverhalt aus:

3.1. Zur Person der BF:

3.1.1. Die BF fuhren die Namen XXXX, geboren am XXXX (BF1), ihr Ehemann XXXX, geboren am XXXX (BF2), ihre



gemeinsame minderjahrige Tochter XXXX, geboren am XXXX (BF3), und ihr gemeinsamer minderjahriger Sohn XXXX,
geboren am XXXX in Osterreich (BF4), sind Staatsangehérige der Islamischen Republik Afghanistan, Angehérige der
Volksgruppe der Araber, zugezahlt zur Dari-sprechenden Gruppe der Tadschiken, und bekennt sich zur sunnitischen
Glaubensrichtung des Islam. Die Muttersprache der BF ist Dari, der BF2 spricht aufgrund seines Aufwachsens im Iran
auch Farsi und etwas Turkisch.

Die BF3 ist nun vier Jahre alt und besucht den Kindergarten, der BF2 ist in Osterreich geboren.
3.1.2. Lebensumstande:

Die BF1 ist im Heimatort geboren und aufgewachsen und hat bis zu ihrer Hochzeit bei ihren Eltern gelebt. Sie hat funf
Jahre die Schule und drei Jahre die Koranschule besucht.

Der BF2 stammt aus demselben Dorf, hat aber ab seinem siebten Lebensjahr gemeinsam mit seinem Onkel im Iran
gelebt, wo er zuletzt als Fliesenleger gearbeitet hat. Mit 24 Jahren ist er nach Afghanistan zurickgekehrt und hat seine
(verlobte) Ehefrau im Jahr 2013 geheiratet.

Die BF haben nach zwei Jahren Afghanistan wegen der schlechten Sicherheitslage verlassen und sind fur sechs Monate
in den Iran gezogen, von wo sie nach Europa aufgebrochen sind.

Die BF haben mehrere Verwandte, die sich in Osterreich bzw. Deutschland als Asylwerber aufhalten.
3.1.3. Die BF bemiihen sich um ihre Integration in Osterreich.

Insbesondere die BF1 hat sich bereits beachtliche Sprachkenntnisse (A2, Kurs B1) angeeignet, ist mit
Dienstleistungsscheck erwerbstatig, backt mit Bekannten Kuchen, besucht die Bucherei und geht Spazieren,
Schwimmen und Radfahren. In dieser Zeit passt ihr Mann auf die Kinder auf.

Der BF2 weist nicht so gute Deutschkenntnisse auf (besucht derzeit den Kurs A1), leistet jedoch freiwillige
ehrenamtliche Arbeiten flir die Gemeinde. Er hat einen Onkel vaterlicherseits in Klagenfurt, zu diesem aber nur sehr
losen Kontakt.

3.1.4. Die BF3 ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.

3.1.5. Der BF2 ist vom Landesgericht Linz mit Urteil vom 14.03.2017, 026 HV 15/2017a, wegen 88 15, 127, 128 Abs. 1 Z 2
und 129 Abs. 1 Z 2 StGB rechtskraftig zu einer Freiheitsstrafe von vier Monaten, bedingt auf eine Probezeit von drei
Jahren, sowie zur Wiedergutmachung des verursachten Sachschadens von 100 Euro verurteilt worden.

Bezlglich des Vorfalles vom 27.08.2018, bei dem der BF gegentber mehreren Personen und Beamten in betrunkenem
Zustand tatlich geworden und schlieflich fir einen Tag in eine psychiatrische Abteilung eines Krankenhauses gebracht
worden ist, ist eine Anzeige an die Staatsanwaltschaft wegen des Verdachtes der Begehung der Delikte Gefahrliche
Drohung und Widerstand gegen die Staatsgewalt erfolgt.

3.1.6. Der BF2 verspurt aufgrund seiner unsicheren Lebenssituation erheblichen Stress, hat sich wiederholt zum -
ungewohnten - Alkoholgenuss durch seinen damaligen benachbarten Asylwerber verleiten lassen und geschutzte
Rechtsguter verletzt. Er wurde medizinisch betreut und bedarf weiterer psychiatrischer Hilfe, die anzunehmen er
angegeben hat.

Er ist bereit, weiter Deutsch zu lernen und méchte gerne wieder als Fliesenleger erwerbstatig sein.

Der BF2 hat zu seiner Ehefrau und zu seinen Kindern ein offenes, herzliches Verhdltnis und geht gut und auf
Augenhohe mit ihnen um.

3.2. Zu den Fluchtgrinden der BF:

3.2.1. Die BF1 ist eine auf Eigenstandigkeit bedachte Frau, die in ihrer persénlichen Wertehaltung und Lebensweise an
dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als "westlich" bezeichneten Frauen- und Gesellschaftsbild
(selbstbestimmt leben zu wollen) orientiert ist. In Osterreich kleidet, frisiert und schminkt sich die BF1 nach westlicher
Mode. In ihrer Freizeit geht sie Spazieren, Schwimmen und Radfahren und kocht und backt gemeinsam mit
Freundinnen. Die BF1 will in der Zukunft selbst eine Ausbildung machen bzw. einer Erwerbstatigkeit nachgehen und
hat den Wunsch, in der Altenpflege tatig zu sein.

Die BF1 lehnt die Umstdnde und Lebensverhaltnisse fir Frauen in Afghanistan ab und kann sich nicht vorstellen,



wieder nach dem konservativ-afghanischen Wertebild zu leben. lhre Einstellung und ihr Lebensstil stehen im
Widerspruch zu den nach den Landerfeststellungen im Herkunftsstaat bestehenden traditionalistisch-religios
gepragten gesellschaftlichen Zwangen, denen Frauen dort mehrheitlich unterworfen sind.

Vor dem Hintergrund dieser grundlegenden und auch entsprechend verfestigten Anderung ihrer Lebensfiihrung
wlrde die BF1 im Falle ihrer Rickkehr nach Afghanistan von dem dortigen konservativen Umfeld als eine am
westlichen Frauen- und Gesellschaftsbild orientierte Frau angesehen werden.

3.2.2. Der BF2 hat weder angegeben noch glaubhaft gemacht, dass er in seinem Herkunftsstaat einer Verfolgung aus
asylrelevanten Grinden ausgesetzt gewesen ware. Er hat eigene Fluchtgriinde nicht vorgebracht.

3.2.3. Fur die BF3 und den BF4 wurden keine eigenen Fluchtgriinde bzw. Ruckkehrbeflirchtungen vorgebracht.

3.2.4. Es liegen keine Grunde vor, nach denen die BF von der Zuerkennung des Status von Asylberechtigten

auszuschlief3en waren.
3.3. Zur Lage im Herkunftsstaat der BF:

Aufgrund der in der mundlichen Verhandlung vor dem BVwG in das Verfahren eingefihrten aktuellen
Erkenntnisquellen werden folgende entscheidungsrelevante Feststellungen zum Herkunftsstaat des BF getroffen:

3.3.1. Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat (Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation
des BFA zu Afghanistan ("Gesamtaktualisierung am 29.06.2018", zuletzt aktualisiert am 29.10.2018, Schreibfehler
teilweise korrigiert):

"[...] 2. Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung ausgearbeitet und im Jahr 2004
angenommen (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. Casolino 2011). Sie basiert auf der Verfassung aus dem Jahr
1964. Bei der Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des
Islam verstolRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben
(BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.01.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten
auch die Fuhrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015).

Nach den Prasidentschaftswahlen im Jahr 2014 einigten sich die beiden Kandidaten Ashraf Ghani und Abdullah
Abdullah Mitte 2014 auf eine Regierung der Nationalen Einheit (RNE) (AM 2015; vgl. DW 30.09.2014). Mit dem RNE-
Abkommen vom 21.09.2014 wurde neben dem Amt des Prasidenten der Posten des CEO (Chief Executive Officer)
eingefiihrt, dessen Befugnisse jenen eines Premierministers entsprechen. Uber die genaue Gestalt und
Institutionalisierung des Postens des CEO muss noch eine loya jirga [Anm.: groRte nationale Versammlung zur Klarung
von wichtigen politischen bzw. verfassungsrelevanten Fragen] entscheiden (AAN 13.02.2015; vgl. AAN o. D.), doch die
Einberufung einer loya jirga hangt von der Abhaltung von Wahlen ab (CRS 13.12.2017).

Die afghanische Innenpolitik war daraufhin von langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden
Regierungslagern unter Fihrung von Prasident Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer,
CEO) Abdullah Abdullah gepragt. Kurz vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 wurden schlieBlich alle
Ministeramter besetzt (AA 9.2016).

Parlament und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus dem Unterhaus, auch wolesi jirga, "Kammer des
Volkes", genannt, und dem Oberhaus, meshrano jirga auch "Altestenrat" oder "Senat" genannt. Das Unterhaus hat 250
Sitze, die sich proportional zur Bevdlkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. VerfassungsgemaR sind flr Frauen 68
Sitze, fur die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und fir Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein Sitz im
Unterhaus reserviert (AAN 22.01.2017; vgl. USDOS 20.04.2018, USDOS 15.08.2017, CRS 13.12.2017, Casolino 2011). Die
Mitglieder des Unterhauses haben ein Mandat von finf Jahren (Casolino 2011). Die verfassungsmaRigen Quoten
gewahrleisten einen Frauenanteil von ca. 25% im Unterhaus (AAN 22.01.2017).



Das Oberhaus umfasst 102 Sitze (IPU 27.02.2018). Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten
vergeben. Das verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei
der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fur
behinderte Personen bestimmt. Auch ist de facto ein Sitz fur einen Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft
reserviert (USDOS 20.04.2018; vgl. USDOS 15.08.2017).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und
Abanderungen von Gesetzentwdirfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist.
Zugleich nutzt das Parlament seine verfassungsmaRigen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern,
Personalvorschldge der Regierung z.T. Giber langere Zeitraume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch durch
finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat sich dadurch
sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell leider die Legislative unter einem kaum

entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier gegentber ihren Wahlern (AA 5.2018).

Die fur Oktober 2016 angekundigten Parlamentswahlen konnten wegen ausstehender Wahlrechtsreformen nicht Am
geplanten Termin abgehalten werden. Daher bleibt das bestehende Parlament weiterhin im Amt (AA 9.2016; vgl. CRS
12.01.2017). Im September 2016 wurde das neue Wahlgesetz verabschiedet und Anfang April 2018 wurde von der
unabhangigen Wahlkommission (IEC) der 20.10.2018 als neuer Wahltermin festgelegt. Gleichzeitig sollen auch die
Distriktwahlen stattfinden (AAN 12.04.2018; vgl. AAN 22.01.2017, AAN 18.12.2016).

Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Grindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 15.08.2017). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter
zu verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher oder konfessioneller Zugehdrigkeit erfolgt (Casolino 2011). Auch darf keine rechtmaRig
zustande gekommene Partei oder Organisation ohne rechtliche Begrindung und ohne richterlichen Beschluss
aufgeldst werden (AE o. D.). Der Terminus "Partei" umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr
unterschiedlichen organisatorischen und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer
Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es moglich, die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP
3.2015).

Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fiihrungsfiguren, denn als politisch-
programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, persénliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen
genielBen traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwéache des sich noch entwickelnden
Parteiensystems ist auf strukturelle Elemente (wie z.B. das Fehlen eines Parteienfinanzierungsgesetzes)
zuruckzufuhren sowie auf eine allgemeine Skepsis der Bevolkerung und der Medien. Reformversuche sind im Gange,
werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das Unterhaus selbst (AA
9.2016). Ein hoher Grad an Fragmentierung sowie eine Ausrichtung auf Fihrungspersonlichkeiten sind
charakteristische Merkmale der afghanischen Parteienlandschaft (AAN 06.05.2018).

Mit Stand Mai 2018 waren 74 Parteien beim Justizministerium (Mo)) registriert (AAN 06.05.2018).
Parteienlandschaft und Opposition

Nach zweijahrigen Verhandlungen unterzeichneten im September 2016 Vertreter der afghanischen Regierung und der
Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.01.2017), das letzterer Immunitat fir "vergangene politische und militarische"
Taten zusichert. Daflr verpflichtete sich die Gruppe, alle militérischen Aktivitdten einzustellen (DW 29.09.2016). Das
Abkommen beinhaltete unter anderem die Moglichkeit eines Regierungspostens fir den historischen Anflhrer der
Hezb-e-Islami, Gulbuddin Hekmatyar; auch soll sich die afghanische Regierung bemuhen, internationale Sanktionen
gegen Hekmatyar aufheben zu lassen (CRS 12.01.2017). Tatsachlich wurde dieser im Februar 2017 von der
Sanktionsliste des UN-Sicherheitsrates gestrichen (AAN 03.05.2017). Am 04.05.2017 kehrte Hekmatyar nach Kabul
zurlick (AAN 04.05.2017). Die Ruckkehr Hekmatyars fihrte u.a. zu parteiinternen Spannungen, da nicht alle Fraktionen
innerhalb der Hezb-e Islami mit der aus dem Friedensabkommen von 2016 erwachsenen Verpflichtung, sich unter
Hekmatyars Fuhrung wiederzuvereinigen, einverstanden sind (AAN 25.11.2017; vgl. Tolonews 19.12.2017, AAN
6.5.2018). Der innerparteiliche Konflikt dauert weiter an (Tolonews 14.03.2018).



Ende Juni 2017 grindeten Vertreter der Jamiat-e Islami-Partei unter Salahuddin Rabbani und Atta Muhammad Noor,
der Jombesh-e Melli-ye Islami-Partei unter Abdul Rashid Dostum und der Hezb-e Wahdat-e Mardom-Partei unter
Mardom Muhammad Mohaqeq die semi-oppositionelle "Coalition for the Salvation of Afghanistan", auch "Ankara
Coalition" genannt. Diese Koalition besteht aus drei groRRen politischen Parteien mit starker ethnischer Unterstitzung
(jeweils Tadschiken, Usbeken und Hazara) (AB 18.11.2017; vgl. AAN 06.05.2018).

Unterstltzer des weiterhin politisch tatigen ehemaligen Prasidenten Hamid Karzai grindeten im Oktober 2017 eine
neue politische Bewegung, die Mehwar-e Mardom-e Afghanistan (The People's Axis of Afghanistan), unter der
inoffiziellen Fihrung von Rahmatullah Nabil, des ehemaligen Chefs des afghanischen Geheimdienstes (NDS). Spater
distanzierten sich die Mitglieder der Bewegung von den politischen Ansichten Hamid Karzais (AAN 06.05.2018; vgl. AAN
11.10.2017).

Anwarul Haqg Ahadi, der langjahrige Anfihrer der Afghan Mellat, eine der dltesten Parteien Afghanistans, verbiindete
sich mit der ehemaligen Mujahedin-Partei Harakat-e Engilab-e Eslami-e Afghanistan. Gemeinsam nehmen diese beiden
Parteien am New National Front of Afghanistan teil (NNF), eine der kritischsten Oppositionsgruppierungen in
Afghanistan (AAN 6.5.2018; vgl. AB 29.05.2017).

Eine weitere Oppositionspartei ist die Hezb-e Kongara-ya Melli-ye Afghanistan (The National Congress Party of
Afghanistan) unter der Fihrung von Abdul Latif Pedram (AB 151.2016; vgl. AB 295.2017).

Auch wurde die linksorientierte Hezb-e-Watan-Partei (The Fatherland Party) wieder ins Leben gerufen, mit der Absicht,
ein wichtiges Segment der ehemaligen linken Krafte in Afghanistan zusammenzubringen (AAN 06.05.2018; vgl. AAN
21.08.2017).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Am 28.02.2018 machte Afghanistans Prasident Ashraf Ghani den Taliban ein Friedensangebot (NYT 11.03.2018; vgl. TS
28.02.2018). Die Annahme des Angebots durch die Taliban wirde, so Ghani, diesen verschiedene Garantien gewahren,
wie eine Amnestie, die Anerkennung der Taliban-Bewegung als politische Partei, eine Abanderung der Verfassung und
die Aufhebung der Sanktionen gegen ihre Anfiihrer (TD 07.03.2018). Quellen zufolge wird die Annahme bzw.
Ablehnung des Angebots derzeit in den Rangen der Taliban diskutiert (Tolonews 16.4.2018; vgl. Tolonews 11.4.2018).
Anfang 2018 fanden zwei Friedenskonferenzen zur Sicherheitslage in Afghanistan statt: die zweite Runde des Kabuler
Prozesses [Anm.: von der afghanischen Regierung ins Leben gerufene Friedenskonferenz mit internationaler
Beteiligung] und die Friedenskonferenz in Taschkent (TD 24.03.2018; vgl. TD 07.03.2018, NZZ 28.02.2018). Anfang April
rief Staatsprasident Ghani die Taliban dazu auf, sich fur die Parlamentswahlen im Oktober 2018 als politische
Gruppierung registrieren zu lassen, was von diesen jedoch abgelehnt wurde (Tolonews 16.04.2018). Ende April 2018
kam es in diesem Zusammenhang zu Angriffen regierungsfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich des IS, aber auch
der Taliban) auf mit der Wahlregistrierung betraute Behérden in verschiedenen Provinzen (vgl. Kapitel 3.
"Sicherheitslage").

Am 19.05.2018 erklarten die Taliban, sie wiirden keine Mitglieder afghanischer Sicherheitskrafte mehr angreifen, wenn
diese ihre Truppen verlassen wirden, und gewahrten ihnen somit eine "Amnestie". In ihrer Stellungnahme erklarten
die Aufstandischen, dass das Ziel ihrer Frihlingsoffensive Amerika und ihre Alliierten seien (A 19.05.2018).

Am 07.06.2018 verkindete Prasident Ashraf Ghani einen Waffenstillstand mit den Taliban fur den Zeitraum 12.06.2018
- 20.06.2018. Die Erklarung erfolgte, nachdem sich Am 04.06.2018 Uber 2.000 Religionsgelehrte aus ganz Afghanistan in
Kabul versammelt hatten und eine Fatwa zur Beendigung der Gewalt aussprachen (Tolonews 07.06.2018; vgl. Reuters
07.06.2018, RFL/RL 05.06.2018). Durch die Fatwa wurden Selbstmordanschlage fir ungesetzlich (nach islamischem
Recht, Anm.) erklart und die Taliban dazu aufgerufen, den Friedensprozess zu unterstiitzen (Reuters 05.06.2018). Die
Taliban selbst gingen am 09.06.2018 auf das Angebot ein und erklarten einen Waffenstillstand von drei Tagen (die
ersten drei Tage des Eid-Fests, Anm.). Der Waffenstillstand wirde sich jedoch nicht auf die auslandischen
Sicherheitskrafte beziehen; auch wirden sich die Taliban im Falle eines militdrischen Angriffs verteidigen (HDN
10.06.2018; vgl. TH 10.06.2018, Tolonews 09.06.2018).

[...]
2. Sicherheitslage

Wegen einer Serie von offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen in stadtischen Zentren, die von



regierungsfeindlichen Elementen ausgeflhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fiir sehr instabil (UNGASC 27.02.2018).

Fur das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)
landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfalle. Im Jahresvergleich wurden von INSO 2016 landesweit 28.838
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert und fir das Jahr 2015 25.288. Zu sicherheitsrelevanten Vorfallen zahlt INSO
Drohungen, Uberfille, direkter Beschuss, Entfilhrungen, Vorfille mit IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng-
oder Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorfallen (INSO 0.D.)

[...]

Fur das Jahr 2017 registrierte die UN insgesamt 23.744 sicherheitsrelevante Vorfdlle in Afghanistan (UNGASC
27.02.2018); fur das gesamte Jahr 2016 waren es 23.712 (UNGASC 09.03.2017). Landesweit wurden fir das Jahr 2015
insgesamt 22.634 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (UNGASC 15.03.2016).

[...]

Im Jahr 2017 waren auch weiterhin bewaffnete ZusammenstoRe Hauptursache (63%) aller registrierten
sicherheitsrelevanten Vorfalle, gefolgt von IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung -
USBV) und Luftangriffen. Fir das gesamte Jahr 2017 wurden 14.998 bewaffnete ZusammenstoR3e registriert (2016:
14.977 bewaffnete Zusammenstofle) (USDOD 12.2017). Im August 2017 stuften die Vereinten Nationen (UN)
Afghanistan, das bisher als "Post-Konflikt-Land" galt, wieder als "Konfliktland" ein; dies bedeute nicht, dass kein
Fortschritt stattgefunden habe, jedoch bedrohe der aktuelle Konflikt die Nachhaltigkeit der erreichten Leistungen
(UNGASC 10.08.2017).

Die Zahl der Luftangriffe hat sich im Vergleich zum Jahr 2016 um 67% erhdéht, die gezielter T6tungen um 6%. Ferner hat
sich die Zahl der Selbstmordattentate um 50% erhoht. Ostliche Regionen hatten die héchste Anzahl an Vorfillen zu
verzeichnen, gefolgt von sudlichen Regionen. Diese beiden Regionen zusammen waren von 55% aller
sicherheitsrelevanten Vorfélle betroffen (UNGASC 27.02.2018). Flr den Berichtszeitraum 15.12.2017 - 15.02.2018 kann
im Vergleich zum selben Berichtszeitraum des Jahres 2016, ein Rickgang (-6%) an sicherheitsrelevanten Vorfallen
verzeichnet werden (UNGASC 27.02.2018).

[...]

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland unterstitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand gezeigt. So behdlt die afghanische Regierung auch weiterhin
Kontrolle Uber Kabul, groBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den GroRteil der
Distriktzentren (USDOD 12.2017). Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine
Provinzhauptstadte (bis auf Farah-Stadt; vgl. AAN 06.06.2018) bedrohen - ein signifikanter Meilenstein fur die ANDSF
(USDOD 12.2017; wvgl. UNGASC 27.02.2018); diesen Meilenstein schrieben afghanische und internationale
Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe sowie
verstarkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu (UNGASC 27.02.2018).

Die von den Aufstandischen ausgeubten offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe in stadtischen Zentren
beeintrachtigten die offentliche Moral und drohten das Vertrauen in die Regierung zu untergraben. Trotz dieser
Gewaltserie in stadtischen Regionen war im Winter landesweit ein Ruckgang an Talibanangriffen zu verzeichnen
(UNGASC 27.02.2018). Historisch gesehen gehen die Angriffe der Taliban im Winter jedoch immer zurtick, wenngleich
sie ihre Angriffe im Herbst und Winter nicht ganzlich einstellen. Mit Einzug des Fruhlings beschleunigen die
Aufstandischen ihr Operationstempo wieder. Der Rickgang der Vorfalle im letzten Quartal 2017 war also im Einklang
mit vorangegangenen Schemata (LIGM 15.02.2018).

Anschlage bzw. Angriffe und Anschlage auf hochrangige Ziele

Die Taliban und weitere aufstandische Gruppierungen wie der Islamische Staat (IS) veribten auch weiterhin "high-
profile"-Angriffe, speziell im Bereich der Hauptstadt, mit dem Ziel, eine Medienwirksamkeit zu erlangen und damit ein
Gefuhl der Unsicherheit hervorzurufen und so die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben (USDOD



12.2017; vgl. SBS 28.02.2018, NZZ 21.03.2018, UNGASC 27.02.2018). Moglicherweise sehen Aufstandische Angriffe auf
die Hauptstadt als einen effektiven Weg, um das Vertrauen der Bevdlkerung in die Regierung zu untergraben, anstatt

zu versuchen, Territorium in landlichen Gebieten zu erobern und zu halten (BBC 21.03.2018).

Die Anzahl der offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe hatte sich von 01.06. - 20.11.2017 im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Vorjahres erhoht (USDOD 12.2017). In den ersten Monaten des Jahres 2018 wurden verstarkt
Angriffe bzw. Anschlage durch die Taliban und den IS in verschiedenen Teilen Kabuls ausgefuhrt (A 24.02.2018; vgl.
Slate 22.04.2018). Als Antwort auf die zunehmenden Angriffe wurden Luftangriffe und Sicherheitsoperationen

verstarkt, wodurch Aufs

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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