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IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Karl SATTLER als Einzelrichter Uber die Beschwerden von 1.
XXXX , geboren am XXXX (BF1), 2. XXXX , geboren am XXXX (BF2), 3. mj. XXXX , geboren am XXXX (BF3), alle
Staatsangehorigkeit Afghanistan, BF3 vertreten durch die Eltern XXXX und XXXX als gesetzliche Vertreter, alle vertreten
durch den Rechtsanwalt Mag. Andreas LEPSCHI, gegen die Bescheide des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl
vom 28.06.2017, Zlen XXXX und XXXX nach Durchfuhrung einer mindlichen Verhandlung am 16.11.2018 zu Recht
erkannt:

A)
|. Die Beschwerden gegen Spruchpunkt I. der angefochtenen Bescheide werden gemaR
8§ 3 Abs. 1 AsylG 2005 als unbegriindet abgewiesen.

Il. Den Beschwerden gegen Spruchpunkt Il. der angefochtenen Bescheide wird stattgegeben und mj. XXXX gemafi§ 8
Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 sowie XXXX und XXXX gemaR & 8 Abs. 1 Z 1 iVm8 34 Abs. 3 AsylG 2005 der Status von subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

Ill. GemaR § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird mj. XXXX sowie XXXX und XXXX jeweils eine befristete Aufenthaltsberechtigung
bis zum 04.12.2019 erteilt.

B)
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Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang

1. Die BF1 und der BF2 sind illegal in die Republik Osterreich eingereist und haben am 09.11.2015 Antrage auf
internationalen Schutz gestellt.

2. Bei der Erstbefragung durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes am 10.11.2015 gab die BF1 an, dass ihre
Familie gegen ihre Hochzeit mit dem BF2 gewesen sei. Der BF2 sei von ihrem Vater mehrmals geschlagen worden. lhre
Familie habe gewollt, dass die BF1 ihren Cousin heirate. Die BF1 und der BF2 seien vom Vater der BF1 mit dem Tod
bedroht worden und seien deshalb geflichtet. Im Falle einer Rickkehr wirde ihr Vater sie toten.

3. Bei der Erstbefragung durch Organe des o¢ffentlichen Sicherheitsdienstes am 13.11.2015 gab der BF2 zu seinem
Fluchtgrund an, dass er die BF1 geliebt habe, jene jedoch ihren Cousin heiraten hatte sollen. Eines Tages sei er vom
Cousin der BF1 bedroht worden. Als der BF2 dem Cousin gesagt habe, dass die BF1 schwanger von ihm sei, hatten der
Cousin und drei Freunde von ihm den BF2 mit Gegenstanden bewusstlos geschlagen. Er sei im Krankenhaus wieder zu
sich gekommen und die BF1 habe ihm gesagt, dass ihr Vater und ihr Onkel sie umbringen wurden. Die Mutter der BF1
habe ihnen schlieBlich geholfen, aus Afghanistan zu fliichten.

4. Am 17.05.2016 wurde der BF3, Sohn der BF1 und des BF2, in Osterreich geboren.

5. Am 03.06.2016 wurde durch den BF2 als gesetzlichen Vertreter fir den BF3 ein Antrag auf Familienverfahren
gestellt.

6. Die BF1 wurde am 03.04.2017 beim Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl im Beisein eines Dolmetschers fur die
Sprache Dari niederschriftlich einvernommen. Dabei gab sie an, dass sie aus der Stadt Herat stamme und stets dort
gelebt habe. Zu dem Grund ihrer Ausreise befragt, fihrte die BF1 aus, dass ihr Vater sie mit ihrem Cousin verehelichen
habe wollen, sie jedoch den BF2 geliebt habe. Die Eltern des BF2 seien eines Tages zu ihr nachhause gekommen und
hatten gesagt, dass sie den BF2 mit der BF1 verehelichen wollen. Der Vater der BF1 habe dies jedoch nicht erlaubt, weil
sie Hazara und Schiiten seien, der BF2 jedoch Tadschike und Sunnit sei. Die BF1 sei dann vom BF2 schwanger
geworden. lhr Vater habe dies nicht gewusst, sonst hatte er sie getttet. Ihr Cousin habe den BF2 standig bedroht und

geschlagen.

7. Der BF2 wurde am 03.04.2017 beim Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl im Beisein eines Dolmetschers fur die
Sprache Dari ebenfalls niederschriftlich einvernommen. Dabei gab er an, dass er zuletzt in Herat gelebt habe. Er habe
drei Jahre lang in einem Hotel in Kabul gearbeitet und sei dann zurtick nach Herat, wo er in einer Werkstatt gearbeitet
habe. Zum Grund fur seine Ausreise aus Afghanistan befragt, flhrte der BF2 aus, dass sein Vater bei den Eltern der BF1
um ihre Hand angehalten habe. Die Eltern der BF1 hatten abgelehnt. Die Begriindung sei die unterschiedliche religitse
Glaubensrichtung gewesen. Der Vater der BF1 habe die BF1 aulRerdem mit ihrem Cousin verehelichen wollen. Die BF1
und der BF2 seien schlie3lich dennoch zu einem Geistlichen gegangen und hatten traditionell die Ehe geschlossen. Die
BF1 sei schwanger geworden. Der BF2 sei zum Cousin der BF1 gegangen und habe jenem gesagt, dass die BF1
schwanger von ihm sei und er sie heiraten wolle. Der Cousin habe dann sofort begonnen, den BF2 zu schlagen. Die
BF1 habe schlieRlich gesagt, dass ihr Onkel und ihr Vater sie téten wirden und hatten sie daher Afghanistan verlassen.

8. Mit nunmehr angefochtenen Bescheiden vom 28.06.2017 wurden die Antrage der BF1, des BF2 und des BF3 auf
internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 8 3 Abs. 1iVm 82 Abs. 1Z
13 AsylG (Spruchpunkt I.) und beziglich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf
den Herkunftsstaat Afghanistan gemaR § 8 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt I1.) abgewiesen. Gemaf}
8 57 AsylG wurde ein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen Grinden nicht erteilt und gemafi8 10 Abs. 1 Z 3
AsylG iVm 8 9 BFA-VG wurde eine Ruckkehrentscheidung gemalR§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen. GemaR 8 52 Abs. 9 FPG
wurde festgestellt, dass die Abschiebung gemaR &8 46 FPG nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt IIl.). Weiters
wurde ausgefiihrt, dass die Frist fur die freiwillige Ausreise gemal3 § 55 Abs. 1 bis 3 FPG 14 Tage ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt IV.).

In der Bescheidbegrundung traf die belangte Behdrde jeweils Feststellungen zu den Personen der BF, zu deren
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Fluchtgrund, zur Situation im Falle der Rickkehr und zur Situation im Herkunftsstaat. Es wurde ausgefuhrt, dass eine
asylrelevante Verfolgung in Afghanistan nicht glaubhaft gemacht werden habe kénnen. Es seien auch keine Grunde
hervorgekommen, die eine Gewahrung von subsididarem Schutz rechtfertigen wirden.

9. Gegen verfahrensgegenstandlich angefochtene Bescheide vom 28.06.2017 erhoben die BF1, der BF2 und der BF3
mit Schriftsatz der damaligen rechtsfreundlichen Vertretung vom 11.07.2017 Beschwerde. Darin wurde das bisher
erstattete Vorbringen wiederholt und wurde ausgefuhrt, dass die BF1 und der BF2 Afghanistan aufgrund ihrer
Beziehung verlassen hatten mussen. Der Vater der BF1 sei immer schon streng gewesen; sie habe als Hausfrau
zuhause bleiben mussen und es sei ihr verboten worden, Musik zu héren oder fernzusehen. Eine gemischte Ehe
zwischen Sunniten und Schiiten sei problematisch und sei daher die Familie der BF1 gegen die Ehe mit dem BF2
gewesen. In weiterer Folge wurde auf Berichte zur allgemeinen Lage in Afghanistan verwiesen und wurde weiters
ausgefuhrt, dass sich BF1 und BF2 bei den Einvernahmen am 03.04.2017 unter Druck gesetzt geflhlt hatten. Weiters
sei es zu Missverstandnissen mit dem Dolmetscher gekommen. In einer Gesamtschau sei auszufiihren, dass die BF
durch ihre Tat eine westliche Denkweise zeigen wirden, welche sich in der Tatsache manifestiere, dass sie trotz der
Ablehnung der Familie geheiratet hatten. Aus diesem Grund waren sie im Falle einer Rlckkehr verfolgt. Die BF1
unterlage zudem einer erhéhten Gefahrdung, da sie als Frau nicht in den konservativ-afghanische Traditionen lebe,
sondern sich seit ihrem Aufenthalt in Europa noch mehr eine Lebensfiihrung angeeignet habe, die dem afghanischen
Rollenbild der Frau entgegenstehe.

10. Die Beschwerden und die Bezug habenden Verwaltungsakten langten am 24.07.2017 beim
Bundesverwaltungsgericht ein.

11. Am 21.11.2017 langte beim Bundesverwaltungsgericht eine Vollmachtsbekanntgabe ein.

12. Mit Schreiben des Bundesverwaltungsgerichts vom 30.10.2018 wurde den BF mitgeteilt, dass eine aktualisierte
Form des Landerinformationsblattes der Staatendokumentation - Afghanistan vom 29.06.2018 - Kurzinformation
19.10.2018 - vorliegt.

13. Mit Schreiben des Bundesverwaltungsgerichts vom 12.11.2018 wurden den BF erganzende Unterlagen, welche dem
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zugrunde gelegt werden, Gbermittelt.

14. Am 15.11.2018 langte beim Bundesverwaltungsgericht eine mit 14.11.2018 datierte Urkundevorlage und Mitteilung
der Rechtsvertretung der BF ein.

15. Mit Schreiben des Bundesverwaltungsgerichts vom 15.11.2018 wurde der belangten Behérde die Urkundenvorlage
vom 14.11.2018 Ubermittelt.

16. Vor dem Bundesverwaltungsgericht wurde in der gegenstandlichen Rechtssache am 16.11.2018 eine 6ffentliche
mundliche Verhandlung unter Beisein der BF1, des BF2, des BF3 und deren Rechtsvertretung, eines Vertreters der
belangten Behorde sowie eines Dolmetschers fir die Sprache Dari durchgefihrt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Die BF1 bis BF3 sind Staatsangehdrige von Afghanistan. Die BF1 und der BF2 lebten vor ihrer Ausreise aus Afghanistan
in der Stadt Herat. Der BF3 wurde in Osterreich geboren. Die BF1 ist schiitischen Bekenntnisses und gehért der
Volksgruppe der Hazara an. Der BF2 ist sunnitischen Bekenntnisses und gehért der Volksgruppe der Tadschiken an.

Der BF2 ist in der Provinz Helmand geboren, im Alter von ca. vier Jahren ist er mit seiner Familie nach Herat gezogen
und dort aufgewachsen. Der BF2 hat zwolf Jahre lang die Schule besucht und mit Matura abgeschlossen. Er hat von
2011 bis 2014 in Kabul gelebt und dort in einem Hotel gearbeitet. Abgesehen von diesem dreijahrigen Aufenthalt hat er
stets in Herat gelebt und dort als Koch und Automechaniker gearbeitet. Ein Onkel mutterlicherseits des BF2 lebt in
Herat und ein Onkel vaterlicherseits lebt in Helmand.

Die BF1 ist in Herat geboren und hat immer dort gelebt. Sie ist mit dem BF2 traditionell verheiratet. Sie hat zwolf Jahre
lang die Schule besucht, aber keine Matura gemacht. Sie hat keine sonstige Ausbildung und keine Berufserfahrung. Die
Eltern der BF1 leben nach wie vor in Herat.

Der minderjahrige BF3 ist das gemeinsame Kind der BF1 und des BF2 und hat seinen Lebensmittelpunkt im Kreise der
Familie.



Es halten sich keine sonstigen Familienangehérigen oder Verwandten der BF in Osterreich auf.
Die BF sind in Osterreich strafrechtlich unbescholten (bzw. strafunmiindig).
Die BF1, BF2 und BF3 sind gesund.

Die BF1 und der BF2 haben in Osterreich bereits Deutschkurse besucht und jeweils eine Deutschpriifung auf dem
Niveau B1 abgelegt. Die BF1 besucht an der Volkshochschule XXXX seit 27.08.2018 den Lehrgang zur Vorbereitung auf
den Pflichtschulabschluss. Der BF2 besucht seit 18.09.2018 den HTL Vorbereitungslehrgang XXXX am XXXX und hat an
einem Werte- und Orientierungskurs sowie am einem Projekt namens " XXXX " teilgenommen. Sowohl die BF1 als auch
der BF2 nahmen am Basisbildungskurs des XXXX Fluchtlingswerkes im Rahmen des Bildungsprojekts XXXX teil. Der BF3
besucht eine Kindergruppe.

Ein konkreter asylrelevanter Anlass fur das Verlassen des Herkunftsstaates konnte nicht festgestellt werden. Es konnte
auch nicht festgestellt werden, dass die BF im Fall der Rlckkehr in ihren Herkunftsstaat mit mafgeblicher
Wahrscheinlichkeit einer asylrelevanten Verfolgungsgefahr ausgesetzt sind.

Es kann nicht festgestellt werden, dass die BF1 seit ihrer Einreise in Osterreich am 09.11.2015 eine Lebensweise
angenommen hat, die einen deutlichen und nachhaltigen Bruch mit den allgemein verbreiteten gesellschaftlichen
Werten in Afghanistan darstellt und eine "westliche Lebensfihrung" angenommen hat. Bei der BF1 handelt es sich
nicht um eine auf Eigen- und Selbststandigkeit bedachte Frau, die in ihrer persdnlichen Wertehaltung und in ihrer
Lebensweise an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als "westlich" bezeichneten Frauen- und
Gesellschaftsbild orientiert ist.

Die BF1 ware im Herkunftsstaat alleine aufgrund ihres Geschlechts keiner asylrelevanten Verfolgung ausgesetzt.

SchlieBlich konnte nicht festgestellt werden, dass dem BF3 alleine aufgrund seines Alters bzw. vor dem Hintergrund
der Situation von Kindern in Afghanistan mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit physische und/oder psychische Gewalt
asylrelevanter Intensitat drohen wirde.

Im Falle einer Verbringung des BF2 in seinen Herkunftsstaat droht diesem kein reales Risiko einer Verletzung der Art. 2
oder 3 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, BGBI. Nr. 210/1958 (in der Folge EMRK).

Die Wohnraum- und Versorgungslage ist in Herat und Mazar-e Sharif sehr angespannt. Bei einer Ruckkehr nach
Afghanistan und einer Ansiedelung in der Stadt Herat oder Mazar-e Sharif kann der BF2 jedoch grundlegende und
notwendige Lebensbedurfnisse, wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft, befriedigen, ohne in eine ausweglose bzw.
existenzbedrohende Situation zu geraten. Er kann selbst fr sein Auskommen und Fortkommen sorgen.

Es ist dem BF2 mdglich nach anfanglichen Schwierigkeiten nach einer Ansiedlung in der Stadt Herat oder Mazar-e
Sharif Full zu fassen und dort ein Leben ohne unbillige Harten zu fihren, wie es auch andere Landsleute fihren

konnen.

Der BF1 ware es alleine nicht méglich und zumutbar, nach Afghanistan zurtickzukehren. Sie hat zwar zwodlf Jahre lang
die Schule besucht, jedoch keine Matura gemacht und verfigt Gber keine Berufsausbildung und ist noch nie selbst fur
ihren Unterhalt aufgekommen. Da jedoch der BF2 flir ihren Unterhalt sorgen kénnte, ware der BF1 eine Rickkehr nach
Herat oder Mazar-e Sharif im Familienverband sehr wohl moglich und zumutbar.

Beim BF3 handelt es sich um einen unmdindigen Minderjahrigen im Alter von zwei Jahren, der im Familienverband mit
seinen Eltern lebt und weder Uber eigenes Vermogen noch Uber eine eigene Mdglichkeit der Existenzsicherung verfiugt.
In Afghanistan besteht eine hohe Zahl an minderjahrigen zivilen Opfern. Vor allem Kinder sind zudem besonders von
Unterernahrung betroffen. Ungefahr zehn Prozent der Kinder sterben vor ihrem flnften Geburtstag. Auch bestiinde
far den minderjahrigen BF3 die Gefahr, dass er, sobald er alt genug dafur ist, Kinderarbeit leisten musste, falls der BF2
zu wenig verdienen wirde, um die gesamte Familie zu erhalten. In Anbetracht der festgestellten individuellen und
familidaren Situation der BF und der besonderen Schutzbedurftigkeit von minderjahrigen Kindern war seitens des
Bundesverwaltungsgerichtes im Lichte einer ganzheitlichen Bewertung der moglichen Gefahren, der hohen Zahl an
minderjahrigen Opfern auch in zentralen Regionen und Stadten, der dadurch eingeschrankten Bewegungsfreiheit des
minderjahrigen BF sowie der schwierigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir seine erforderliche Versorgung im
Herkunftsstaat festzustellen, dass der BF3 im Falle einer Riickkehr nach Afghanistan einem realen Risiko ausgesetzt
waren, in eine existenzbedrohende (Not-)Lage zu geraten.


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1958_210_0/1958_210_0.pdf

1.3. Zur Lage im Herkunftsstaat:
Sicherheitslage

Wegen einer Serie von offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgefuhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fur sehr instabil (Landerinformationsblatt fir Afghanistan vom 29.06.2018 mit Kurzinformation vom
11.09.2018 - LIB 11.09.2018, S. 27).

Fur das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)
landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfalle. Im Jahresvergleich wurden von INSO 2016 landesweit 28.838
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert und fur das Jahr 2015 25.288. Zu sicherheitsrelevanten Vorfallen zahlt INSO
Drohungen, Uberfille, direkter Beschuss, Entfiihrungen, Vorfille mit IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng-
oder Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorfallen (LIB 11.09.2018, S. 27).

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland untersttitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand gezeigt. So behalt die afghanische Regierung auch weiterhin
Kontrolle Uber Kabul, gréBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den GroRteil der
Distriktzentren. Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine Provinzhauptstadte (bis auf
Farah- Stadt) bedrohen. Dies ist den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe

sowie verstarkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zuzuschreiben (LIB 11.09.2018, S. 30).

Im Janner 2018 waren 56.3% der Distrikte unter der Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung, wahrend
Aufstandische 14.5% der Distrikte kontrollierten bzw. unter ihrem Einfluss hatten. Die Ubriggebliebenen 29.2% der
Distrikte waren umkampft. Die Provinzen mit der hochsten Anzahl an Distrikten, die von Aufstandischen kontrolliert
werden, waren mit Stand Janner 2018 Uruzgan, Kunduz und Helmand. Alle Provinzhauptstadte befanden sich unter der
Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung (LIB 11.09.2018, S. 38).

Die Anzahl der o6ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe hatte sich von 1.6. - 20.11.2017 im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Vorjahres erhdht. In den ersten Monaten des Jahres 2018 wurden verstarkt Angriffe bzw.
Anschlage durch die Taliban und den IS in verschiedenen Teilen Kabuls ausgefihrt. Als Antwort auf die zunehmenden
Angriffe wurden Luftangriffe und Sicherheits-operationen verstarkt, wodurch Aufstandische in einigen Gegenden
zurlickgedrangt wurden; auch wurden in der Hauptstadt verstarkt Spezialoperationen durchgefuhrt, wie auch die
Bemuhungen der US-Amerikaner, Terroristen zu identifizieren und zu lokalisieren (LIB 11.09.2018, S. 31).

Die Taliban und weitere aufstandische Gruppierungen wie der Islamische Staat (IS) vertbten "high-profile"-Angriffe,
speziell im Bereich der Hauptstadt, mit dem Ziel, eine Medienwirksamkeit zu erlangen und damit ein Gefihl der
Unsicherheit hervorzurufen und so die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben (LIB 11.09.2018, S. 31).
Die Auflistung der high-profile Angriffe zeigt, dass die Anschlége in groRBen Stadten, auch Kabul, hauptsachlich im
Nahebereich von Einrichtungen mit Symbolcharakter (Moscheen, Tempel bzw. andere Anbetungsorte), auf Botschaften
oder auf staatliche Einrichtungen stattfinden. Diese richten sich mehrheitlich gezielt gegen die Regierung, auslandische
Regierungen und internationale Organisationen (LIB 11.09.2018, S. 32 ff, 36).

Mazar-e Sharif:

Mazar-e Sharif ist die Hauptstadt der Provinz Balkh. Mazar-e Sharif liegt an der Autobahn zwischen Maimana und Pul-
e-Khumri und ist gleichzeitig ein Wirtschafts- und Verkehrsknotenpunkt in Nordafghanistan. Die Region entwickelt sich
wirtschaftlich gut. Es entstehen neue Arbeitsplatze, Firmen siedeln sich an und auch der Dienstleistungsbereich wachst
(LIB 11.09.2018, S. 71).

In Mazar-e Sharif gibt es einen internationalen Flughafen, durch den die Stadt sicher zu erreichen ist (LIB 11.09.2018, S.
71).

Die Provinz Balkh ist nach wie vor eine der stabilsten Provinzen Afghanistans, sie zahlt zu den relativ ruhigen Provinzen
in Nordafghanistan. Manchmal kommt es zu ZusammenstdRen zwischen Aufstandischen und den afghanischen
Sicherheitskraften (LIB 11.09.2018, S. 72).



Im Zeitraum 1.1.2017-30.4.2018 wurden in der Provinz 93 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert. Die
Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 1.382.155 geschatzt (LIB 11.09.2018, S. 61f).

Herat

Herat ist eine der grof3ten Provinzen Afghanistans und liegt im Westen des Landes. Herat grenzt im Norden an die
Provinz Badghis und Turkmenistan, im Stden an die Provinz Farah, im Osten an die Provinz Ghor und im Westen an
den Iran. Die Provinz ist in 16 Bezirke eingeteilt, die gleichzeitig auch die administrativen Einheiten bilden. Die
Bevdlkerungszahl der Provinz wird auf 1.967.180 geschatzt. In der Provinz leben Paschtunen, Tadschiken, Hazara,
Turkmenen, Uzbeken und Aimaken (LIB 11.09.2018, S. 107).

Provinzhauptstadt ist Herat-Stadt, welche sich im gleichnamigen Distrikt befindet und eine Einwohnerzahl von 506.900
hat. In der Provinz befinden sich zwei Flughafen: ein internationaler in Herat-Stadt und ein militarischer in Shindand,
sodass die Stadt sicher erreichbar ist (LIB 11.09.2018, S. 107, 228 f).

Herat ist eine relativ entwickelte Provinz im Westen des Landes. Bekannt ist Herat auch wegen seiner Vorreiterrolle in
der Safran-Produktion. Die Safran-Produktion garantierte z.B. auch zahlreiche Arbeitsplatze fir Frauen in der Provinz
(LIB 11.09.2018, S. 107).

Herat wird als eine der relativ friedlichen Provinzen gewertet, dennoch sind Aufstandische in einigen Distrikten der
Provinz, wie Shindand, Kushk, Chisht-i-Sharif und Gulran, aktiv. Die Provinz Herat zahlt zu den relativ ruhigen
Provinzen im Westen des Landes zahlt, wenngleich sich in den abgelegenen Distrikten die Situation in den letzten
Jahren aufgrund der Taliban verschlechtert hat (LIB 11.09.2018, S. 108).

Nach zehn Jahren der Entminung sind nun 14 von 16 Distrikten der Provinz sicher. In diesen Gegenden besteht keine
Gefahr mehr, Landminen und anderen Blindgangern ausgesetzt zu sein. In der Provinz leben u.a. tausende
afghanische Binnenflichtlinge (LIB 11.09.2018, S. 108).

Im gesamten Jahr 2017 wurden in der Provinz Herat 495 zivile Opfer (238 getotete Zivilisten und 257 Verletzte)
registriert. Hauptursache waren |EDs, gefolgt von Selbstmordanschlagen/komplexen Attacken und gezielten Tétungen.
Dies bedeutet eine Steigerung von 37% im Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016 (LIB 11.09.2018, S. 109).

Regierungsfeindliche Aufstandische griffen Mitte 2017 heilige Orte, wie schiitische Moscheen, in Hauptstadten wie
Kabul und Herat, an. Dennoch erklarten Talibanaufstandische ihre Bereitschaft, sich am Friedensprozess zu beteiligen.

Es kam zu internen Konflikten zwischen verfeindeten Taliban-Gruppierungen (LIB 11.09.2018, S. 110).

Aufgrund der anhaltenden Dirre in Afghanistan kommt es zu einer Landflucht, insbesondere in die Stadt Herat. Die
Mehrheit der von der Durre betroffenen Bewohner der informellen Siedlungen am Stadtrand von Herat-Stadt sind
Landwirte, welche ihren gesamten Besitz verloren haben. Aus den vorliegenden Berichten (Anfragebeantwortung von
ACCORD vom 12.10.2018, Anfragebeantwortung der Staatendokumentation vom 13.09.2018 zur Lage in Herat-Stadt
und Mazar-e Sharif aufgrund anhaltender Durre) geht nicht hervor, dass Ruckkehrer aus Europa in besonderem Mal3e
von den Folgen der Durre betroffen sind.

Medizinische Versorgung

Es gibt keine staatliche Krankenkasse und die privaten Anbieter sind Uberschaubar und teuer, somit fur die
einheimische Bevdlkerung nicht erschwinglich. Eine begrenzte Zahl staatlich geférderter 6ffentlicher Krankenhauser
bieten kostenfreie medizinische Versorgung. Alle Staatsblrger haben Zugang zu medizinischer Versorgung und
Medikamenten. Die Kosten fur Medikamente in diesen Einrichtungen weichen vom lokalen Marktpreis ab.
Privatkrankenhduser gibt es zumeist in grofReren Stadten wie Kabul, Jalalabad, Mazar-e-Sharif, Herat und Kandahar.
Medikamente sind auf jedem Markt in Afghanistan erwerblich, Preise variieren je nach Marke und Qualitat des
Produktes (LIB 11.09.2018, S. 206 ff).

Psychische Erkrankungen sind in offentlichen und privaten Klinken grundsatzlich behandelbar. Die Behandlung in
privaten Kliniken ist fir Menschen mit durchschnittlichen Einkommen nicht leistbar. In &¢ffentlichen Krankenhdusern
mussen die Patienten nichts fur ihre Aufnahme bezahlen. In Kabul gibt es zwei psychiatrische Einrichtungen: das
Mental Health Hospital und die Universitatsklinik Aliabad. Zwar gibt es traditionelle Methoden bei denen psychisch
Kranke in spirituellen Schreinen unmenschlich behandelt werden. Es gibt jedoch aktuelle Bemuthungen, die Akzeptanz
und Kapazitaten fur psychiatrische Behandlungsmaoglichkeiten zu starken und auch Aufklarung zu betreiben. Die



Bundesregierung finanziert Projekte zur Verbesserung der Madoglichkeiten psychiatrischer Behandlung und
psychologischer Begleitung in Afghanistan (LIB 11.09.2018, S. 327 f). In Mazar-e Sharif gibt es ein privates
neuropsychiatrisches Krankenhaus (Alemi Hospital) und ein 6ffentliches psychiatrisches Krankenhaus (LIB 11.09.2018,
S. 327).

Wirtschaft

Angesichts des langsamen Wachstums, sicherheitsbedingter Versorgungsunterbrechungen und schwacher
landwirtschaftlicher Leistungen, nimmt die Armut weiterhin zu (LIB 11.09.2018, S. 321).

FUr ca. ein Drittel der Bevolkerung ist die Landwirtschaft (inklusive Tiernutzung) die Haupteinnahmequelle. Die
Arbeitslosigkeit betrifft hauptsachlich gering qualifizierte bildungsferne Personen; diese sind auch am meisten
armutsgefahrdet. Es mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neueinsteiger in
den Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen. Mehr als ein Drittel der mannlichen Bevolkerung (34,3%) Afghanistans und
mehr als die Halfte der weiblichen Bevdlkerung (51,1%) sind nicht in der Lage, eine passende Stelle zu finden (LIB
11.09.2018, S. 321).

Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist angespannt und die Arbeitslosigkeit ist hoch. Sogar fur gut ausgebildete und gut
qualifizierte Personen ist es schwierig ohne ein Netzwerk einen Arbeitsplatz zu finden, wenn man nicht empfohlen
wird oder dem Arbeitgeber nicht vorgestellt wird. Vetternwirtschaft ist gang und gebe. Arbeitgeber bewerten
persénliche Beziehungen und Netzwerke hoher als formelle Qualifikationen. Es gibt lokale Webseiten, die offene
Stellen im offentlichen und privaten Sektor annoncieren. Die meisten Afghanen sind unqualifiziert und Teil des
informellen, nicht-regulierten Arbeitsmarktes. Der Arbeitsmarkt besteht GroRteiles aus manueller Arbeit ohne
Anforderungen an eine formelle Ausbildung und spiegelt das niedrige Bildungsniveau wieder. In Kabul gibt es
offentliche Platze, wo sich Arbeitssuchende und Nachfragende treffen. Viele bewerben sich, nicht jeder wird engagiert.
Der Lohn betragt fur Hilfsarbeiter meist USD 4,3 und fur angelernte Kréafte bis zu USD 14,5 pro Tag (EASO Afghanistan
Netzwerke aus Janner 2018, Beilage./Ill, S. 29 - 30).

In Kabul und in groRBen Stadten stehen Hauser und Wohnungen zur Verflgung. Es ist auch moglich an Stelle einer
Wohnung ein Zimmer zu mieten. Dies ist billiger als eine Wohnung zu mieten. Heimkehrer mit Geld kénnen Grund und
Boden erwerben und langfristig ein eigenes Haus bauen. Vertriebene in Kabul, die keine Familienanbindung haben
und kein Haus anmieten konnten, landen in Lagern, Zeltsiedlungen und provisorischen Hutten oder besetzen
aufgelassene Regierungsgebadude. In Stadten gibt es Hotels und Pensionen unterschiedlichster Preiskategorien. Fir
Tageldhner, Jugendliche, Fahrer, unverheiratete Manner und andere Personen, ohne permanenten Wohnsitz in der
jeweiligen Gegend, gibt es im ganzen Land Angebote geringerer Qualitat, sogenannte chai khana (Teehaus). Dabei
handelt es sich um einfache groRe Zimmer in denen Tee und Essen aufgetischt wird. Der Preis fiir eine Ubernachtung
betragt zwischen 0,4 und 1,4 USD. In Kabul und anderen groRen Stadten gibt es viele solche chai khana und wenn ein
derartiges Haus voll ist, lasst sich Kost und Logis leicht anderswo finden. Man muss niemanden kennen um dort
eingelassen zu werden (EASO Afghanistan Netzwerke aus Janner 2018, Beilage ./Ill, S. 31).

Frauen

Jahrzehntelanger Kampf gegen patriarchale und frauenfeindliche Normen, fiihrte zu einer Sensibilisierung in Bezug auf
Frauen und ihrer Rechte. Allmahlich entwickelt sich die Rolle von Frauen in politischen und wirtschaftlichen Bereichen
(AF 7.12.2016). Die Situation der Frauen hat sich seit dem Ende der Taliban-Herrschaft erheblich verbessert; die
vollumfangliche Realisierung ihrer Rechte innerhalb der konservativ-islamischen afghanischen Gesellschaft bleibt
schwierig. Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings je nach regionalem und sozialem Hintergrund stark
unterscheiden (AA 9.2016).

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den
Burgern Afghanistans verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz
gleiche Rechte und Pflichten (Max Planck Institut 27.1.2004). Ein Meilenstein in dieser Hinsicht war die Errichtung des
afghanischen Ministeriums fur Frauenangelegenheiten (MoWA) im Jahr 2001 (BFA Staatendokumentation 3.2014).

Bildung



Afghanistan ist eine Erfolgsgeschichte in der Verbesserung des Zugangs zu Bildung - auch fir Madchen (Education for
Development 7.7.2015). Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im Jahr 2001 eingerdaumt
(BFA Staatendokumentation 3.2014).

Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsbirger das Recht auf Bildung haben. Laut
Artikel 4 des afghanischen Bildungsgesetzes ist mittlere (elementare) Bildung in Afghanistan verpflichtend. Artikel 43
der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsburger das Recht auf Bildung haben (SIGAR 4.2016;
vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004).

Seit dem Jahr 2000 hat sich die durchschnittliche Zahl der Kinder, die eine Schule besuchen von 2,5 Jahren auf 9,3 Jahre
erhoht (AF 2015). Das afghanische Bildungsministerium errichtete gemeinsam mit USAID und anderen Gebern, mehr
als 16.000 Schulen; rekrutierte und bildete mehr als 154.000 Lehrerinnen und Lehrer aus, und erhéhte die Zahl der
Schuleinschreibungen um mehr als 60%. Das Bildungsministerium gibt die Zahl der Schaler/innen mit ca. 9 Millionen
an, davon sind etwa 40% Madchen. Frauen und Madchen gehen o6fter zur Schule, wenn sie keine langen Distanzen
zuruicklegen mussen. USAID hat 84.000 afghanische Madchen dabei unterstitzt Schulen innerhalb ihrer Gemeinden

besuchen zu kénnen, damit sich nicht durch teilweise gefahrliche Gegenden pendeln mussen (USAID 19.12.2016).

Laut dem afghanischen Statistikblro, gab es landesweit 15.645 Schulen, 9.184.494 Schuler/innen, davon waren
362.906 weiblich. Diese Zahlen beinhalten alle Schultypen, dazu zahlen Volks- und Mittelschulen, Abendschulen,
Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren, etc. Die Zahl der Schilerinnen hat sich im Zeitraum 2015-2016 zum

Vergleichszeitraum 2014 - 2015 um 2,2% erhoht. Die Gesamtzahl der Lehrer/innen betrug 199.509, davon waren
63.911 Frauen (CSO 2016).
Frauenuniversitat in Kabul

Seit dem Jahr 2008 hat sich die Studierendenzahl in Afghanistan um 50% erhéht. Im Mai 2016 eréffnete in Kabul die
erste Privatuniversitat fur Frauen im Moraa Educational Complex, mit dazugehdrendem Kindergarten und Schule fur
Kinder der Studentinnen. Die Universitat bietet unter anderem Lehrveranstaltungen fir Medizin, Geburtshilfe etc. an.
(The Economist 13.8.2016; vgl. auch:

MORAA 31.5.2016).

Im Herbst 2015 erdffnete an der Universitat Kabul der Masterlehrgang fur "Frauen- und Genderstudies" (Khaama Press
18.10.2015; vgl. auch:

University Herold 18.10.2015); im ersten Lehrgang waren 28 Student/innen eingeschrieben, wovon 10 Manner waren
(University Herold 18.10.2015).

Berufstatigkeit

Fur viele Frauen ist es noch immer sehr schwierig, auBerhalb des Bildungs- und Gesundheitssektors Berufe zu
ergreifen. Einflussreiche Positionen werden abhangig von Beziehungen und Vermdgen vergeben (AA 9.2016). Oft
scheitern Frauen schon an den schwierigen Transportmoglichkeiten und eingeschrankter Bewegungsfreiheit ohne
mannliche Begleitung (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016).

Bemerkenswert ist die Steigerung jener Afghan/innen, die der Meinung sind, Frauen sollen sich bilden und aul3erhalb
des Heimes arbeiten durfen. Bei einer Befragung gaben 81% der Befragten an, Manner und Frauen sollten gleiche
Bildungschancen haben (The Diplomat 9.12.2016; vgl. auch: AF 7.12.2016).

Die Erwerbstatigkeit von Frauen hat sich seit dem Jahr 2001 stetig verbessert und betrug im Jahr 2016 19%. Rund 64%
der Afghan/innen beflurworteten Frauen auflerhalb ihres Heimes arbeiten zu dlrfen. Frauen sind dennoch einer
Vielzahl von Hindernissen ausgesetzt; dazu zahlen: Einschrankungen, Beldstigung, Diskriminierung und Gewalt, aber
auch praktische Hurden, wie z.B. fehlende Arbeitserfahrung, Fachkenntnisse und (Aus)Bildung (UN Women 2016). Die
Alpahbetisierungsrate bei Frauen in Afghanistan liegt durchschnittlich bei 17%, in manchen Provinzen sogar unter 2%
(UN Women 2016; vgl. auch: UNESCO Institute for statistics 0.D.). In der Altersklasse der 15 - 24 jahrigen betrug die
Alphabetisierungsrate im Jahr 2015 bei Frauen 46,11%, bei den tber 65-jahrigen 4,33% (UNESCO Institute for statistics
o.D.).

Viele Frauen haben sich in bedeutenden Positionen in den verschiedenen Bereichen von nationaler Wichtigkeit



entwickelt, dazu zdhlen Politik, Wirtschaft und die Zivilgesellschaft. Der Raum fur weibliche Fihrungskrafte bleibt
eingeschrankt, von Gebern abhangig und ist hauptsachlich in den Stadten vertreten. Frauen sind im Privatsektor
unterreprasentiert und haben keine aktive Rolle in der Wirtschaftsproduktion. Unsicherheit, Beldstigung, Immobilitat,
religioser Extremismus und Korruption sind verbreitet. Begriffe wie zum Beispiel Geschlechtergleichstellung werden
weiterhin missverstanden. Frauen in FUhrungspositionen werden als symbolisch betrachtet, werden politisch
mangelhaft unterstitzt, haben schwach ausgebildete Entscheidungs- und Durchsetzungskompetenzen und
mangelnden Zugang zu personellen und finanziellen Mitteln (USIP 9.2015). Frauen sind im Arbeitsleben mit gewissen
Schwierigkeiten konfrontiert, etwa Verwandte, die verlangen sie sollen zu Hause bleiben; oder Einstellungsverfahren,
die Manner bevorzugten. Jene die arbeiteten, berichteten von sexueller Belastigung, fehlenden Transport- und
Kinderbetreuungsmaglichkeiten; Benachteiligungen bei Lohnauszahlungen existieren im Privatsektor. Journalistinnen,
Sozialarbeiterinnen und Polizistinnen berichteten von, Drohungen und Misshandlungen (USDOS 13.4.2016).

Frauen machen 30% der Medienmitarbeiter/innen aus. Teilweise leiten Frauen landesweit Radiostationen - manche
Radiostationen setzten sich ausschliellich mit Frauenangelegenheiten auseinander. Nichtsdestotrotz, finden
Reporterinnen es schwierig ihren Job auszulben. Unsicherheit, fehlende Ausbildung und unsichere
Arbeitsbedingungen schranken die Teilhabe von Frauen in den Medien weiterhin ein (USDOS 13.4.2016).

Frauen im 6ffentlichen Dienst

Die politische Partizipation von Frauen ist rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die afghanische
Verfassung Frauenquoten fir das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus (Meshrano Jirga)
werden durch den Prasidenten vergeben; die Halfte davon ist gemaR Verfassung flr Frauen bestimmt (AA 9.2016; vgl.
auch: USDOS 13.4.2016). Zurzeit sind 18 Senatorinnen in der Meshrano Jirga vertreten. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind
64 der 249 Sitze flir Parlamentarierinnen reserviert; derzeit sind 67 Frauen Mitglied des Unterhauses. Die von
Prasident Ghani bewirkten Wahlreformen sehen zudem Frauenquoten von 25% der Sitze flr Provinz- und
Distriktratswahlen vor; zudem sind mindestens zwei von sieben Sitzen in der einflussreichen Wahlkommission
(Independent Election Commission) fir Frauen vorgesehen. Die afghanische Regierung hat derzeit vier Ministerinnen
(von insgesamt 25 Ministern) (AA 9.2016). Drei Afghaninnen sind zu Botschafterinnen ernannt worden (UN Women
2016). Frauen in hochrangigen Regierungspositionen waren weiterhin Opfer von Drohungen und Gewalt (USDOS
13.4.2016).

Das Netzwerk von Frauenrechtsaktivistinnen "Afghan Women's Network" berichtet von Behinderungen der Arbeit
seiner Mitglieder bis hin zu Bedrohungen und Ubergriffen, teilweise von sehr konservativen und religidsen Kreisen (AA
9.2016).

Frauen in den afghanischen Sicherheitskraften

Polizei und Militér sind Bereiche, in denen die Arbeit von Frauen besonders die traditionellen Geschlechterrollen
Afghanistans herausfordert. Der Fall des Taliban-Regimes brachte, wenn auch geringer als zu Beginn erwartet,
wesentliche Anderungen fir Frauen mit sich. So begannen Frauen etwa wieder zu arbeiten (BFA
Staatendokumentation 26.3.2014). Im Jahr 2016 haben mehr Frauen denn je die Militdrschule und die Polizeiakademie
absolviert (AF 7.12.2016). Das Innenministerium bemuht sich um die Einstellung von mehr Polizistinnen, allerdings
wird gerade im Sicherheitssektor immer wieder tber Gewalt gegen Frauen berichtet. Die afghanische Regierung hat
sich bei der Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Frauen ehrgeizige Ziele gesetzt und plant u.a. in der ersten
Jahreshalfte 2016 ein Anti-Diskriminierungspaket fur Frauen im offentlichen Sektor zu verabschieden. Dieses ist
allerdings bisher noch nicht geschehen (AA 9.2016). 2.834 Polizistinnen sind derzeit bei der Polizei, dies beinhaltete
auch jene die in Ausbildung sind (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: Sputnik News 14.6.2016). Laut Verteidigungsministerium
werden derzeit 400 Frauen in unterschiedlichen Bereichen des Verteidigungsministeriums ausgebildet: 30 sind in der
nationalen Militdrakademie, 62 in der Offiziersakademie der ANA, 143 in der Malalai Militarschule und 109 Rekrutinnen
absolvieren ein Training in der Turkei (Tolonews 28.1.2017).

Im Allgemeinen verbessert sich die Situation der Frauen innerhalb der Sicherheitskrafte, bleibt aber weiterhin fragil.
Der Schutz von Frauenrechten hat in groReren stadtischen Gegenden, wie Kabul, Mazar-e Sharif und in der Provinz
Herat, moderate Fortschritte gemacht; viele landliche Gegenden sind extrem konservativ und sind aktiv gegen
Initiativen, die den Status der Frau innerhalb der Gesellschaft verandern kénnte (USDOD 6.2016).

Auch wenn die Regierung Fortschritte machte, indem sie zusatzliche Polizistinnen rekrutierte, erschweren kulturelle



Normen und Diskriminierung die Rekrutierung und den Verbleib in der Polizei (USDOS 13.4.2016).
Teilnahmeprogramme fur Frauen in den Sicherheitskraften

Initiiert wurde ein umfassendes Programm zur Popularisierung des Polizeidienstes fur Frauen (SIGAR 30.7.2016; vgl.
auch: Sputnik News 5.12.2016). Dies Programm fordert in verschiedenster Weise Moglichkeiten zur Steigerung der
Frauenrate innerhalb der ANDSF (SIGAR 30.7.2016). Das afghanische Innenministerium gewahrte im Vorjahr 5.000
Stellen fur Frauen bei der Polizei, diese Stellen sind fast alle noch immer vakant (Sputnik News 5.12.2016; vgl. auch:

SIGAR 30.7.2016). Eines der grofl3ten Probleme ist, dass sowohl junge Madchen als auch Ehefrauen in ihren Familien
nichts selbstandig entscheiden durften (Sputnik News 5.12.2016). Die afghanische Nationalpolizei schuf zusatzlich neue
Posten fur Frauen - womit sich deren Zahl auf 5.969 erhéhte; 5.024 dieser Posten sind innerhalb der afghanischen
Nationalpolizei, 175 in Gefangnissen und Haftanstalten, sowie 770 zivile Positionen (SIGAR 30.7.2016). Im Juni 2016
verlautbarten die Behorden in Kabul, bis Marz 2017 die Polizei mit 10.000 neuen Stellen fur weibliche Polizeikrafte
aufzustocken. Die Behdrden mdéchten der steigenden Gewalt gegen Frauen in Afghanistan entgegentreten und

effektiver gegen die Terrorbedrohung und den Drogenhandel im Land vorgehen (Sputnik News 14.6.2016).

Seit fast einem Jahrzehnt schaffen afghanische Behdrden massiv Arbeitsstellen fir Frauen bei der Polizei und
versuchen alljahrlich den Frauenanteil zu erhéhen. Das dient vor allem dazu, den Afghaninnen Schutz zu gewahren.
Wenn Verdachtigte und mutmaBliche Verbrecher Frauen seien, werden Polizistinnen bevorzugt. Allerdings haben
Beamtinnen wegen ihres Polizeidienstes Ofter Probleme mit ihren konservativen Verwandten (Sputnik News
14.6.2016). Im Arbeitskontext sind Frauen von sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt betroffen: so sind z.
B. Polizistinnen massiven Belastigungen und auch Gewalttaten durch Arbeitskollegen oder im direkten Umfeld
ausgesetzt (AA 9.2016; vgl. auch: Sputnik News 14.6.2016).

Strafverfolgung und Unterstitzung

Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und durch
nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu stérken. In der Praxis mangelt es
jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 9.2016). Viele Frauen sind sich ihrer in der Verfassung
garantierten, und auch gewisser vom Islam vorgegebener, Rechte nicht bewusst. Eine Verteidigung ihrer Rechte ist in
einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Gberwiegend von mannlichen Richtern oder
traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem MaRe moglich (AA 9.2016; vgl. USDOS
13.4.2016). Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder auf Grund tradierter
Wertevorstellungen und nicht gewillt, Frauenrechte zu schitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung der Rechte
von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthdlt diskriminierende Vorschriften fur
Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Beschrankung der Bewegungsfreiheit (AA 9.2016)

Viele Gewaltfdlle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fuhrt oft dazu, dass Frauen ihre
Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht gesetzeskonform
zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch Ruckkehr zu ihrem
Ehemann wiederherzustellen (AA 9.2016). Gleichzeitig fuhrt aber eine erhdéhte Sensibilisierung auf Seiten der
afghanischen Polizei und Justiz zu einer sich langsam, aber stetig verbessernden Lage der Frauen in Afghanistan.
Insbesondere die Schaffung von auf Frauen spezialisierte Staatsanwaltschaften in einigen Provinzen, hatte positive
Auswirkungen (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). In der patriarchalischen Gesellschaft Afghanistans trauen sich
Frauen selbst oftmals nicht, an Polizisten zu wenden (Sputnik News 14.6.2016).

Anlasslich des dritten "Symposium on Afghan Women's Empowerment" im Mai 2016 in Kabul bekraftigte die
afghanische Regierung auf hdchster Ebene den Willen zur weiteren Umsetzung. Inwieweit sich dies in das System an
sich und bis in die Provinzen fortsetzt, ist zumindest fraglich (AA 9.2016).

Das EVAW-Gesetz wurde durch ein Prasidialdekret im Jahr 2009 eingefiihrt (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: AA 9.2016; UN
Women 2016); und ist eine wichtige Grundlage fir den Kampf gegen Gewalt gegen Frauen - inklusive der weit
verbreiteten hauslichen Gewalt. Dennoch ist eine Verabschiedung des EVAW-Gesetzes durch beide
Parlamentskammern noch ausstandig und birgt die Gefahr, dass die Inhalte verwassert werden (AA 9.2016). Das
Gesetz kriminalisiert Gewalt gegen Frauen, inklusive Vergewaltigung, Koérperverletzung, Zwangsverheiratung bzw.



Kinderheirat, Erniedrigung, Einschichterung und Entzug des Erbes, jedoch war die Umsetzung eingeschrankt. Im Falle
von Vergewaltigung sieht das Gesetz eine Haftstrafe von 16-20 Jahren vor. Sollte die Vergewaltigung mit dem Tod eines
Opfers enden, sieht das Gesetz die Todesstrafe fur den Tater vor. Der Straftatbestand der Vergewaltigung beinhaltet
nicht Vergewaltigung in der Ehe. Das Gesetz wurde nicht weitgehend verstanden und manche 6ffentliche und religiose
Gemeinschaften erachteten das Gesetz als unislamisch. Der politische Wille das Gesetz umzusetzen und seine
tatsachliche Anwendung ist begrenzt (USDOS 13.4.2016). AuRerhalb der Stadte wird das EVAW-Gesetz weiterhin nur
unzureichend umgesetzt (AA 9.2016). Laut Angaben von Human Rights Watch, verabsdumte die Regierung
Verbesserungen des EVAW-Gesetzes durchzusetzen. Die Regierung verabsaumt ebenso die Verurteilung sogenannter
Moral-Verbrechen zu stoppen, bei denen Frauen, die hauslicher Gewalt und Zwangsehen entfliehen, zu Haftstrafen
verurteilt werden (HRW 27.1.2016). Die Regierung registrierte 5.406 Falle von Gewalt an Frauen, 3.715 davon wurden
unter dem EVAW-Gesetz eingebracht (USDOS 13.4.2016). Einem UNAMA-Bericht zufolge, werden 65% der Falle, die
unter dem EVAW-Gesetz eingebracht werden (tatlicher Angriff und andere schwerwiegende Misshandlungen) durch
Mediation geldst, wahrend 5% strafrechtlich verfolgt werden (HRW 27.1.2016).

Die erste EVAW-Einheit (Law on the Elimination of Violence Against Women) wurde im Jahre 2010 durch die
afghanische Generalstaatsanwaltschaft initiiert und hat ihren Sitz in Kabul (USDOS 13.4.2016). Die
Generalstaatsanwaltschaft erhdéhte weiterhin die Anzahl der EVAW-Einheiten. Mit Stand September 2015 existieren sie
mittlerweile in 20 Provinzen. In anderen Provinzen wurde Staatsanwalten durch die Generalstaatsanwaltschaft Falle
zur Behandlung zugeteilt. Im Mérz hielt das Blro der Generalstaatsanwaltschaft das erste nationale Treffen von EVAW-
Staatsanwadlten ab, um die Kommunikation zwischen den unterschiedlichen EVAW-Einheiten in den Provinzen zu
fordern und gemeinsame Probleme zu identifizieren (USDOS 13.4.2016). Ein im April veroffentlichter Bericht der
UNAMA zu Erfahrungen von 110 rechtssuchenden Frauen im Justizsystem; zeigte, dass sich die Effektivitat der
Einheiten stark unterschied, diese aber dennoch Frauen, die Gewalt erlebt hatten, ermutigten ihre Falle zu verfolgen
(USDOS 13.4.2016; vgl. auch: UNAMA 4.2015).

Der UN-Sonderberichterstatter zu Gewalt an Frauen berichtet von Frauen in Afghanistan, die das formelle Justizsystem
als unzuganglich und korrupt bezeichnen; speziell dann wenn es um Angelegenheiten geht, die die Rechte von Frauen
betreffen - sie bevorzugen daher die Mediation (USDOS 13.4.2016).

Die unabhédngige afghanische Menschenrechtskommission (Afghanistan Independent Human Rights Commission -
AIHRC), veroffentlichte einen Bericht, der 92 Ehrenmorde auflistete (Berichtszeitraum: Marz 2014 - Marz 2015), was
eine Reduzierung von 13% gegenuber dem Vorjahr andeutete. Diesem Bericht zufolge wurden auch 67% der Tater bei
Vergewaltigung oder Ehrenmord verhaftet; 60% wurden verurteilt und bestraft (USDOS 13.4.2016).

Wenn Justizbehdrden das EVAW-Gesetz beachten, war es Frauen in manchen Fallen mdglich angemessene Hilfe zu
erhalten. Staatsanwalt/innen und Richter/innen in abgelegenen Provinzen ist das EVAW-Gesetz oft unbekannt, andere
werden durch die Gemeinschaft unter Druck gesetzt um Tater freizulassen. Berichten zufolge, geben Manner, die der
Vergewaltigung bezichtigt werden, oft an, das Opfer hatte dem Geschlechtsverkehr zugestimmt, was zu "Zina"-
Anklagen gegen die Opfer fuhrt (USDOS 13.4.2016).

Im Juni 2015 hat die afghanische Regierung den Nationalen Aktionsplan fur die Umsetzung der VN-SR-Resolution 1325
auf den Weg gebracht (AA 9.2016; vgl. auch: HRW 12.1.2017). Dennoch war bis November 2016 kein finales Budget fur
den Umsetzungsplan aufgestellt worden (HRW 12.1.2017).

Gewalt an Frauen: Vergewaltigung, Ehrenverbrechen und Zwangsverheiratung

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet. Gewalttaten gegen Frauen und Madchen finden zu
Uber 90% innerhalb der Familienstrukturen statt. Die Gewalttaten reichen von Korperverletzungen und
Misshandlungen Uber Zwangsehen bis hin zu Vergewaltigungen und Mord (AA 9.2016). In den ersten acht Monaten des
Jahres 2016 dokumentierte die AIHRC 2.621 Falle hauslicher Gewalt - in etwa dieselbe Zahl wie im Jahr 2015; obwohl
angenommen wird, die eigentliche Zahl sei viel héher (HRW 12.1.2017). Die AIHRC berichtet von mehr als 4.250 Fallen
von Gewalt an Frauen, die in den ersten neun Monaten des afghanischen Jahres (beginnend Marz 2015) gemeldet
wurden (USDOS 13.4.2016). Diese Falle beinhalten unterschiedliche Formen von Gewalt: physische, psychische,
verbale, sexuelle und wirtschaftliche. In den ersten sechs Monaten des Berichtszeitraumes wurden 190 Frauen und
Madchen getétet; in 51 Fallen wurde der Tater verhaftet (Khaama Press 23.3.2016).

Viele Gewaltfdlle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle



Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fuhrt oft dazu, dass Frauen ihre
Rechte sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht nicht gesetzeskonform
zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch Ruckkehr zu ihrem
Ehemann wiederherzustellen. DartGiber hinaus kommt immer wieder vor, dass Frauen inhaftiert werden, wenn sie z.B.
eine Straftat zur Anzeige bringen, von der Familie aus Griinden der "Ehrenrettung" angezeigt werden, Vergewaltigung

werden oder von zu Hause weglaufen (kein Straftatbestand, aber oft als Versuch der Zina gewertet) (AA 9.2016).
Ehrenmorde

Ehrenmorde an Frauen werden typischerweise von einem mannlichen Familien- oder Stammesmitglied veribt (BFA
Staatendokumentation 2.7.2014). Madchen unter 18 Jahren sind auch weiterhin dem Risiko eines Ehrenmordes
ausgesetzt, wenn eine aullereheliche sexuelle Beziehung angenommen wird, wenn sie vor Zwangsverheiratung
davonlaufen oder Opfer eines sexuellen Ubergriffs werden. Die AIHRC gab bekannt, zwischen Mérz 2014 und Mérz
2015 92 Ehrenmorde registriert zu haben (USDOS 13.4.2016).

Afghanische Expert/innen sind der Meinung, dass die Zahl der Mordfalle an Frauen und Madchen viel héher ist, da sie
normalerweise nicht zur Anzeige gebracht werden. Der Grund dafur ist Misstrauen in das juristische System durch

einen GroBteil der afghanischen Bevolkerung (Khaama Press 23.3.2016).
Legales Heiratsalter:

Das Zivilgesetz Afghanistans definiert fir Madchen 16 Jahre und fur Burschen 18 Jahre als das legale Mindestalter fur
Vermahlungen (Girls not brides 2016). Ein Madchen, welches jlnger als 16 Jahre ist, kann mit der Zustimmung eines
Vormunds oder eines zustandigen Gerichtes heiraten. Die Vermahlung von Madchen unter 15 Jahren ist auch
weiterhin Ublich (USDOS 13.4.2016). Die UN und HRW schéatzen die Zahl der Zwangsehen auf 70% (USDOS 13.4.2016;
vgl. auch: AA 9.2016).

In Fallen von Gewalt oder unmenschlicher traditioneller Praktiken laufen Frauen oft von zu Hause weg, oder
verbrennen sich sogar selbst (USDOS 13.4.2016). Dartber hinaus kommt immer wieder vor, dass Frauen inhaftiert
werden, wenn sie z.B. eine Straftat zur Anzeige bringen, von der Familie aus Griinden der "Ehrenrettung" angezeigt

werden, Vergewaltigung werden oder von zu Hause weglaufen (AA 9.2016).
Frauenhaduser

USDOS zahlt 28 formelle Frauenhduser- um einige Frauen vor Gewalt durch die Familien zu schiitzen, nahmen die
Behorden diese in Schutzhaft. Die Behorden wandten die Schutzhaft auch dann an, wenn es keinen Platz in
Frauenhdusern gab (USDOS 13.4.2016).

Weibliche Opfer von hdauslicher Gewalt, Vergewaltigung oder Zwangsehe sind meist auf Schutzmdéglichkeiten
auBBerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft (mit-)ursachlich fir die Notlage ist. Landesweit gibt es in den
groRen Stadten Frauenhduser, deren Angebot sehr oft in Anspruch genommen wird. Manche Frauen finden
vorubergehend Zuflucht, andere wiederum verbringen dort viele Jahre. Die Frauenhauser sind in der afghanischen
Gesellschaft héchst umstritten, da immer wieder Gerlichte gestreut werden, diese Hauser seien Orte fUr unmoralische
Handlungen und die Frauen in Wahrheit Prostituierte. Sind Frauen erst einmal im Frauenhaus untergekommen, ist es
fur sie sehr schwer, danach wieder in ein Leben aul3erhalb zurtickzufinden (AA 9.2016).

Die Schwierigkeit fir eine nachhaltige Losung fur Frauen, war der soziale Vorbehalt gegen Frauenhduser, namlich der
Glaube, das "Weglaufen von zu Hause" sei eine ernsthafte Zuwiderhandlung gegen gesellschaftliche Sitten. Frauen, die
vergewaltigt wurden, wurden von der Gesellschaft als Ehebrecherinnen angesehen (USDOS 13.4.2016).

Berichten zufolge, wirde das MoWA, aber auch NGOs, versuchen Ehen fur Frauen zu arrangieren, die nicht zu ihren
Familien zurtckkehren konnten (USDQOS 13.4.2016).

Medizinische Versorgung - Gynakologie

Das Recht auf Familienplanung wird von wenigen Frauen genutzt. Auch wenn der weit Uberwiegende Teil der
afghanischen Frauen Kenntnisse tber Verhiutungsmethoden hat, nutzen nur etwa 22 % (iberwiegend in den Stadten
und gebildetere Schichten) die entsprechenden Mdglichkeiten. Viele Frauen gebdren Kinder bereits in sehr jungem
Alter (AA 9.2016).



Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht tblich (AA 9.2016)
Kinder

Die Situation der Kinder hat sich in den vergangenen Jahren verbessert. So werden mittlerweile rund zwei Drittel aller
Kinder eingeschult. Madchen waren unter der Taliban-Herrschaft fast vollstandig vom Bildungssystem ausgeschlossen
(AA 9.2016). Das Bildungsministerium gibt die Zahl der Schiler/innen mit ca. 9 Millionen an, davon sind etwa 40%
Madchen (USAID 19.12.2016). Der Anteil der Madchen nimmt jedoch mit fortschreitender Klassen- und Bildungsstufe
ab. Aber auch geografisch gibt es Unterschiede. Den geringsten Madchen-Anteil findet man im Stden und Stidwesten
des Landes (Helmand, Uruzgan, Zabul und Paktika) (AA 9.2016).

Der gewaltfreie Umgang mit Kindern hat sich in Afghanistan noch nicht als Normalitdt durchsetzen kénnen.
Kérperliche Zuichtigung und Ubergriffe im familiaren Umfeld, in Schulen oder durch die afghanische Polizei sind
verbreitet. Dauerhafte und durchsetzungsfahige Mechanismen seitens des Bildungsministeriums, das Gewaltpotenzial
einzuddmmen, gibt es nicht. Gerade in landlichen Gebieten gehdért die Austibung von Gewalt zu den gebrauchlichen
Erziehungsmethoden an Schulen. Das Curriculum fur angehende Lehrer beinhaltet immerhin Handreichungen zur

Vermeidung eines gewaltsamen Umgangs mit Schulern (AA 9.2016).
Bacha Bazi (Bacha Bazi) - Tanzjungen

In weiten Teilen Afghanistans, vor allem in den Rangen von Armee und Polizei, aber nicht nur dort, ist der sexuelle
Missbrauch von Kindern und Jugendlichen nach wie vor ein groBBes Problem. Das Thema ist gesellschaftlich tabuisiert
und wird nicht selten unter dem Deckmantel kultureller Gepflogenheiten (,Bacha Bazi', so genannte ,Tanzjungen')
verschwiegen oder verharmlost (AA 9.2016). Ublicherweise sind die Jungen zwischen 10 und 18 Jahre alt (SBS
20.12.2016; vgl. auch: AA 9.2016); viele von ihnen werden weggeben, sobald sie erste Anzeichen eines Bartes haben
(SBS 21.12.2016). Viele der Jungen wurden entfihrt und manchmal werden sie von ihren Familien, aufgrund von
Armut, an die Tater verkauft (SBS 20.12.2016; vgl. auch: AA 9.2016).

Die afghanische Menschenrechtskommission AIHRC hat sich 2014 mit einer nationalen Studie des Themas
angenommen. Ein GroBteil der Tater hat keinerlei Unrechtsbewusstsein. Die Jungen werden oft weiter gehandelt oder
auch getotet. Die Jungen und ihre Familien werden oft von ihrer sozialen Umgebung verstol3en; eine polizeiliche
Aufklarung findet nicht statt. (AA 9.2016)

Das von der AIHRC geleitete Komitee zum Thema Bacha Bazi, reichte beim Justizministerium einen Gesetzesentwurf
ein, um diese Praxis zu kriminalisieren. Nach intensiver medialer Auseinandersetzung uber vermeintliche
Misshandlungen durch afghanische Sicherheitskrafte, ordnete der Prasident am 23. September 2015, die Schaffung
einer Organisation - bestehend aus dem Buro der Generalstaatsanwaltschaft, dem Innenministerium und der AIHRC -
um sexuellen Missbrauch von Kindern zu verhindern und die Tater zur Rechenschaft zu ziehen (UN GASC 10.12.2015).

Die UNAMA unterstitze weiterhin Bemuihungen der AIHRC Bacha Bazi, und andere Formen sexuellen Missbrauchs,
vorzubeugen und zu kriminalisieren: sie drangte die afghanische Regierung Bacha Bazi zu kriminalisieren, indem die

von einer Kommission entwo
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