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Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Karin WINTER Uber die Beschwerden von (1.) XXXX,
geboren am XXXX, StA. Syrien, (2.) XXXX , geboren am XXXX , staatenlos, und (3.) XXXX , geboren am XXXX , staatenlos,
gegen die Spruchteile I. der Bescheide des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl (BFA) jeweils vom 9. September
2016, Zlen. (1.) 1074254908-150698540, (2.) 1074255001-150698728/BMI-BFA_OOE_AST_01_TEAM_01 und (3.)
1074255110-150698744/BMI-BFA_OOE_AST_01_TEAM_01, zu Recht:

A)

Den Beschwerden wird stattgegeben und (1.) XXXX wird gemalRR &8 3 Abs. 1 Asyl-gesetz 2005 (AsylG) der Status der
Asylberechtigten zuerkannt, (2.) XXXX sowie (3.) XXXX wird gemaf Art. 12 Abs. 1 lit. a der Richtlinie 2011/95/EU des
Europaischen Rates vom 13. Dezember 2011 tber Normen fir die Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen oder
Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fur einen einheitlichen Status fur Flichtlinge oder
flr Personen mit Anrecht auf subsididaren Schutz und flir den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes (Status-RL) der
Status von Asylberechtigten zuerkannt.

Gemald § 3 Abs. 5 Asylgesetz 2005 (AsylG) wird festgestellt, dass

(1.) XXXX, (2.) XXXX und (3.) XXXX kraft Gesetzes die Fllichtlingseigenschaft zukommt.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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ENTSCHEIDUNGSGRUNDE
I. Verfahrensgang

1. Die 1975 geborene Erstbeschwerdeflhrerin ist syrische Staatsburgerin und die Mutter der 2003 und 2007
geborenen staatenlosen Zweit- und Drittbeschwerdeflhrer. Sie sind sunnitischen Glaubens und Angehdrige der
arabischen Volksgruppe.

Bei ihrer Erstbefragung gab die Erstbeschwerdeflhrerin u.a. an, sie stammten aus Dar?a und hatten Syrien aufgrund
des Burgerkrieges am 21. Marz 2015 illegal zu Ful3 Richtung Turkei verlassen. In Syrien hatten standig Bombenangriffe
stattgefunden, sie hatten keine Sicherheit mehr gehabt. Im Falle einer Riickkehr habe sie Angst um ihr Leben und das
ihrer Familie. Der Sohn der Erstbeschwerdeflihrerin und Halbbruder der Zweit- und Drittbeschwerdefiihrer befinde

sich in Osterreich.

Weiters legte die Erstbeschwerdefihrerin ihren syrischen Personalausweis vor, die Zweit- und Drittbeschwerdefihrer

legten ihren Personalausweis fur "Palastinenser in Syrien" vor.

2. Bei ihrer Einvernahme vor dem BFA am 4. August 2016 gab die ErstbeschwerdefUhrerin zusammengefasst
Folgendes an:

Sie sei in Dar?a geboren und aufgewachsen und habe acht Jahre die Grund- und Mittelschule besucht. Ihren ersten
Ehemann habe sie 1991 geheiratet; mit diesem habe sie zwei Kinder. Ihr aus dieser Ehe stammende Sohn befinde sich
in Osterreich, ihre Tochter lebe (nach wie vor) in Dar?a. lhren zweiten Ehemann habe sie 2002 geheiratet, die Zweit-
und Drittbeschwerdefiihrer stammten aus dieser Ehe. Ihr zweiter Ehemann habe nach ihrer Ausreise eine andere Frau

geheiratet.

Syrien hatten sie aufgrund des Burgerkrieges am 21. Marz 2015 illegal Richtung Turkei verlassen. Die Lage in Syrien sei
"sehr schlecht" gewesen und sie habe sich Sorgen um das Leben ihrer Kinder gemacht. lhre Eltern und Geschwister

befanden sich (nach wie vor) in Syrien; diese seien nach XXXX gezogen.

Weiters legte die Erstbeschwerdefuhrerin eine Teilnahmebestatigung lber einen Deutschkurs der Volkshilfe vom 8.
August 2016 vor.

3. Mit den angefochtenen Bescheiden wies das BFA die Antrage der Beschwerdeflihrer auf internationalen Schutz
gemall 8 3 Abs. 1i.V.m.

8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG ab (jeweils Spruchteil 1.), erkannte ihnen gemaR§ 8 Abs. 1 AsylG den Status von subsidiar
Schutzberechtigten zu (jeweils Spruchteil 1) und erteilte ihnen gemdlR8 8 Abs. 4 AsylG befristete
Aufenthaltsberechtigungen bis zum 9. September 2017 (jeweils Spruchteil ll1.).

Zur Person und den Fluchtgriinden der Beschwerdefihrer stellte das BFA u.a. Folgendes fest:

Ihre Identitdt stehe fest; die ErstbeschwerdeflUhrerin sei syrische Staatsangehorige, die Zweit- und
Drittbeschwerdeflhrer seien staatenlos. Die Beschwerdeflihrer seien sunnitischen Glaubens und Angehdrige der

arabischen Volksgruppe.

Die Erstbeschwerdefihrerin sei geschieden; aus ihrer ersten Ehe stammten zwei Kinder. |hr Sohn halte sich in
Osterreich auf, ihre Tochter sei bei ihrem ersten Ehemann in Syrien geblieben. Die Erstbeschwerdefiihrerin habe
wieder geheiratet; aus der zweiten Ehe stammten die Zweit- und Drittbeschwerdefuhrer. Ihr zweiter Ehemann habe

wieder geheiratet.

Es habe nicht festgestellt werden kénnen, dass den Beschwerdefihrern in Syrien mit mafgeblicher Wahrscheinlichkeit
eine asylrelevante Verfolgung drohe. So drohe den Beschwerdefuhrern einerseits keine Verfolgung aufgrund ihrer
Religions- und Volksgruppenzugehdrigkeit, andererseits seien Probleme mit Privatpersonen und Behdrden dezidiert
verneint worden. Glaubwtirdig sei daher, dass sie Syrien aufgrund des allgemeinen Kriegszustandes verlassen hatten,
damit sie in Sicherheit leben kénnten. Zudem habe die ErstbeschwerdeflUhrerin im Rahmen ihrer Erstbefragung
angegeben, dass ihre Eltern und Geschwister (nach wie vor) in XXXX lebten, da es dort keine Probleme gebe. Auch
finanziell seien die Beschwerdefthrer in Syrien versorgt.


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/8
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/8

Rechtlich begriindete das BFA die Nichtzuerkennung des Status von Asylberechtigten damit, dass eine asylrelevante
Verfolgung nicht glaubhaft gemacht worden sei. Die Zuerkennung des Status von subsididr Schutzberechtigten
begriindete das BFA mit der allgemeinen schlechten Sicherheitslage in Syrien.

4. Gegen die Spruchteile |. dieser Bescheide erhoben die Beschwerdefuhrer fristgerecht Beschwerden, in welchen sie
zusammengefasst Folgendes vorbringen:

Das BFA habe nicht gepriift, ob die Fluchtgriinde des Sohnes der Erstbeschwerdefiihrerin, der in Osterreich Asyl
erhalten habe, aufgrund einer unterstellten politischen Gesinnung bzw. aufgrund der Zugehorigkeit zur sozialen
Gruppe der Familie fur die Erstbeschwerdefihrerin asylrelevant sein koénnten. Zudem wirde die
Erstbeschwerdeflihrerin im Falle einer Ruckkehr aufgrund ihrer illegalen Ausreise und ihrer Herkunft aus dem Dorf "
XXXX ", Provinz Dar?a, als "Terroristin" verdachtigt werden. AulRerdem habe sich das BFA nicht damit
auseinandergesetzt, dass die Zweit- und Drittbeschwerdeflhrer staatenlose Paldstinenser seien. So gehore die
Erstbeschwerdefuhrerin als alleinstehende Frau mit zwei Kindern, welche nicht die syrische Staatsbirgerschaft
besaRen, einer besonders vulnerablen Gruppe an. Hatte das BFA ein ordentliches Ermittlungsverfahren durchgefiihrt
und eine richtige Beweiswirdigung vorgenommen, hatte es zum Ergebnis kommen mussen, dass die
Erstbeschwerdefuhrerin aufgrund der ihr unterstellten politischen Gesinnung und der Zugehdrigkeit der Zweit- und
Drittbeschwerdefuhrer zur Volksgruppe der Paldstinenser asylrelevant verfolgt sei. Diese asylrelevante Verfolgung
werde aufgrund ihrer Zugehorigkeit zur sozialen Gruppe der alleinstehenden Frauen mafgeblich verstarkt.

5. Mit Schreiben vom 30. Oktober 2018 bestatigte die United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees
(UNRWA) die Registrierung der Zweit- und Drittbeschwerdefihrer bei der UNRWA (siehe OZlen. 5 und 6).

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1.1. Zu den Beschwerdeflhrern

Die Erstbeschwerdeflhrerin ist syrische Staatsburgerin und die Zweit- und Drittbeschwerdeflhrer sind staatenlose
Palastinenser. Die Beschwerdeflhrer sind sunnitischen Glaubens und Angehérige der arabischen Volksgruppe. Sie
tragen die im Spruch angefihrten Namen, sind am XXXX, XXXX und XXXX geboren und lebten in " XXXX ", Provinz Dar?

a.
Sie reisten am 21. Marz 2015 illegal zu FuR Uber die tlrkische Grenze aus Syrien aus.

Im Falle einer Ruckkehr besteht fur die Erstbeschwerdefihrerin als Familienangehdrige eines Wehrdienstverweigerers

die Gefahr, eine unmenschliche Behandlung zu erfahren.

Die Zweit- und Drittbeschwerdefihrer sind als Flichtlinge bei der UNRWA registriert und verlieBen das Einsatzgebiet
der UNRWA wegen des Burgerkrieges.

Das BFA erkannte dem Sohn der Erstbeschwerdefuhrerin und Halbbruder der Zweit- und Drittbeschwerdeflihrer (
XXXX') gemal 8 3 AsylG den Status des Asylberechtigten zu (Asylgrund: Wehrdienstverweigerung) und stellte fest, dass
ihm gemal3 8 3 Abs. 5 AsylG kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt.

Die Erstbeschwerdefihrerin und die ZweitbeschwerdefUhrerin sind strafgerichtlich unbescholten. Der

Drittbeschwerdeflhrer ist unmundig und ledig.
1.2. Zur hier relevanten Situation in Syrien
1.2.1. Politische Lage

Die Familie al-Assad regiert Syrien bereits seit Uber 50 Jahren, seit Hafez al-Assad 1963 mit finf anderen Offizieren
einen Staatsstreich durchfihrte und sich dann 1971 als der Herrscher Syriens ernannte. Nach seinem Tod im Jahr 2000
Ubernahm sein Sohn, der jetzige Prasident Bashar al-Assad diese Position. Seit dieser Zeit haben Vater und Sohn keine
politische Opposition geduldet. Jegliche Versuche, eine politische Alternative zu schaffen, wurden sofort unterbunden,
auch mit Gewalt. 2014 wurden Prdsidentschaftswahlen abgehalten, welche zur Wiederwahl von Prasident Assad
fhrten. Bei dieser Wahl gab es erstmals seit Jahrzehnten zwei weitere mogliche, jedoch relativ unbekannte
Kandidaten. Die Prasidentschaftswahl wurde nur in den von der Regierung kontrollierten Gebieten abgehalten,
wodurch ein groBer Teil der syrischen Bevdlkerung nicht an der Wahl teilnehmen konnte. Die Wahl wurde als
undemokratisch bezeichnet. Die syrische Opposition bezeichnete sie als "Farce".


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/3
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/3

Die syrische Verfassung sieht die Baath-Partei als die regierende Partei vor und stellt sicher, dass sie die Mehrheit in
allen Regierungs- und Volksverbanden hat. Am 13. April 2016 fanden in Syrien Parlamentswahlen statt. Das Parlament
wird im Vier-Jahres-Rhythmus gewahlt, und so waren dies bereits die zweiten Parlamentswahlen, welche in
Kriegszeiten stattfanden. Die in Syrien regierende Baath-Partei gewann gemeinsam mit ihren Verblndeten unter dem
Namen der Koalition der "Nationalen Einheit" 200 der 250 Parlamentssitze. Die syrische Opposition bezeichnete auch
diese Wahl, welche erneut nur in den von der Regierung kontrollierten Gebieten stattfand, als "Farce". Jeder der 200
Kandidaten auf der Liste der "Nationalen Einheit" bekam einen Parlamentssitz. Die Vereinten Nationen gaben an, die

Wahl nicht anzuerkennen.

Seit 2011 tobt die Gewalt in Syrien. Aus anfangs friedlichen Demonstrationen ist ein komplexer Blrgerkrieg geworden,
mit unzahligen Milizen und Fronten. Die Arabische Republik Syrien existiert formal noch, ist de facto jedoch in vom
Regime, von der kurdischen Partei der Demokratischen Union (PYD) und von anderen Rebellen-Fraktionen oder dem

sogenannten Islamischen Staat (IS) kontrollierte Gebiete aufgeteilt.

Mitte des Jahres 2016 kontrollierte die syrische Regierung nur ca. ein Drittel des syrischen Staatsgebietes, inklusive der
"wichtigsten" Stadte im Westen, in denen der GroRteil der Syrer, die noch nicht aus Syrien geflohen sind, lebt.
Verschiedene oppositionelle Gruppen mit unterschiedlichen Ideologien und Zielen kontrollieren verschiedene Teile des
Landes. Vielfach errichten diese Gruppierungen Regierungsstrukturen bzw. errichten sie wieder, inklusive irregular
aufgebauter Gerichte. Seit 2016 hat die Regierung grofe Gebietsgewinne gemacht, jedoch steht noch beinahe die
Halfte des syrischen Territoriums nicht unter der Kontrolle der syrischen Regierung. Alleine das Gebiet, welches unter
kurdischer Kontrolle steht, wird auf etwa ein Viertel des syrischen Staatsgebietes geschatzt.

Russland, der Iran, die libanesische Hisbollah-Miliz und schiitische Milizen aus dem Irak unterstiitzen das syrische
Regime militarisch, materiell und politisch. Seit 2015 schickte Russland auch Truppen und Ausristung nach Syrien und
begann aullerdem Luftangriffe von syrischen Militarbasen aus durchzufihren. Wahrend Russland hauptsachlich auf
von Rebellen kontrollierte Gebiete abgezielt, fuhrt die von den USA geflhrte internationale Koalition Luftangriffe gegen
den IS durch.

Im Norden Syriens gibt es Gebiete, welche unter kurdischer Kontrolle stehen und von den Kurden Rojava genannt
werden. Noch sind die beiden grofReren von Kurden kontrollierten Gebietsteile voneinander getrennt, das Ziel der
Kurden ist es jedoch entlang der turkischen Grenze ein zusammenhangendes Gebiet unter ihre Kontrolle zu bringen.
Der Ton zwischen Assad und den an der Seite der USA kdmpfenden syrischen Kurden hat sich in jingster Zeit erheblich
verscharft. Assad bezeichnete sie zuletzt als "Verrater". Das von kurdischen Kdmpfern dominierte Militarbindnis der
Syrischen Demokratischen Krafte (SDF) konterte, Assads Regierung entlasse "Terroristen" aus dem Gefangnis, damit
diese "das Blut von Syrern jeglicher Couleur vergieBen" kénnten.

(Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl, Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Syrien vom 24.
August 2018, S. 14ff.)

1.2.2. Folter und unmenschliche Behandlung (insbesondere von Kindern)

Willkurliche Festnahmen, Misshandlungen, Folter und Verschwindenlassen durch die Einheiten der Regierung sind weit
verbreitet und systemisch in Syrien und geschehen zudem in einem Klima der Straflosigkeit. Folter wird eingesetzt, um
an Informationen zu gelangen und um die Zivilbevolkerung zu bestrafen und zu terrorisieren. Folter und andere
Misshandlungen wurden durch das syrische Regime schon seit Jahrzehnten genutzt, um Widerstand zu unterdrucken.
Das syrische Regime und die mit ihm verbindeten Milizen begehen physische Misshandlungen und Folter an
Oppositionellen und Zivilisten. Regierungsangestellte misshandeln Gefangene. Vergewaltigung und sexueller
Missbrauch von Frauen, Mannern und auch von Minderjahrigen sind weitverbreitet und werden als Kriegstaktik
eingesetzt. Manche Opfer von Folter werden festgenommen, weil sie Aktivisten sind, oder weil sie nicht als ausreichend
regimetreu wahrgenommen werden. Mitglieder oder Verwandte von Mitgliedern bewaffneter Gruppen werden auch
Opfer von Folter. Berichten zufolge wurden Familienmitglieder durch die Sicherheitskrafte der syrischen Regierung
festgenommen, darunter auch Kinder, um gesuchte Personen dazu zu bewegen, sich den Sicherheitskraften zu stellen.
Menschenrechtsgruppen zufolge hat das Regime seit Marz 2011 zwischen 17.500 und 60.000 Manner, Frauen und
Kinder zu Tode gefoltert oder exekutiert.

Rebellengruppierungen begehen ebenfalls schwere Menschenrechtsverletzungen, wie Inhaftierungen, Folter,
Hinrichtungen von (als solche wahrgenommenen) Andersdenkenden und Rivalen. Manche oppositionelle Gruppen



figen Gefangenen, von denen vermutet wird, sie wdren Mitglieder von regierungstreuen Milizen, schweren
korperlichen und psychischen Schmerz zu, um Informationen oder Gestandnisse zu erlangen, oder als Bestrafung oder
Zwangsmittel. Auch der IS begeht Misshandlungen, Folter, Bestrafungen von Individuen, und agiert mit Brutalitat. Der
IS bestraft regelmaRig Opfer in der Offentlichkeit und zwingt Bewohner, inklusive Kindern, Hinrichtungen und

Amputationen mitanzusehen.

(Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl, Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Syrien vom 24.
August 2018, S. 39ff.)

1.2.3. Sunniten

In Syrien gibt es keine offizielle Staatsreligion, wobei die Verfassung jedoch vorsieht, dass der syrische Prasident
Muslim sein muss. Die anhaltende Vertreibung der syrischen Bevolkerung fihrt zu einem gewissen Grad an
Unsicherheit, was demographische Daten betrifft, Schatzungen der US-Regierung zufolge duirften die Sunniten 74% der
Bevodlkerung stellen, wobei diese ethnische Araber, Kurden, Tscherkessen, Tschetschenen und Turkmenen inkludieren.
Andere muslimische Gruppen, einschlieBlich Alawiten, Ismailiten und Zwélfer Schiiten machen zusammen 13% aus, die
Drusen 3%. Verschiedene christliche Gruppen bilden die verbleibenden 10%, wobei laut Medien- und anderen
Berichten davon auszugehen ist, dass viele Christen aufgrund des Burgerkrieges das Land verliel3en, und die Zahl nun
bedeutend geringer ist. Vor dem Burgerkrieg gab es in Syrien ungefahr 80.000 Jesiden. Diese Zahl konnte aufgrund des
Zuzugs von Jesiden, die aus dem Irak nach Syrien flichteten, mittlerweile héher sein.

Die syrische Regierung und die mit ihr verblindeten schiitischen Milizen téten, verhaften und misshandeln Sunniten
und Mitglieder von bestimmten Minderheiten physisch, als Teil der Bemihungen den bewaffneten Aufstand von
oppositionellen Gruppierungen niederzuschlagen. Laut mehreren Beobachtern des Konfliktes wandte das Regime
Taktiken an, die darauf abzielten die extremsten Elemente der sunnitisch-islamistischen Opposition zu starken, um
den Konflikt dahingehend zu formen, dass dieser als ein Konflikt gesehen wird, in dem eine religids moderate
Regierung einer religids extremistischen Opposition gegenlbersteht.

Die Revolution wurde somit mit der sunnitischen Bevdlkerung assoziiert, die Regierung zielte Berichten zufolge auf
Stadte und Nachbarschaften mit Belagerung, Beschuss und Luftangriffen auf Basis der Religionszugehorigkeit der
Bewohner ab. Wahrend sich Rebellen in Statements und Veroéffentlichungen explizit als sunnitische Araber oder
sunnitische Islamisten identifizierten und eine Unterstutzerbasis haben, die fast ausschlieBlich aus Sunniten besteht,
und dadurch das Abzielen der Regierung konfessionell motiviert erscheint, merkten Beobachter jedoch an, dass
zweifellos auch andere Motivationen fir die Gewalt existierten. Experten argumentierten, dass Gewalt auf beiden
Seiten oft religiés motiviert sei. Auch der IS ist fir Menschenrechtsverletzungen Sunniten gegenutber verantwortlich.

Dies fuhrte dazu, dass manche Mitglieder religioser Minderheiten die Regierung Prasident Assads als ihren einzigen
Beschutzer gegen gewalttatige sunnitisch-arabische Extremisten sehen. Gleichzeitig sehen sunnitische Araber viele der
syrischen Christen, Alawiten und schiitischen Muslime aufgrund ihrer fehlenden Unterstitzung oder Neutralitat
gegenuber der syrischen Revolution als mit der syrischen Regierung verblindet an. Die Minderheiten sind zwischen
den konfessionellen Spannungen gefangen und in ihrer Loyalitat gespalten. Viele entschieden sich daftir, das Regime
zu unterstutzen, da sie sich Schutz durch die syrische Regierung erhoffen, wahrend andere Mitglieder von

Minderheiten auf der Seite der Opposition stehen.

Die alawitische Gemeinde, zu der Bashar al-Assad gehdrt, genief3t einen privilegierten Status in der Regierung und
dominiert auch den staatlichen Sicherheitsapparat und das Militér. Nichtsdestotrotz werden auch alawitische
oppositionelle Aktivisten Opfer von willkurlichen Verhaftungen, Folter, Haft und Mord durch die Regierung. Alawitische
Gemeinden und schiitische Minderheiten werden aufgrund ihrer wahrgenommenen Unterstitzung des Regimes
auBBerdem zu Opfern von Angriffen durch aufstandische extremistische Gruppen. Durch den Aufstieg und die
Verbreitung von extremistischen bewaffneten Gruppen seit 2014 werden Minderheiten vermehrt
Menschenrechtsverletzungen durch diese Organisationen ausgesetzt. Gruppierungen wie der IS oder Jabhat Fatah ash-
Sham setzen Minderheiten, in Gebieten unter ihrer Kontrolle Angriffen und Unterdriickung ihrer Religionsfreiheit aus,
und bestrafen jene hart, die gegen ihre Kontrolle sind.

In Gebieten, welche der IS kontrolliert, wurden Christen gezwungen eine Schutzsteuer zu zahlen, zu konvertieren oder
liefen Gefahr getdtet zu werden. In Ragqga hielt der IS tausende jesidische Frauen und Madchen, die im Irak entfuhrt



und nach Syrien verschleppt wurden, gefangen, um sie zu verkaufen, oder um sie an seine Kampfer als Kriegsbeute zu
verteilen. Jabhat Fatah ash-Sham und einige verbindete Rebellengruppen zielen im Norden des Landes mit Bomben
und Selbstmordattentaten auf Drusen und Schiiten ab, was laut Jabhat Fatah ash-Sham eine Reaktion auf das
"Massaker an Sunniten" durch die Regierung sei. Oppositionelle Gruppen entfihren Mitglieder religidser
Minderheiten. Da sich die Motive politischer, ethnischer, konfessioneller und religiéser Gewalt Uberschneiden, ist es
schwierig, Ubergriffe als lediglich religiés motiviert zu kategorisieren.

(Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl, Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Syrien vom 24.
August 2018, S. 59ff.)

1.2.4. Wehrdienst
Die syrischen Streitkrafte - Wehr- und Reservedienst

Seit Jahren versuchen immer mehr Méanner die Rekrutierung zu vermeiden, indem sie beispielsweise das Land
verlassen oder lokalen bewaffneten Gruppen beitreten, die das Regime unterstltzen. Jenen, die den Militardienst
verweigern, oder auch ihren Familienangehdrigen, kénnen Konsequenzen drohen. Es ist schwer zu sagen, in welchem
Ausmal? die Rekrutierung durch die syrische Armee in verschiedenen Gebieten Syriens, die unter der Kontrolle
verschiedener Akteure stehen, tatsachlich durchgesetzt wird, und wie dies geschieht. In der syrischen Armee herrscht
zunehmende Willkir und die Situation kann sich von einer Person zur anderen unterscheiden.

Die Rekrutierung von mannlichen Syrern findet nach wie unvermindert statt. Fir mannliche Syrer und Palastinenser,
welche in Syrien leben, ist ein Wehrdienst von 18 oder 21 Monaten ab dem Alter von 18 Jahren verpflichtend,
auBerdem gibt es einen freiwilligen Militardienst. Frauen kdnnen ebenfalls freiwillig einen Militardienst ableisten.

Laut Gesetz sind in Syrien junge Manner im Alter von 17 Jahren dazu aufgerufen, sich ihr Militarbuch abzuholen und
sich einer medizinischen Untersuchung zu unterziehen. Im Alter von 18 Jahren wird man einberufen, um den
Wehrdienst abzuleisten. Wenn bei der medizinischen Untersuchung ein gesundheitliches Problem festgestellt wird,
wird man entweder vom Wehrdienst befreit, oder muss diesen durch Tatigkeiten, die nicht mit einer Teilnahme an
einer Kampfausbildung bzw. -einsatz verbunden sind, ableisten. Wenn eine Person physisch tauglich ist, wird sie
entsprechend ihrer schulischen bzw. beruflichen Ausbildung eingesetzt. "Rekrut" ist der niedrigste Rang, und die
Rekruten mussen eine 45-tagige militdrische Grundausbildung absolvieren. Manner mit niedrigem Bildungsstand
werden haufig in der Infanterie eingesetzt, wahrend Manner mit einer héheren Bildung oft in prestigetrachtigeren
Positionen eingesetzt werden. Gebildetere Personen kommen damit auch mit hdherer Wahrscheinlichkeit in
Positionen, in denen sie Uber andere Personen Bericht erstatten oder diese bestrafen mussen.

Normalerweise werden Einberufungsbefehle schriftlich mit der Post zugestellt, zurzeit wird jedoch eher auf
persénlichem Wege zum verpflichtenden Militdrdienst rekrutiert, um ein Untertauchen der potentiellen Rekruten
moglichst zu verhindern. Zu diesem Zweck werden Mitarbeiter des Rekrutierungsbiiros zum Haus der Wehrpflichtigen
geschickt. Wenn der Gesuchte zu Hause ist, wird er direkt mitgenommen. Wenn er nicht zu Hause ist, wird der Familie
mitgeteilt, dass er sich bei der nachsten Kaserne zu melden habe.

Die Altersgrenze ist auf beiden Enden des Altersspektrums nur theoretisch und jeder Mann in einem im weitesten
Sinne wehrfahigen Alter, kann rekrutiert werden. Berichten zufolge besteht aber auch flr - teils relativ junge -
Minderjahrige die Gefahr, in Zusammenhang mit der Wehrpflicht an Checkpoints aufgehalten zu werden und dabei
Repressalien ausgesetzt zu sein. Wenn eine persdnliche Benachrichtigung nicht méglich ist, kbnnen Manner, die das
wehrfahige Alter erreichen, auch durch Durchsagen im staatlichen Fernsehen, Radio oder der Zeitung zum Wehrdienst
aufgerufen werden.

Die syrische Armee hat durch Todesfallen, Desertionen und Uberlaufen zu den Rebellen einen schweren Mangel an
Soldaten zu verzeichnen. Viele weigern sich, der Armee beizutreten. Die reguldren Rekrutierungsmethoden werden in
Syrien noch immer angewendet, weil das Regime zeigen will, dass sich nichts verandert hat, und das Land nicht in
totaler Anarchie versinkt. Es gibt auch Manner im kampffahigen Alter, die frei in Syrien leben. Dem Regime liegt nicht
daran, alle wehrtauglichen Personen in die Flucht zu treiben. Es werden namlich auch kiinftig motivierte Kampfer
bendtigt.

Bei der Einreise nach Syrien Uber den Flughafen Damaskus oder andere Einreisepunkte in Gebiete, die vom syrischen
Regime kontrolliert werden, wird bei Mannern im wehrfahigen Alter Gberprift, ob diese ihren Militardienst bereits



abgeleistet haben. Selbst wenn sie ihren Militardienst bereits absolviert haben, kommt es vor, dass Manner im
wehrfahigen Alter erneut zwangsrekrutiert werden.

Wehrdienstverweigerung/Desertion

Wehrdienstverweigerer werden laut Gesetz in Friedenszeiten mit ein bis sechs Monaten Haft bestraft, die Wehrpflicht
besteht dabei weiterhin fort. In Kriegszeiten wird Wehrdienstverweigerung laut Gesetz, je nach den Umstanden, mit
Gefangnisstrafen von bis zu 5 Jahren bestraft. Nach VerbuRen der Strafe muss der Wehrdienstverweigerer weiterhin
den regularen Wehrdienst ableisten. Bei einer Wehrdienstverweigerung hat man die Mdéglichkeit sich zu verstecken
und das Haus nicht mehr zu verlassen, das Land zu verlassen, sich durch Bestechung freizukaufen oder einer anderen
Gruppierung beizutreten. Bezlglich Konsequenzen einer Wehrdienstverweigerung gehen die Meinungen der Quellen
auseinander. Wahrend die einen eine Foltergarantie und Todesurteil sehen, sagen andere, dass Verweigerer sofort
eingezogen werden. Die Konsequenzen hangen jedoch vom Profil und den Beziehungen der Person ab. Wenn es eine
Verbindung zu einer oppositionellen Gruppe gibt, waren die Konsequenzen ernster.

Wenn jemand den Wehrdienst verweigert und geflohen ist, gibt es die Moglichkeit seinen Status zu "regularisieren”,
wobei moglicherweise auch ein signifikanter Betrag zu entrichten ist (gerlchteweise bis zu 8.000 USD). Eine solche
"Regularisierung" schitzt allerdings nicht automatisch vor Repressalien oder einer zukinftigen Rekrutierung. Berichten
zufolge betrachtet die Regierung Wehrdienstverweigerung nicht nur als eine strafrechtlich zu verfolgende Handlung,
sondern auch als Ausdruck von politischem Dissens und mangelnder Bereitschaft, das Vaterland gegen "terroristische"
Bedrohungen zu schitzen. Desertion wird gemaR dem Militarstrafgesetz von 1950 in Friedenszeiten mit ein bis funf
Jahren Haft bestraft und kann in Kriegszeiten bis zu doppelt so lange Haftstrafen nach sich ziehen.

Deserteure, die zusatzlich auBer Landes geflohen sind (so genannte externe Desertion), unterliegen Artikel 101 des
Militarstrafgesetzbuchs, der eine Strafe von fuUnf bis zehn Jahren Haft in Friedenszeiten und 15 Jahre Haft in
Kriegszeiten vorschreibt. Desertion im Angesicht des Feindes ist mit lebenslanger Haftstrafe zu bestrafen. In
schwerwiegenden Fallen wird die Todesstrafe verhangt.

In vielen Fallen erwartet Deserteure der Tod. Moglicherweise werden sie inhaftiert, befragt und gefoltert, wobei die
Behandlung eines Deserteurs auch davon abhangt wer er ist, welcher Konfession er angehort, wie wohlhabend er ist
etc. Die grol3e Sorge vieler ist hierbei auch, dass dies nicht nur den Tod des Deserteurs oder die Vergeltung gegen ihn,
sondern auch MalRnahmen gegen seine Familie nach sich ziehen kann. Die géngige Vorgehensweise ist, Deserteure
nicht zurtick an die Front zu schicken, sondern sie zu téten. Berichten zufolge werden sie an Ort und Stelle erschossen.
Theoretisch ist ein Militargerichtsverfahren vorgesehen und Deserteure kdnnten auch inhaftiert und dann
strafrechtlich verfolgt werden. AuBergerichtliche Tétungen passieren dennoch. Fir ,desertierte', vormals bei der
Armee arbeitende Zivilisten gelten dieselben Konsequenzen wie fur einen Deserteur. Solche Personen werden als
Verrater angesehen, weil sie Uber Informationen Uber die Armee verfligen. Im Gegensatz zum Beginn des Konfliktes
haben sich mittlerweile die Grinde fur Desertion gedndert: Nun desertieren Soldaten, weil sie kampfmide sind und
dem andauernden Krieg entkommen wollen.

Auch Familien von Deserteuren oder Wehrdienstverweigerern haben mit Konsequenzen zu rechnen. Eine Familie kann
von der Regierung unter Druck gesetzt werden, wenn der Deserteur dadurch vielleicht gefunden werden kann.
Familienmitglieder (auch weibliche) kénnen festgenommen werden, um den Deserteur dazu zu bringen, sich zu
stellen. Manchmal wird ein Bruder oder der Vater eines Deserteurs ersatzweise zur Armee rekrutiert.

Befreiung und Aufschub

Es gibt verschiedene Grinde, um vom Militardienst befreit zu werden. Der einzige Sohn einer Familie, Studenten oder
Versorger der Familie kénnen vom Wehrdienst befreit werden oder diesen aufschieben. AuBerdem sind Manner mit
Doppelstaatsbirgerschaft, die den Wehrdienst bereits in einem anderen Land abgeleistet haben, Ublicherweise vom
Wehrdienst befreit. Diese Ausnahmen sind theoretisch immer noch als solche definiert, die Situation in der Praxis ist
jedoch anders. Prasident al-Assad versucht den Druck in Bezug auf den Wehrdienst zu erhéhen, und es gibt nun
weniger Befreiungen und Aufschibe beim Wehrdienst. Generell werden die Regelungen nun strenger durchgesetzt,
auBerdem gibt es Gerlchte, dass Personen trotz einer Befreiung oder eines Aufschubs rekrutiert werden. Was die
Regelungen zur Befreiung oder zum Aufschub des Wehrdienstes betrifft, so hat man als einziger Sohn der Familie noch
die besten Chancen. Das Risiko der Willkur ist jedoch immer gegeben.



Unbestatigte Berichte legen nahe, dass der Geheimdienst innerhalb kurzer Zeit Uber den Wegfall von
Aufschubgrinden informiert ist, und diese auch digital Uberpruft werden. Zuvor mussten Studenten den Status ihres
Studiums selbst dem Militdr melden, in den letzten zwei Jahren wird der Status von Studenten aktiv Uberpruft.
Generell werden Universitaten nun strenger tberwacht und von diesen wird nun verlangt, dass sie das Militar tber die
Anwesenheit bzw. Abwesenheiten der Studenten informieren. Kirzlich gab es eine Anderung bezlglich des Aufschubs
aufgrund eines Lehramts-Studiums. Zuvor war es moglich, einen Aufschub des Wehrdienstes zu erwirken, wenn man
ein Lehramts-Masterstudium begann, unabhangig davon welches Bachelor-Studium man zuvor absolviert hatte. Dieser

Aufschubgrund funktioniert nun nur noch, wenn man auch den Bachelorabschluss im Lehramtsstudium gemacht hat.

Es gibt Beispiele, dass Manner sich durch die Bezahlung von Bestechungsgeldern vom Wehrdienst freigekauft haben,
was jedoch keineswegs als einheitliche Praxis betrachtet werden kann, sondern schlicht Willklr darstellt. So war es vor
dem Konflikt gangige Praxis sich vom Wehrdienst freizukaufen, was einen aber nicht davor schitzt, im Zuge des
aktuellen Konfliktes - manchmal sogar Jahre danach - trotzdem eingezogen zu werden. Es gibt ein Gesetz, das
syrischen Mannern, die mehr als funf Jahre auBerhalb des Landes gelebt haben, gegen Zahlung eines Buligeldes die
Befreiung vom Militardienst ermoglicht. Diese Geblhr wurde von 5.000 USD auf 8.000 USD erhéht.

Zunehmend zieht die Regierung, wie berichtet wird, zuvor "geschuitzte" Personen wie Studenten, Beamte und Haftlinge
zum Militardienst ein. Von Staatsangestellten wird erwartet, dass sie dem Staat zur Verfluigung stehen. Um sich ein
"Pool" von potentiell zur Verfigung Stehenden zu sichern, wurde ein Dekret bezlglich Staatsangestellte und
Wehrdienst erlassen: Laut Legislativdekret Nr. 33 von 2014 wird das Dienstverhaltnis von Staatsangestellten beendet,
wenn sie sich der Einberufung zum Wehr- oder Reservedienst entziehen. Hierzu gab es bereits Ende 2016 ein Dekret,
welches jedoch nicht umfassend durchgesetzt wurde. Im November 2017 gab es eine erneute Direktive des
Premierministers Imad Khamis, laut der "die Anstellung von jenen beendet werden soll, die den verpflichtenden
Wehrdienst oder den Reservedienst vermeiden". Dieser Direktive folgten bereits Entlassungen, wobei nicht bekannt ist,
in welchem AusmalR sie stattfinden. Gerade auch in alawitischen Gebieten gibt es eine Verbindung zwischen
Staatsangestellten und der Notwendigkeit der Erflllung birgerlicher Pflichten.

(Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl, Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Syrien vom 24.
August 2018, S. 44 ff.)

1.2.5. Palastinensische Flichtlinge
Rechtlicher Status der palastinensischen Flichtlinge in Syrien und das Mandat der UNRWA

Die United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA) ist entsprechend der
Resolution 302 IV (1949) der Generalversammlung der Vereinten Nationen mit einem Mandat zur Foérderung der
menschlichen Entwicklung palastinensischer Flichtlinge ausgestattet. Das Mandat wurde jlngst bis zum 30. Juni 2020
verlangert. Per definitionem sind palastinensische Fllichtlinge Personen, deren gewdhnlicher Aufenthaltsort zwischen
1. Juni 1946 und 15. Mai 1948 Palastina war und die sowohl ihr Zuhause wie auch ihre Mittel zur Lebenshaltung
aufgrund des Konflikts von 1948 verloren haben.

Dienste von UNRWA stehen all jenen Personen offen, die im Einsatzgebiet der Organisation leben, von der Definition
umfasst und bei UNRWA registriert sind, sowie Bedarf an Unterstitzung haben. Nachkommen mannlicher
palastinensischer Flichtlinge kdnnen sich ebenfalls bei UNRWA registrieren. Darlber hinaus bietet UNRWA ihre
Dienste auch palastinensischen Fluchtlingen und Vertriebenen des Arabisch-Israelischen Konflikts von 1967 und
nachfolgender Feindseligkeiten an. Schon vor dem Ausbruch des Konflikts im Jahr 2011 waren die Palastinenser in
Syrien eine vulnerable Bevdlkerungsgruppe. In Syrien lebende Palastinenser werden in Abhangigkeit vom Zeitpunkt
ihrer Ankunft in Syrien in verschiedene Kategorien eingeteilt, von denen jeweils auch ihre rechtliche Stellung abhangt.
Zu unterscheiden ist zwischen jenen Palastinensern, die als palastinensische Fluchtlinge in Syrien anerkannt sind und
jenen, die in Syrien keinen Flichtlingsstatus geniel3en. Da Syrien nicht Vertragspartei der Genfer Fllchtlingskonvention
von 1951 ist, richtet sich der Fluchtlingsstatus nach syrischem Recht.

Die grof3te Gruppe bilden Palastinenser, die bis zum oder im Jahr 1956 nach Syrien gekommen sind, sowie deren
Nachkommen. Diese Palastinenser fallen unter die Anwendung des Gesetzes Nr. 260 aus 1956, welches Palastinenser,
die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes einen Wohnsitz in Syrien hatten, im Hinblick auf Arbeit, Handel,
Militdrdienst und Zugang zum o&ffentlichen Dienst syrischen Staatsbirgern gleichstellt. Ausgeschlossen ist diese
Gruppe jedoch vom Wahlrecht, der Bekleidung éffentlicher Amter sowie vom Erwerb landwirtschaftlicher Nutzflachen.



Sie erhalten auch nicht die syrische Staatsburgerschaft. Unter diese Kategorie fallende Personen sind bei der General
Authority for Palestinian Arab Refugees (GAPAR) registriert. Fir die Palastinenser, die sich nach Inkrafttreten des
Gesetzes Nr. 260 noch im Jahr 1956 in Syrien niedergelassen haben, gelten bestimmte Modifikationen und
Einschrankungen (v.a. Anstellung im offentlichen Dienst nur auf Grundlage zeitliche befristeter Vertrage; keine
Ableistung von Militardienst). Sie sind aber ebenfalls bei GAPAR registriert. Diese Gruppen von Palastinensern und ihre
Nachkommen sind somit als Flichtlinge in Syrien anerkannt.

Die nach 1956, insbesondere ab 1967 nach Syrien gekommenen Palastinenser und deren Nachkommen umfassen
ihrerseits eine Reihe weiterer Untergruppen: Unter anderem fallen darunter Personen, die nach 1970 aus Jordanien,
nach 1982 aus dem Libanon und wahrend der letzten beiden Dekaden aus dem Irak gekommen sind. lhnen ist
gemeinsam, dass sie nicht bei GAPAR registriert und nicht als palastinensische Flichtlinge anerkannt sind. In Syrien
gelten sie als "Arabs in Syria" und werden wie Staatsblrger arabischer Staaten behandelt. Sie kdnnen ihren
Aufenthaltstitel in Syrien alle 10 Jahre beim Innenministerium erneuern lassen und missen um Arbeitsgenehmigungen
ansuchen. Einige aus dieser Gruppe fallen unter das Mandat von UNHCR. Palastinenser dieser Gruppe kdénnen in
Syrien jedoch offentliche Leistungen des Gesundheits- oder Bildungsbereiches kostenfrei nutzen, abgesehen von
einem Studium an der Universitat, fir welches sie eine Geblhr bezahlen mussen.

Die Sicherheitslage in den palastinensischen Flichtlingslagern und Wohngebieten

Vor Ausbruch des Burgerkrieges lebten geschatzte 560.000 palastinensische Flichtlinge in Syrien, und davon mehr als
80 Prozent in und um Damaskus. Die paldstinensischen Fluchtlinge in Syrien waren von schweren Kampfen in und um
manche palastinensische Flichtlingslager und Stadtteile erheblich betroffen. Schatzungen von UNRWA zufolge sind 60
Prozent der Palastinenser in Syrien intern vertrieben und weitere 110.000 sind in Nachbarlander geflohen.

Zu Beginn des Konfliktes versuchten die Bewohner der meisten palastinensischen Flichtlingslager neutral zu blieben.
Als der Konflikt aber gewalttatiger wurde und sich regionale Allianzen dnderten, fiihrten die Diskrepanzen unter den
palastinensischen Fraktionen, besonders zwischen Hamas und Fatah, zu einer Spaltung der Paldstinenser in ihrer
Position gegeniber dem Regime. Manche Paldstinenser in Syrien sind fir und andere gegen das Regime, die
Palastinenser sind somit zwischen den Konfliktparteien gespalten. Palastinenser sind hauptsachlich Sunniten und
werden von Seiten des Regimes und dessen Verblindeten auch wie Sunniten behandelt, also mit Misstrauen, wobei es
naturlich Ausnahmen hierzu gibt. Was die Vulnerabilitdt betrifft, scheint jedoch die Herkunft einer Person aus einem
bestimmten Gebiet wichtiger zu sein, als ihre Konfession und ob sie der palastinensischen Minderheit angehért oder
nicht. Dabei determinierten die Anfangsjahre des Konflikts 2011-2013, welche Gebiete zu welchen Konfliktparteien
zugeordnet werden. Die Bewegungsfreiheit von Paldstinensern ist eingeschrankt. Berichten zufolge mussen sie z.B. in
Damaskus eine Genehmigung der Mukhabarat (Geheimdienst) und der Sicherheitskrafte bekommen, um ihren
Wohnsitz verlegen zu kdnnen. Paldstinenser mussen den Wohnsitz bei den Mukhabarat registrieren, was dazu fuhrt,

dass manche Personen nicht an Palastinenser vermieten wollen.

Palastinenser, die bereits vor dem Konflikt deutlich armer als Syrer waren, sind nun eine der am meisten vom Konflikt
betroffenen Bevélkerungsgruppen in Syrien. Sie sind auBerdem haufig von mehrfachen Vertreibungen betroffen: Der
Konflikt breitete sich bereits frih auch entlang der Siedlungsgebiete von Palastinensern in Syrien aus, wodurch diese
vertrieben wurden und, auch weil Jordanien und der Libanon ihre Grenzen geschlossen haben, Schutz in anderen
UNRWA-Lagern und Siedlungen suchten. Wenn dann diese Regionen vom Krieg eingeholt waren, wurden sie erneut
vertrieben. Dies ist mitunter auch auf die strategische Relevanz der von Palastinensern bewohnten Gebiete zurtick zu
fihren. Beispielsweise waren die Lager sudlich von Damaskus strategisch bedeutend, weil sie die beiden
oppositionellen Hochburgen im westlichen Damaskus und in Ost-Ghouta trennten und dadurch im bewaffneten
Konflikt zum Ziel von Beschuss und Blockaden wurden. Dies fuhrte zur Vertreibung der Bewohner dieser Lager.
Allgemein gesprochen sind die Palastinenser vulnerabler als der durchschnittliche Syrer, was auch mit fehlenden
Identitdtsdokumenten in Verbindung steht.

Die Leistungen der UNRWA im Rahmen ihrer Zugangsmaoglichkeiten

Die offiziellen UNRWA-Fllichtlingslager sind Gebiete, die UNRWA von der Regierung des jeweiligen Gastlandes zur
Errichtung eines Lagers und der notwendigen Infrastruktur Uberlassen werden. Die Aktivitdten von UNRWA erstrecken
sich jedoch auch auf nicht offiziell diesem Zweck zugewiesene Gebiete (sog. "Inoffizielle Lager"). Dies trifft auch auf den
Stadtteil von Damaskus, Yarmouk, zu, der lange Zeit die gré3te Dichte an paldstinensischen Flichtlingen in Syrien



aufwies. UNRWA ist in Yarmouk, wie auch in anderen ehemals belagerten Lagern, von der Durchfihrung ihrer
Aufgaben von der Intensitat der dortigen Kampfhandlungen abhangig. Sowohl das Regime als auch oppositionelle
Gruppierungen belagern oder beschieBen manche paldstinensische Fluchtlingslager und Nachbarschaften, oder
machen diese anderweitig praktisch unzuganglich, was zu Fallen von schwerer Unterernahrung und fehlendem Zugang
zu medizinischer und humanitarer Versorgung fuhrt.

UNRWA bietet ihre Unterstitzungsleistungen in 12 Flichtlingslagern in Syrien an. Diese Lager werden von UNRWA
jedoch nicht verwaltet, und UNRWA ist nicht fur die Sicherheit in den Lagern zustandig. Dies liegt in der Verantwortung
der Behdrden des Gaststaates. Die paldstinensischen Flichtlingslager in Syrien sind nicht durch physische
Begrenzungen, wie z.B. Mauern, eingefriedet, sondern sie sind Teil der Stadte, und gleichen eher Wohnvierteln. In
Syrien leben Teile der palastinensischen Bevolkerung innerhalb und andere aul3erhalb der Lager.

Das Land, auf welchem sich die UNRWA-Lager befinden, befindet sich im Eigentum des Gaststaates. Den
paldstinensischen Familien wurden in der Vergangenheit Grundsticke zugeteilt, worauf Hauser gebaut wurden.
Rechtlich gehort den palastinensischen Bewohnern nicht das Land, auf dem die Hauser stehen, dennoch werden die
dort errichteten Wohnungen und Hauser mittlerweile auch vermietet und verkauft.

Der Zugang zu UNRWA-Lagern ist rechtlich nicht eingeschrankt, es gibt jedoch faktische Probleme wie z.B. in Yarmouk
(Damaskus), das belagert und von drei verschiedenen Gruppierungen kontrolliert wird. Ende Mai 2017 wurde ein
Evakuierungsabkommen zwischen Kdmpfern des IS und Hay'at Tahrir ash-Sham auf der einen Seite und der syrischen
Regierung auf der anderen Seite vereinbart, nach dem die beiden Gruppierungen Yarmouk und Hajar al-Aswad
verlassen sollten. Diese Evakuierung verzdgert sich aktuell jedoch noch. Etwa 65% der Palastinenser wurden zumindest
einmal innerhalb Syriens vertrieben, und etwa 95% der palastinensischen Fluchtlingsbevdlkerung hangen von
humanitarer Hilfe von UNRWA ab, um ihre Grundbedurfnisse zu stillen.

FUr Palastinenser ist es zudem schwierig sich durch Checkpoints zu bewegen, z.B. wenn sie keine gtiltigen syrischen
Dokumente vorweisen konnen. lhre Bewegungsfreiheit innerhalb Syriens ist wegen der Notwendigkeit, die
Genehmigung fir Wohnortwechsel einzuholen, und wegen der Registrierungspflicht eingeschrankt. Viele
palastinensische Fluchtlingslager in Syrien wurden komplett verlassen (z.B. Ein El-Tall, ein inoffizielles Lager in der
Gegend von Aleppo; Dara'a Camp, Sbeineh und Qabr Essit im Umland von Damaskus). In manchen Lagern und
Gegenden sind Palastinenser eingeschlossen und noch immer fir UNRWA schwer erreichbar (z.B. Yarmouk, Yalda,
Babila und Beit Sahem in Damaskus; Ghouta in Damaskus Umland (Rif Dimashgq); Dara'a Camp, Muzeirib und Jillin in
der Provinz Dara'a).

Die Erreichbarkeit der Lager fur UNRWA hangt davon ab, wer das Gebiet kontrolliert, und ob diese Konfliktpartei
Zugang zum Lager erlaubt. Der Grad und die Art des Zugangs werden von den Konfliktparteien bestimmt. Es kann
Situationen der Belagerung geben, aber auch Situationen, wo der Zugang zum und aus dem Lager unter bestimmten
Umstanden moglich ist. Auch wenn es ein Waffenstillstandsabkommen gibt, kann es sein, dass Palastinensern nicht
erlaubt wird, ein Gebiet zu verlassen (z.B. Yalda, Babila und Beit Sahem in Damaskus).

Zudem liefert UNRWA keine Hilfsglter in Gebiete, in denen der IS eine Prasenz hat. UNRWA bietet keine permanenten,
sondern nur temporare Unterkiinfte an. In Syrien leistet UNRWA Bargeldunterstitzung, die als Food Assistance
begonnen hat. Eine Evaluierung des Programms ergab jedoch, dass die Zahlungen zu einem grofRen Teil zur
Finanzierung von Wohnraum benutzt wurden, woraus zu schlieBen ist, dass Wohnraum die grof3te Sorge der
Palastinenser in Syrien ist.

Viele UNRWA Einrichtungen wurden durch den Konflikt in Syrien zerstort oder sind fir UNRWA nicht zuganglich, wie
z.B. 50% der UNRWA Schulen, die zerstdrt wurden, zu denen UNRWA keinen Zugang hat, oder in denen IDPs
untergebracht sind. UNRWA versucht, Alternativen zu den Bildungseinrichtungen zu finden und bietet, sofern moglich,
auch Bildung in staatlichen Schulen fir palastinensische Kinder an, oft in Form einer zweiten Schicht von
Unterrichtsstunden.

Reisedokumente und Ausreiseregelungen fir Paldstinenser

Wie und wo Palastinenser in Syrien Dokumente erhalten hangt von ihrem rechtlichen Status ab. Nur jene
Palastinenser, die als palastinensische Flichtlinge anerkannt sind (also zwischen 1948 und 1956 nach Syrien
gekommen sind) kénnen von der syrischen General Authority for Palestinian Arab Refugees (GAPAR) ein



Reisedokument erhalten. Den Reisedokumenten, wie auch den Personalausweisen ist zu entnehmen, dass die Besitzer
syrische Paldstinenser sind. Palastinenser, die in Syrien den Status "Arabs in Syria" haben, da sie nach 1956 nach Syrien
gekommen waren, erhalten von Syrien keine Reisedokumente. Mangels anderer gliltiger Reisedokumente beantragen
Personen aus dieser Kategorie Uber die Vertretung der Palastinensischen Behorde (Botschaft Paldstinas in Syrien) in
Damaskus die Ausstellung eines Reisedokuments durch die Paldstinensische Autonomiebehdrde in Ramallah. Eine
personliche Vorsprache in Ramallah ist fur die Ausstellung dieses Reisedokuments nicht erforderlich.

Einige in Syrien aufhdltige Paldstinenser brauchen fir eine legale Ausreise aus Syrien eine Genehmigung und mussen
sich zusatzlich einer weiteren Sicherheitskontrolle unterziehen, dies hangt jedoch wieder von ihrem rechtlichen Status
in Syrien ab. Auch in der Turkei sind Einreisebeschrankungen fur Palastinenser in Kraft.

Ein Palastinenser, der in Syrien bei UNRWA registriert ist und dann in ein anderes Land geht, das auch im
Mandatsgebiet der UNRWA liegt (wie z.B. der Libanon), bleibt in Syrien registriert ("registered"), wird aber im Libanon
erfasst ("recorded") und hat dort Zugang zu UNRWA-Leistungen. UNRWA schrankt den Zugang zu UNRWA-Leistungen
fir Palastinenser aus anderen Staaten nicht ein, jedoch kdnnen die Staaten die Einreise von Paldstinensern und somit
deren Zugang zu UNRWA Leistungen in Nachbarstaaten einschranken.

Fir Palastinenser ist es nicht nur schwieriger als fir syrische Fluchtlinge in Nachbarlandern einzureisen, sondern auch
dort zu bleiben und einen legalen Aufenthaltsstatus beizubehalten und folglich Leistungen zu erhalten. Ohne legalen
Aufenthaltsstatus ist es nicht moglich, eine Ehe zu registrieren, weshalb in weiterer Folge auch die Geburt eines Kindes
aus dieser Ehe nicht registriert werden kann, oder Dokumente zu erhalten. Die jordanische Regierung stellt generell
keinerlei Dokumente fUr Palastinenser aus Syrien in Jordanien aus.

Dies macht es fur diese unmaoglich, legal zu heiraten oder eine Geburtsurkunde ausstellen zu lassen. Palastinenser aus
Syrien kénnen in Jordanien Dokumente wie Heirats- oder Geburtsurkunden also nur besitzen, wenn sie diese schon
aus Syrien hatten. Im Libanon bedarf es fur die Registrierung eines Kindes nach dem ersten Lebensjahr eines
kostspieligen Gerichtsverfahrens. Diese Registrierung ist aber Voraussetzung fur den Zugang zu Schulen, zum
Gesundheitswesen und fur die Bewegungsfreiheit. Diese Faktoren tragen zum Problem der Staatenlosigkeit der
zweiten Generation bei. Ohne einen legalen Aufenthaltsstatus sind Paldstinenser aul’erdem einem erhohten
Ausbeutungsrisiko ausgesetzt.

(Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl, Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Syrien vom 24.
August 2018, S. 77 ff.)

1.2.6. Frauen

AuBerhalb der Gebiete, die unter der Kontrolle des Regimes stehen, unterscheiden sich die Bedingungen fir Frauen
sehr stark voneinander. Von extremer Diskriminierung, sexueller Versklavung und erdrickenden Verhaltens- und
Kleidungsvorschriften in Gebieten des IS, zu formaler Gleichberechtigung in den Gebieten unter der kurdischen Partei
der Demokratischen Union (PYD), wo Regierungssitze immer von einer Frau und einem Mann besetzt sind und Frauen
in der Politik und im Militdrdienst gut vertreten sind. Frauen in Syrien haben eine relativ lange Historie der
Emanzipation und vor dem Konflikt war Syrien eines der vergleichsweise fortschrittlicheren Lander der arabischen
Welt in Bezug auf Frauenrechte. Die Situation von Frauen verschlechtert sich durch den andauernden Konflikt
dramatisch, weil Frauen Opfer unterschiedlicher Gewalthandlungen der verschiedenen Konfliktparteien werden.

Aufgrund der Kampfhandlungen zégern Familien, Frauen und Madchen das Verlassen des Hauses zu erlauben. Sie
nehmen diese aus der Schule, was zur Minderung der Rolle von Frauen und zu ihrer Isolation in der Gesellschaft fihrt.
In oppositionellen Gebieten, welche von radikalislamistischen Gruppen kontrolliert werden (z.B. in Idlib oder
umkampften Gebieten &stlich von Damaskus), sind Frauen besonders eingeschrankt. Es ist schwer fir sie, fur einfache
Erledigungen das Haus zu verlassen. Aullerdem ist es schwierig flr sie zu arbeiten, weil sie unter Druck stehen, zu
heiraten. Dies hangt jedoch von der Region ab.

Extremistische Gruppierungen wie der sogenannte Islamische Staat (IS) oder Jabhat Fatah ash-Sham setzen Frauen in
den von ihnen kontrollierten Gebieten diskriminierenden Beschrankungen aus. Solche Beschrankungen sind z.B.
strikte Kleidervorschriften, Einschrénkungen bei der Teilnahme am 6ffentlichen Leben, bei der Bewegungsfreiheit und
beim Zugang zu Bildung und Arbeitsmarkt. In Gebieten, die der IS kontrolliert(e), wurde ein Dokument veréffentlicht,
welches Frauen unter Androhung der Todesstrafe die Befolgung von 16 Punkten vorschreibt. Die Punkte waren unter



anderem, das Haus nicht ohne einen mannlichen nahen Verwandten (mahram) zu verlassen, weite Kleidung, ein
Kopftuch und einen Gesichtsschleier zu tragen, Friseursalons zu schlielen, in der Offentlichkeit nicht auf Stiihlen zu
sitzen und keine mannlichen Arzte aufzusuchen.

In Ragga grundete der IS die "al-Khansaa"-Brigade, welche hauptsachlich aus nicht-syrischen Frauen besteht und die
Regeln des IS bei anderen Frauen durchsetzen soll. Familien werden auch gezwungen ihre Tochter an IS-Kampfer zu
verheiraten. Jabhat Fatah ash-Sham [Anm.: vormals Jabhat al-Nusra] ist Frauen gegenUber etwas weniger restriktiv, die
Situation ist jedoch ahnlich. Generell wird die Lage junger unverheirateter Frauen in Syrien allgemein, im Speziellen
jedoch in den von radikalislamistischen Gruppierungen kontrollierten Gebieten, als prekar bezeichnet.

Frauen, deren Ehemanner als vermisst gelten, kdnnen sich unter bestimmten Umstanden weder scheiden lassen, noch
gelten sie als Witwen, solange es keinen Beweis fir den Tod des Ehemannes gibt. Wenn der Ehemann vermisst wird,
bleibt er dennoch der Vormund der Ehefrau, und sie gilt rechtlich weiterhin als verheiratet. Gleichzeitig hat sie aber
den Erndhrer der Familie verloren und ist so von ihrer Verwandtschaft abhangig. Dies gilt auch fur Frauen, deren
Manner inhaftiert sind, und die nicht wissen, ob diese Uberhaupt noch am Leben sind. Es gibt keinen rechtlichen
Schutzmechanismus, der diesem Problem entgegenwirken wirde. Dies kann zur Vulnerabilitat von Frauen fihren und
sie dem Risiko einer Ausbeutung aussetzen, welche auch von Verwandten ausgehen kann.

Sexuelle Gewalt und deren Folgen

Vergewaltigungen sind weit verbreitet und die Regierung und deren Verblndete setzten Vergewaltigungen gegen
Frauen, aber auch gegen Manner und Kinder ein, welche als der Opposition zugehdrig wahrgenommen werden, um
diese zu terrorisieren oder zu bestrafen. Das tatsachliche Ausmaf3 von sexueller Gewalt in Syrien lasst sich nur schwer
einschatzen, weil viele Vergehen nicht angezeigt werden. Es passieren auch Vergewaltigungen durch Wachter und
Sicherheitskrafte in Haftanstalten. Frauen und Madchen sind besonders im Kontext von Hausdurchsuchungen, an
Checkpoints, in Haftanstalten, an Grenzibergdngen und nach einer Entfihrung durch regierungstreue Einheiten von
sexueller Gewalt betroffen, wahrend Manner und Jungen vor allem wahrend Verhéren in Haftanstalten der Regierung
von sexueller Gewalt betroffen sind. Vergewaltigung auBerhalb der Ehe ist zwar laut Gesetz strafbar, die Regierung
vollstreckt dieses Gesetz jedoch nicht.

AuBerdem kann der Tater Straffreiheit erlangen, wenn er das Opfer heiratet, um so das soziale Stigma einer
Vergewaltigung zu vermeiden. Die gesellschaftliche Tabuisierung von sexueller Gewalt fihrt zu einer Stigmatisierung
von Frauen, die in Haft waren, zur Erniedrigung von Opfern, Familien und Gemeinschaften und zu einer hohen
Dunkelziffer bezlglich der Falle von sexueller Gewalt. Eltern oder Ehemanner verstolRen oftmals Frauen, die wahrend
der Haft vergewaltigt wurden oder eine Vergewaltigung auch nur vermutet wird. Es gibt Falle von Frauen, die nach
einer Vergewaltigung Opfer von Ehrenmorden werden. Berichten von NGOs zufolge kam es seit dem Ausbruch des
Konfliktes zu einem starken Anstieg bei Ehrenmorden infolge weit verbreiteter Falle von Vergewaltigungen durch
Regierungseinheiten und Ausbeutung durch den IS.

Alleinstehende Frauen

Alleinstehende Frauen sind in Syrien aufgrund des Konfliktes einem besonderen Risiko von Gewalt oder Schikane
ausgesetzt, jedoch hangt dies von der sozialen Schicht und der Position der Frau bzw. ihrer Familie ab. Man kann die
gesellschaftliche Akzeptanz von alleinstehenden Frauen aber in keinem Fall mit europdischen Standards vergleichen,
und Frauen sind potentiell Beldstigungen ausgesetzt. In Syrien ist es fast undenkbar als Frau alleine zu leben, da eine
Frau ohne Familie keine gesellschaftlichen und sozialen Schutzmechanismen besitzt. Beispielsweise wirde nach einer
Scheidung eine Frau in den meisten Fallen wieder zurick zu ihrer Familie ziehen. Vor dem Konflikt war es fir Frauen
unter bestimmten Umstanden maoglich alleine zu leben, z.B. fUr berufstatige Frauen in urbanen Gebieten. Der Zugang
von alleinstehenden Frauen zu Dokumenten hangt von deren Bildungsgrad, individueller Situation und bisherigen
Erfahrungen ab.

Beispielsweise werden altere Frauen, die immer zu Hause waren, mangels vorhandener Begleitperson und
behordlicher Erfahrung nur schwer Zugang zu Dokumenten bekommen kénnen. Im Dezember 2017 hat das von Hay'at
Tahrir ash-Sham gestutzte Syrian Salvation Government (SSG) in der Provinz Idlib, die grof3teils von islamistischen
Oppositionsgruppen kontrolliert wird, eine Entscheidung verkindet, laut welcher alle Witwen in ihrem Kontrollgebiet
mit einem Shari'a-konformen mannlichen Familienangehdrigen wohnen mussen. Die Meldung warnt auch vor
Bestrafung fur "jeden der sich nicht nach dieser Regelung richtet", es ist jedoch noch unklar wie die Entscheidung



umgesetzt wird.

(Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl, Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Syrien vom 24.
August 2018, S. 63ff.)

1.2.7. Rickkehr

Die Hauptfaktoren, die die Entscheidung zurtickzukehren, beeinflussen, sind primar die Wiedervereinigung mit
Familienmitgliedern, den Zustand des eigenen Besitzes/Grundstlicks zu prifen und in manchen Fallen auch die
tatsachliche oder wahrgenommene Verbesserung der Sicherheitslage in Teilen des Landes. Andere Ruckkehrgrinde
kénnen eine Verschlechterung der 6konomischen Situation am Zufluchtsort oder soziokulturelle Probleme sein.

Langer zuruckliegende Gesetzesverletzungen im Heimatland (z.B. illegale Ausreise) kénnen von den syrischen
Behorden bei einer Ruckkehr verfolgt werden. In diesem Zusammenhang kommt es immer wieder zu Verhaftungen.
Im Prinzip steht es syrischen Staatsangehdrigen frei, mit ihnrem syrischen Pass (oder bei einer Ausreise in den Libanon:
mit gultigem Personalausweis) Uber alle funktionsfahigen Grenziibergange, einschlieBlich dem Flughafen Damaskus,
das Land zu verlassen. Syrische Staatsangehdrige mussen eine Ausreisegeblhr in einer Hohe zahlen, die vom
Ausreisepunkt (Landgrenze oder Flughafen) abhdngt. Auf Grundlage des Gesetzes Nr. 18 aus dem Jahr 2014 kann die
Ausreise oder Ruckkehr ohne glltigen Pass oder ohne die erforderliche Genehmigung oder Uber einen nicht
genehmigten Ausreisepunkt je nach Umstanden des Einzelfalls Freiheits- und/oder Geldstrafen nach sich ziehen. Es ist
nicht klar, ob das Gesetz tatsachlich angewandt wird und ob Personen, die aus dem Ausland zurtickkehren, gemaf3
Gesetz Nr. 18 von 2014 einer Strafverfolgung ausgesetzt sind. Personen werden bei der Einreise nach Syrien Uber den
internationalen Flughafen Damaskus oder andere Einreiseorte kontrolliert. Bei mannlichen Personen im wehrfahigen
Alter wird auch kontrolliert, ob diese ihren Militardienst bereits abgeleistet haben. Manner im wehrfahigen Alter sind
bei der Einreise besonders gefahrdet, Opfer von Misshandlungen durch das Sicherheitspersonal zu werden.

Die Sicherheitsorgane haben am Flughafen freie Hand, und es gibt keine Schutzmechanismen, wenn eine Person
verdachtigt und deswegen misshandelt wird. Es kann passieren, dass die Person sofort inhaftiert und dabei Opfer von
Verschwindenlassen oder Folter wird. Oder der Person wird die Einreise nach Syrien erlaubt, sie muss sich jedoch zu
einem anderen Zeitpunkt erneut melden und verschwindet dann. Eine Person kann auch Opfer von Misshandlungen
werden, ohne dass es dafur einen bestimmten Grund gibt. Das System ist sehr unberechenbar. Bereits im Jahr 2012
hat ein britisches Gericht festgestellt, dass fir einen nach Syrien zurtickkehrenden, abgelehnten Asylwerber im
Allgemeinen bei der Ankunft die reale Gefahr besteht, aufgrund einer angenommenen p

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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