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Text

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich erkennt durch den Richter Hofrat Mag. Hubmayr Uber die Beschwerde
der A Gesellschaft m.b.H., ***, *** vertreten durch die B Rechtsanwalte in *** vom 25. Juni 2018 gegen den Bescheid
des Gemeindevorstandes der Marktgemeinde *** vom 23. Mai 2018, Aktenzeichen: ***, mit welchem einer Berufung
gegen einen Abgabenbescheid des Burgermeisters der Marktgemeinde *** vom 15. Marz 2018, betreffend die
Vorschreibung einer Ergénzungsabgabe zur AufschlieBungsabgabe nach der NO Bauordnung 2014, keine Folge
gegeben wurde, nach Durchfiihrung einer 6ffentlichen mindlichen Verhandlung zu Recht:

1. Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

2. Eine Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG ist nicht zulassig.
Rechtsgrundlagen:

§ 279 Bundesabgabenordnung - BAO

§ 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014

§ 25a Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 - VWGG
Entscheidungsgrinde:

1. Sachverhalt und verwaltungsbehdérdliches Verfahren:

Die A Gesellschaft m.b.H. (in der Folge: Beschwerdefihrerin) ist alleinige grundbiicherliche Eigentimerin des
verfahrensgegenstandlichen Bauplatzes Grundstick Nr. *** EZ *** KG *** entsprechend dem geltenden
Flachenwidmungsplan der Marktgemeinde *** gewidmet als Bauland-Betriebsgebiet.

Das Grundstuck ist durch die Vereinigung der friheren Grundsticke *** und *** im Jahr 2017 entstanden. Die beiden
Grundstlcke waren schon vor der Zusammenlegung, ab 2009, im Eigentum der Beschwerdeflhrerin.

Im Jahr 1989 war die Marktgemeinde *** Eigentimerin dieser Grundflachen, welche durch Grundabteilung vom
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damaligen Grundstiick *** entstanden sind. Anlasslich der Bewilligung der Grundabteilung wurde mit kombinierter
Erledigung der Marktgemeinde *** (,Bescheid und Abgabenbescheid”) vom 30. August 1989 fur samtliche neu
entstandene Bauplatze (darunter auch die beiden Grundsticke *** und ***) jeweils ein AufschlieBungsbeitrag
vorgeschrieben. Der Abgabenberechnung zugrunde gelegt wurde fur beide Grundsticke fur die Bauklasse | ein
Bauklassenkoeffizient von 1,00.

Mit Bescheid des Burgermeisters der Marktgemeinde *** vom 22. Februar 2018, Aktenzeichen *** wurde der
Beschwerdefihrerin die nachtragliche Baubewilligung erteilt fir ein Stiegenhaus sowie diverse Zu- und Umbauten am
bestehenden Burogebdude auf dem verfahrensgegenstandlichen Grundstick *** Die bewilligte Hoéhe des

Burogebaudes betragt 14 Meter.

Der Baubewilligungsbescheid wurde bei der Beschwerdefuhrerin nachweislich am 27. Februar 2018 zugestellt und ist

in Rechtskraft erwachsen.

Mit Abgabenbescheid des Blrgermeisters der Marktgemeinde *** vom 15. Mdrz 2018, Aktenzeichen: ***, wurde der
Beschwerdefiihrerin eine Ergénzungsabgabe zur AufschlieBungsabgabe gemaR § 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 in
Hohe von € 31.382,06 vorgeschrieben.

Der Berechnung zugrunde gelegt wurden die aktuelle Baulandfldche von 8.846 m? ein Bauklassenkoeffizient alt von
1,00, ein Bauklassenkoeffizient neu von 1,75, somit eine Bauklassendifferenz von 0,75 sowie der nunmehr geltende
Einheitssatz von € 450,00.

Am 19. Marz 2018 wurde das Schriftstick der A Gesellschaft m.b.H. nachweislich zugestellt (nachgewiesen durch

Unterschrift einer Arbeitnehmerin auf dem RSb-RUckschein).

Mit Schreiben vom 19. April 2018 erhob die Beschwerdefihrerin durch ihre ausgewiesene Rechtsvertretung das
Rechtsmittel der Berufung. Der angefochtene Bescheid genlige im Spruch den Anforderungen des &8 198 BAO nicht und
enthalte auch keine nachvollziehbare Begrindung.§ 39 NO Bauordnung 2014 sei auf den gegenstindlichen
Sachverhalt nicht anwendbar, zumal die in§ 70 NO Bauordnung 2014 enthaltenen Ubergangsregelungen keine
gesetzliche Grundlage flr eine ruckwirkende Festsetzung einer Erganzungsabgabe enthalte. Die erteilte
Baubewilligung betreffe ein Anfang der neunziger Jahre von einer friitheren Eigentiimerin errichtetes Gebdude. § 39 NO
Bauordnung 2014, nach dem aus Anlass eines ,Neu- oder Zubaus"” eine Erganzungsabgabe vorzuschreiben sei, kénne
sich nicht auf nachtraglich bewilligte Gebdude beziehen. Die rickwirkende Festsetzung eines nachtraglich
genehmigten Altbaus verletze die verfassungsgesetzlich gewahrleistete Unverletzlichkeit des Eigentums und entbehre
einer gesetzlichen Grundlage mangels riickwirkender Anwendbarkeit des &8 39 NO Bauordnung 2014. Selbst bei
Annahme einer riickwirkenden Anwendbarkeit des § 39 NO Bauordnung 2014 auch fir nachtriglich genehmigte
Gebadude stehe einer Vorschreibung jedoch die eingetretene Verjahrung entgegen, sei doch der Abgabenanspruch mit
dem damaligen Neubau, sohin Anfang der Neunzigerjahre, entstanden. Seither seien mehr als 10 Jahre verstrichen,
weshalb auch die absolute Verjahrung eingetreten sei. Beantragt wurde die ersatzlose Aufhebung des angefochtenen
Bescheides.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid des Gemeindevorstandes der Marktgemeinde *** vom 23. Mai 2018,
Aktenzeichen: ***, wurde der Berufung der Beschwerdeflhrerin keine Folge gegeben und der angefochtene Bescheid
bestatigt. Begrindend wird nach Wiedergabe des bisherigen Verwaltungsgeschehens und der als malfigeblich
erachteten Rechtsvorschriften im Wesentlichen dargelegt, dass bei Errichtung eines Neu- oder Zubaus eines Gebaudes
geméR § 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 eine Erganzungsabgabe vorzuschreiben sei. Abgabenauslésender Tatbestand
und Grundlage des nunmehrigen Abgabenbescheides sei nicht die Errichtung des Neu- und Zubaus, sondern der
Baubewilligungsbescheid vom 22. Februar 2018. Erst damit sei die Verjahrung in Gang gesetzt worden, vor Entstehen
des Abgabenanspruches habe eine Verjahrung nicht eintreten kénnen.

Dagegen richtete sich die verfahrensgegenstandliche Beschwerde vom 25. Juni 2018, in der im Wesentlichen das
Berufungsvorbringen wiederholt wurde. Beantragt wurden die Durchfihrung einer o&ffentlichen mundlichen
Verhandlung sowie die ersatzlose Aufhebung des angefochtenen Bescheides.

Mit Schreiben vom 2. Juli 2018 legte die Marktgemeinde *** dem Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich die
Beschwerde und den bezughabenden Verwaltungsakt vor.
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Das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich hat Beweis aufgenommen durch Einsichtnahme in den vorgelegten
Akt der Marktgemeinde ***, Durchfiihrung einer 6ffentlichen mundlichen Verhandlung am 8. Oktober 2018 sowie
durch Einsichtnahme in das 6ffentliche Grundbuch.

Mit Schreiben vom 16. Oktober 2018 erstattete die Beschwerdefuhrerin durch ihre ausgewiesene Rechtsvertretung
eine erganzende Stellungnahme. Der Abgabenanspruch sei riickwirkend mit dem damaligen Neubau der nachtraglich
genehmigten Gebaude in den Neunzigerjahren entstanden. Seither seien mehr als 10 Jahre verstrichen, weshalb schon
die absolute Verjahrung eingetreten sei. Uberdies sei die erst mit 30. Marz 2015 in Kraft getretene Verordnung des
Gemeinderates auf diesen Sachverhalt nicht anzuwenden. Die Tatbestdnde des § 39 NO Bauordnung seien allesamt

nicht gegeben.

Im Wesentlichen ist der Sachverhalt als unstrittig zu beurteilen und ergibt sich dieser, aufgrund des Ergebnisses der
am 8. Oktober 2018 durchgefihrten mandlichen Verhandlung, aus dem unbedenklichen Akteninhalt in Verbindung mit
dem bekampften Bescheid sowie aus dem Vorbringen der Beschwerdeflhrerin, soweit dieses den Feststellungen der

belangten Behdrde nicht entgegentritt.
2. Anzuwendende Rechtsvorschriften:
2.1. Bundesabgabenordnung (BAO):

8 1. (1) Die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes gelten in Angelegenheiten der ¢ffentlichen Abgaben (mit Ausnahme
der Verwaltungsabgaben des Bundes, der Lander und der Gemeinden) sowie der auf Grund unmittelbar wirksamer
Rechtsvorschriften der Europaischen Union zu erhebenden 6ffentlichen Abgaben, in Angelegenheiten der Eingangs-
und Ausgangsabgaben jedoch nur insoweit, als in den zollrechtlichen Vorschriften nicht anderes bestimmt ist, soweit

diese Abgaben durch Abgabenbehdtrden des Bundes, der Lander oder der Gemeinden zu erheben sind.

§ 2a. Die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes gelten sinngemaR in Verfahren vor den Verwaltungsgerichten, soweit
sie im Verfahren vor der belangten Abgabenbehérde gelten. In solchen Verfahren st das

Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VwGVG) nicht anzuwenden. ...

8§ 4. (1) Der Abgabenanspruch entsteht, sobald der Tatbestand verwirklicht ist, an den das Gesetz die Abgabepflicht
kntipft.

§ 207. (1) Das Recht, eine Abgabe festzusetzen, unterliegt nach MalRgabe der nachstehenden Bestimmungen der
Verjahrung.
(2) Die Verjahrungsfrist betragt (...) bei allen Ubrigen Abgaben funf Jahre. (...)
§ 208. (1) Die Verjahrung beginnt

a) in den Fallen des § 207 Abs. 2 mit dem Ablauf des Jahres, in dem der Abgabenanspruch entstanden ist, ...
§ 279. (1) AuBer in den Fallen des 8 278 hat das Verwaltungsgericht immer in der Sache selbst mit Erkenntnis zu
entscheiden. Es ist berechtigt, sowohl im Spruch als auch hinsichtlich der Begriindung seine Anschauung an die Stelle

jener der Abgabenbehdrde zu setzen und demgemal’ den angefochtenen Bescheid nach jeder Richtung abzuandern,

aufzuheben oder die Bescheidbeschwerde als unbegrindet abzuweisen.

§ 288. (1) Besteht ein zweistufiger Instanzenzug fir Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinden,
so gelten fur das Berufungsverfahren die fur Bescheidbeschwerden und fir den Inhalt der Berufungsentscheidungen
die fur Beschwerdevorentscheidungen anzuwendenden Bestimmungen sinngemal3. Weiters sind die Beschwerden
betreffenden Bestimmungen (insbesondere die 88 76 Abs. 1 lit. d, 209a, 212 Abs. 4, 212a und 254) sowie § 93 Abs. 3 lit.

b und Abs. 4 bis 6 sinngemal anzuwenden.

2.2. NO Bauordnung 2014:
AufschlieBungsabgabe

§ 38. (1) Dem Eigentimer eines Grundstiicks im Bauland ist von der Gemeinde eine AufschlieBungsabgabe

vorzuschreiben, wenn mit Erlassung des letztinstanzlichen Bescheides der Behdrde nach § 2
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1. ein Grundstlck oder Grundsticksteil zum Bauplatz (8 11) erklart oder

2. eine Baubewilligung fur die erstmalige Errichtung eines Gebaudes oder einer groBvolumigen Anlage (§ 23
Abs. 3) auf einem Bauplatz nach 8 11 Abs. 1 Z. 2, 3 und 5 erteilt wird.

Die Errichtung eines Gebdudes oder einer groRvolumigen Anlage auf einem Bauplatz gilt als erstmalig, wenn auf
diesem Bauplatz am 1. Janner 1970 und danach kein unbefristet bewilligtes Gebaude gestanden ist. Die
AufschlieBungsabgabe nach Z. 2 ist nicht vorzuschreiben, wenn die Errichtung eines Gebdudes nach & 23 Abs. 3,
vorletzter Satz, bewilligt wird. Wird auf demselben Bauplatz ein weiteres Gebdude Gebdude im Sinn des 8§ 23 Abs. 3
erster Satz oder eine groRvolumige Anlage errichtet, ist die Abgabe vorzuschreiben.

(3) Die AufschlieRungsabgabe (A) ist eine einmal zu entrichtende, ausschliel3liche Gemeindeabgabe nach 8 6 Abs. 1 Z. 5
des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948, BGBI. Nr. 45/1948 in der Fassung BGBI. | Nr. 51/2012. Sie wird aus dem Produkt
von Berechnungslange (BL), Bauklassenkoeffizient (BKK) und Einheitssatz (ES) errechnet:

A =BL x BKK x ES

Bei der Vorschreibung ist jeweils der zum Zeitpunkt der Bauplatzerklarung oder Erteilung der Baubewilligung (Abs. 1)
geltende Bauklassenkoeffizient und Einheitssatz anzuwenden. ...

(4) Die Berechnungslange ist die Seite eines mit dem Bauplatz flachengleichen Quadrates:

Bauplatzflache = BF
BL = ?BF

(5) Der Bauklassenkoeffizient betragt:

in der Bauklasse | 1,00 und

bei jeder weiteren zulassigen Bauklasse um je 0,25 mehr,
in Industriegebieten ohne Bauklassenfestlegung 2,00

bei einer Geschol3flachenzahl

-biszu 0,8 1,5

-biszu 1,1 1,75

-biszu 1,5 2,0

- biszu 2,0 2,5 und

- Uber 2,0 3,5

Ist eine hdchstzulassige Gebdaudehdhe festgelegt, ist der Bauklassenkoeffizient von jener Bauklasse abzuleiten, die
dieser Gebaudehdhe entspricht.

Im Baulandbereich ohne Bebauungsplan betragt der Bauklassenkoeffizient mindestens 1,25, sofern nicht eine Hohe
eines Gebaudes bewilligt wird oder zulassig ist, die einer hdheren Bauklasse entspricht als der Bauklasse II.

(..)
Erganzungsabgabe

§ 39. (1) Bei der Anderung der Grenzen von Baupldtzen (8 10) ist fir jeden der neugeformten Bauplitze eine
Erganzungsabgabe vorzuschreiben, wenn das Gesamtausmall oder die Anzahl der Bauplatze vergroRRert wird. Der
Abgabentatbestand ist erfillt, wenn auf der vorgelegten Anzeige und dem Duplikat die Bestatigung der
Nichtuntersagung (8 10 Abs. 5 erster Satz) oder die Bezugsklausel (8 10 Abs. 5 zweiter Satz) angebracht wird (Datum der
Bestatigung oder der Bezugsklausel). ...

Die Hohe der Erganzungsabgabe (EA) wird wie folgt berechnet:

Von der Summe der neuen Berechnungslangen wird die Summe der damaligen Berechnungslangen abgezogen. Der
Differenzbetrag wird mit dem zur Zeit der Anzeige der Grenzanderung (8 10) geltenden Bauklassenkoeffizienten und
Einheitssatz multipliziert und das Produkt nach dem Verhaltnis der neuen Berechnungslangen auf die neuen
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Bauplatze aufgeteilt;

z. B. 3 Bauplatze neu (1, 2, 3), 2 Bauplatze alt (a, b)

EA =[(BL1 + BL2 + BL3) - (BLa + BLb)] x BKK x ES

EA/m (Erganzungsabgabe pro Meter) = EA : (BL1 + BL2 + BL3)
EA fUr Bauplatz 1 = EA/m x BL1

EA fUr Bauplatz 2 = EA/m x BL2

EA fUr Bauplatz 3 = EA/m x BL3

Erfolgt die Vorschreibung einer Erganzungsabgabe fur einen Bauplatz, der durch eine Teilflaiche des Grundstiicks
vergroBert wurde, fir das eine Vorauszahlung nach 8 38 Abs. 2 vorgeschrieben wurde, sind die entrichteten
Teilbetrage anteilsmaRig zu berucksichtigen. Der Anteil ergibt sich aus dem Verhaltnis des Ausmales der Teilflache
zum Gesamtausmal der Grundstucksflache, fur die die Vorauszahlung nach 8 38 Abs. 2 entrichtet wurde. Bei der
Berechnung der auf den Anteil entfallenden Vorauszahlung ist der Einheitssatz, der der Vorschreibung der
Erganzungsabgabe zu Grunde zu legen ist, heranzuziehen.

(3) Eine Erganzungsabgabe ist auch vorzuschreiben, wenn mit Erlassung des letztinstanzlichen Bescheides der Behérde
nach 8 2 eine Baubewilligung fir den Neu- oder Zubau eines Gebaudes oder einer groBvolumigen Anlage erteilt wird
und

- bei einer Grundabteilung € 10 Abs. 1 NO Bauordnung, LGBI. Nr. 166/1969, und NO Bauordnung 1976 bzw. NO
Bauordnung 1996, LGBI. 8200) nach dem
1.Janner 1970 ein AufschlieBungsbeitrag bzw. nach dem 1. Janner 1989 eine Ergénzungsabgabe oder

- bei einer Bauplatzerkldrung eine AufschlieRungsabgabe vorgeschrieben und bei der Berechnung
- kein oder

- ein niedrigerer Bauklassenkoeffizient angewendet wurde als jener, der der im Bebauungsplan nunmehr
hochstzulassigen Bauklasse oder Gebdudehdhe entspricht. Im Baulandbereich ohne Bebauungsplan ist ein
Bauklassenkoeffizient von mindestens 1,25 zu berucksichtigen, sofern nicht eine Héhe eines Gebadudes bewilligt wird
oder zulassig ist, die einer hdheren Bauklasse entspricht als der Bauklasse II.

Die Hohe dieser Erganzungsabgabe wird wie folgt berechnet:

Von dem zur Zeit der Baubewilligung (8 23) anzuwendenden Bauklassenkoeffizienten wird der bei der Vorschreibung
des AufschlieBungsbeitrages bzw. der AufschlieBungsabgabe oder der Erganzungsabgabe angewendete
Bauklassenkoeffizient - mindestens jedoch 1 - abgezogen und die Differenz mit der Berechnungslange und dem zur
Zeit der Baubewilligung geltenden Einheitssatz multipliziert: BKK alt = 1 oder héher

EA = (BKK neu - BKK alt) x BL x ES neu

(4) Die Erganzungsabgabe ist eine ausschlieBliche Gemeindeabgabe nach &8 6 Abs. 1 Z 5 des Finanz-
Verfassungsgesetzes 1948, BGBI.Nr. 45/1948 in der Fassung BGBI. | Nr. 51/2012. Fur die Erganzungsabgabe gelten die
Bestimmungen des § 38 Abs. 4 bis 6 und 9 sinngemal. Falls bisher kein Aufschlielungsbeitrag und keine
AufschlieBungsabgabe eingehoben wurde, gilt auch § 38 Abs. 7 sinngemal3. Wenn eine Erganzungsabgabe nach Abs. 1
fir Baupldtze im Baulandbereich ohne Bebauungsplan vorzuschreiben ist, betragt der Bauklassenkoeffizient
mindestens 1,25, sofern auf den neugeformten Baupldtzen nicht Gebdude mit einer Hohe zuldssig sind, die einer
héheren Bauklasse entspricht als der Bauklasse 1.

2.3. Verordnung des Gemeinderates der Marktgemeinde *** vom 30. Mdarz 2015 Uber die Festsetzung des
Einheitssatzes zur Einhebung der AufschlieBungsabgabe:

§1
Der Einheitssatz wird mit € 450,00 festgesetzt.

2.4. Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 - VWGG:
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§ 25a. (1) Das Verwaltungsgericht hat im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision
gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

3. Wirdigung:
3.1. Zu Spruchpunkt 1:

Mit Abgabenbescheid des Blrgermeisters der Marktgemeinde *** vom 15. Marz 2018, Aktenzeichen: ***, wurde der A
Gesellschaft m.b.H. aus Anlass der Errichtung eines Stiegenhauses sowie diverser Um- und Zubauten am bestehenden
BuUrogebaude auf deren Grundstiick Nr. *** KG *** eine Erganzungsabgabe zur AufschlieBungsabgabe gemal? § 39
Abs. 3 NO Bauordnung 2014 vorgeschrieben.

Das Beschwerdevorbringen lasst sich auf die Frage reduzieren, ob diese Vorschreibung einer Erganzungsabgabe zur
AufschlieBungsabgabe dem Grunde nach zu Recht erfolgen durfte.

Die Vorschreibung einer Abgabe setzt ganz allgemein die Verwirklichung eines Abgabentatbestandes voraus.

Die Erfullung des abgabenrechtlichen Tatbestandes ist Voraussetzung fur die Vorschreibung einer Abgabe (vgl. VWGH
12.10.1984, 82/17/0085).

Gemal? § 4 Abs. 1 Bundesabgabenordnung entsteht der Abgabenanspruch, sobald der Tatbestand verwirklicht ist, an
den das Gesetz die Abgabepflicht knupft.

Unter dem Tatbestand, an dessen Verwirklichung § 4 Bundesabgabenordnung das Entstehen der Abgabenschuld
kniipft, ist die Gesamtheit der in den materiellen Rechtsnormen (hier in der NO Bauordnung 2014) enthaltenen
abstrakten Voraussetzungen zu verstehen, bei deren konkretem Vorliegen (Tatbestandsverwirklichung) bestimmte
Rechtsfolgen (Abgabenschuld und Abgabenanspruch) eintreten sollen.

Der Abgabenbescheid ist dann lediglich feststellender Natur. Er bringt den Abgabenanspruch nicht zum Entstehen,
sondern stellt den aus dem Gesetz erwachsenden Anspruch lediglich fest (vgl. VwGH vom 25. Juni 2014,
Z1.94/17/0419).

§ 39 NO Bauordnung 2014 regelt den Tatbestand einer Erginzungsabgabe zur AufschlieBungsabgabe.

GemaR§ 39 Abs. 1 NO Bauordnung 2014 ist bei der Anderung der Grenzen von Bauplitzen fir jeden der
neugeformten Bauplatze eine Erganzungsabgabe vorzuschreiben, wenn fur die bisherigen Bauplatze bereits der Hohe
nach bestimmte AufschlieBungsbeitrage oder -abgaben vorgeschrieben und entrichtet wurden und das
GesamtausmalR oder die Anzahl der Bauplatze vergroBert wird.

Eine VergrofRerung der Flache ist im vorliegenden Fall nicht erfolgt, ebenso wenig eine VergréRerung der Anzahl der
Bauplatze.

Eine Erganzungsabgabe ist dartiber hinaus jedoch auch dann vorzuschreiben, wenn die Tatbestandsvoraussetzungen
des § 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 vorliegen.

Erste Voraussetzung dafur ist die rechtskraftige Erteilung einer Baubewilligung fir den Neu- oder Zubau eines
Gebadudes oder einer groRvolumigen Anlage.

Diese Voraussetzung ist im gegenstandlichen Fall erfillt durch die mit Bescheid des Burgermeisters der
Marktgemeinde *** vom 22. Februar 2018, Aktenzeichen: ***, rechtskraftig erteilte Bewilligung zur Errichtung eines
Stiegenhauses sowie diverser Zu- und Umbauten am bestehenden Biirogebaude auf dem verfahrensgegenstandlichen
Grundstick ***,

Dass das Bauvorhaben zum Zeitpunkt der Bewilligung tatsachlich bereits errichtet war, es sich somit um eine
Bewilligung einer zuvor konsenslos erfolgten Bauausfuihrung handelt, andert daran nichts, stellt doch das Gesetz
ausdrucklich auf die Erlassung des (letztinstanzlichen) Bescheides Uber die Baubewilligung ab und nicht etwa auf die

faktische Bauausfihrung.

Als zweite Voraussetzung fordert§ 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014, dass entweder bei einer Grundabteilung ein
AufschlieBungsbeitrag bzw. eine Erganzungsabgabe oder bei einer Bauplatzerklarung eine AufschlieBungsabgabe

vorgeschrieben wurde und dass bei der der damaligen Abgabenberechnung kein oder ein niedrigerer
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Bauklassenkoeffizient als jener, der der nunmehr hdéchstzuldssigen Bauklasse oder Gebdudehohe entspricht,
angewendet wurde.

Fur das verfahrensgegenstandliche Grundstiick wurde aus Anlass der Grundabteilung der beiden friheren
Grundsticke *** und *** (vor deren Vereinigung zum verfahrensgegenstandlichen Grundstiick im Jahr 2009) mit
Spruchteil 1l. einer kombinierten Erledigung (,Bescheid und Abgabenbescheid) vom 30. August 1989 ein
AufschlieBungsbeitrag vorgeschrieben. Der damaligen Abgabenberechnung zugrunde gelegt wurde ein
Bauklassenkoeffizient von 1,00.

GemaR § 38 Abs. 5 bzw. § 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 ist nunmebhr fiir das verfahrensgegenstindliche Grundsttick
im Baulandbereich ohne Bebauungsplan ein Bauklassenkoeffizient von mindestens 1,25 anzuwenden. Da die
bewilligte Gebdudehéhe von 14,0 m der Bauklasse IV entspricht (vgl. § 31 Abs. 2 NO Raumordnungsgesetz 2014), ist
der nunmehr anzuwendende Bauklassenkoeffizient 1,75. Anlasslich der urspringlichen Vorschreibung des
AufschlieBungsbeitrages wurde mit 1,00 ein niedrigerer Bauklassenkoeffizient angewendet.

Auch die zweite Tatbestandsvoraussetzung des § 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 ist daher im gegenstandlichen Fall
erfillt.

Da somit der Tatbestand einer Ergidnzungsabgabe gem&R§ 39 Abs. 3 NO Bauordnung 2014 zur Gianze erfillt ist,
besteht auch der Abgabenanspruch der Gemeinde bzw. die Abgabenschuld der Liegenschaftseigentimerin zu Recht.

Der Abgabenanspruch der Gemeinde bzw. die Abgabenschuld der Liegenschaftseigentimerin ist zufolge§ 39 Abs. 3
NO Bauordnung 2014 mit der Erlassung des Baubewilligungsbescheides (Zustellung am 27. Februar 2018) erst
entstanden.

Eine bescheidmaliige Festsetzung dieser Abgabe vor diesem Zeitpunkt ware jedenfalls rechtswidrig gewesen und ist
auch tatsachlich nicht erfolgt.

Die Beantragung einer Baubewilligung stellt fir den Liegenschaftseigentimer eine ,Bringschuld” dar. Kommt der
Liegenschaftseigentiimer seiner gesetzlichen Verpflichtung eine Baubewilligung vor Bauausfihrung zu erwirken, auf
deren Unkenntnis sich niemand berufen kann, nicht nach, so erscheint es auch sachlich gerechtfertigt, dass er daraus
far ihn entstehende nachteilige Folgen zu tragen hat. Die pflichtwidrige Untatigkeit des Liegenschaftseigentimers wird
bei ihm wohl kaum ein begriindetes Vertrauen auf den Nichteintritt einer Abgabenschuld auslésen kénnen, selbst
wenn die durchgefiihrten BaumaRBnahmen schon ldnger, allenfalls auch Jahrzehnte, zurlick liegen sollten. Solche
nachteiligen Folgen kdnnen sich natlrlich daraus ergeben, dass die Abgabenschuld bis zur Erlassung des
Baubewilligungsbescheides eben nicht entstehen kann. Ohne Abgabenschuld ist aber weder die bescheidmaRige
Abgabenfestsetzung zulassig, noch kann die Verjahrungsfrist zur Abgabenfestsetzung Uberhaupt zu laufen beginnen,
geschweige denn ablaufen.

Da eine Baubewilligung fur die konsenslos errichteten Um- und Zubauten bis Februar 2018 nicht vorlag, konnte bis
dahin eine Abgabenschuld auch nicht entstehen.

Erst mit dem Baubewilligungsbescheid vom 22. Februar 2018 konnte erstmals eine Abgabenschuld fir die
Ergdnzungsabgabe fiir die gegenstandliche Liegenschaft bzw. ein Abgabenanspruch der Gemeinde auf diese Abgabe
entstehen.

Der nunmehrigen Festsetzung einer Erganzungsabgabe steht daher der Eintritt einer Festsetzungsverjahrung nicht
entgegen.

Fur die Verwirklichung des Abgabentatbestandes kommt im gegenstandlichen Fall nur die Baubewilligung vom 22.
Februar 2018 in Betracht. Ein Abgabenanspruch der Gemeinde konnte daher nur nach der zum Zeitpunkt der
Erlassung dieses Bescheides geltenden Rechtslage entstehen.

Anders als in nach dem AVG (bzw. VWGVG) zu fihrenden Verfahren, bei welchen nach der standigen Rechtsprechung -
vorbehaltlich abweichender gesetzlicher Anordnungen - auch fur die materiell-rechtliche Beurteilung die Rechtslage
im Zeitpunkt der Entscheidung maRgeblich ist, fihrt im Abgabenverfahren der Grundsatz der Zeitbezogenheit der
Abgabenregelungen dazu, dass die Anwendung einer neuen Rechtslage in Fallen, in denen der Abgabentatbestand
bereits verwirklicht wurde, ausdrtcklich anzuordnen ware (vgl. VWGH 4.5.1977, 898/75, Slg. 9315 A/1977; 20.5.1988,
86/17/0178 uva).
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Zufolge des Grundsatzes der Zeitbezogenheit von Abgaben (VwGH 22.05.1975, 0174/75; 12.11.1981, 3706/80; uva.)
sind fur die Vorschreibung einer Abgabe die im Zeitpunkt der Entstehung des Abgabenanspruches vorliegenden
Verhaltnisse malRgebend, das heilt die Sach- und Rechtslage in diesem Zeitpunkt.

Es liegt also einer jener Falle vor, deren der Verwaltungsgerichtshof in dem Erkenntnis eines verstarkten Senates vom
4.5.1977, 898/75, Slg 9315 A/1977, gedacht hat, wenn er ausfiihrte, eine "andere Betrachtungsweise" (namlich eine
andere als das Abstellen auf die Rechtslage im Zeitpunkt der Bescheiderlassung) werde "auch dann Platz zu greifen
haben, wenn darlber abzusprechen ist, was an einem bestimmten Stichtag oder in einem konkreten Zeitraum
rechtens war". Der sogenannte Grundsatz der Zeitbezogenheit von Abgaben stellt eine solche aus der Systematik der
Abgabengesetze gewonnene rechtliche Regel dar. Es ist jene Rechtslage mal3gebend, unter deren zeitlicher Geltung

der Abgabentatbestand verwirklicht wurde bzw. der Abgabenanspruch entstanden ist.

Nach dem Grundsatz der Zeitbezogenheit der Abgaben ist auch im gegenstandlichen Fall die im Zeitpunkt der
Entstehung des Abgabenanspruches im Februar 2018 geltende Rechtslage, hier also jene nach der NO Bauordnung
2014 idF LGBI. Nr. 12/2018 heranzuziehen (alle Zitate der NO Bauordnung 2014 in dieser Entscheidung beziehen sich
auf diese Fassung). Ebenso ist die im Februar 2018 geltende Verordnung vom 30. Marz 2015 tber die Festsetzung des

Einheitssatzes mafgeblich.
Die Richtigkeit der der Vorschreibung zu Grunde gelegten Bemessungsgrundlagen ist nicht weiter zweifelhaft.

Zur Berechnung dieser Erganzungsabgabe ist vom nunmehr (zum Zeitpunkt der Baubewilligung der Um- und
Zubauten) anzuwendenden Bauklassenkoeffizient 1,75 der bei der Vorschreibung der AufschlieBungsabgabe
angewendete Bauklassenkoeffizient 1,00 abzuziehen. Die Differenz von 0,75 ist mit der Berechnungslange des

Grundstickes und dem nunmehrigen Einheitssatz zu multiplizieren.

Die Berechnungsldnge ergibt sich aus der Wurzel der Bauplatzfliache von 8646 m? mit 92,98386957. Der Einheitssatz
wurde vom Gemeinderat der Marktgemeinde *** mit Verordnung vom 30. Marz 2015 mit € 450,- festgesetzt.

EA = (BKK neu - BKK alt) x BL x ES neu
EA=0,75x92,98386957 x 450 = € 31.382,06

Es war daher spruchgemal zu entscheiden.

3.2. Zu Spruchpunkt 2 - Zulassigkeit der Revision:

GemalR8 25a Abs. 1 VwWGVG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses

auszusprechen, ob die Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrtinden.

Gemald Art. 133 Abs. 4 B-VG ist die Revision gegen ein Erkenntnis oder einen Beschluss des Verwaltungsgerichtes
zuldssig, wenn sie von der Lésung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere
weil die Entscheidung von der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes abweicht, eine solche Rechtsprechung
fehlt oder die zu I6sende Rechtsfrage in der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich

beantwortet wird.

Im Hinblick auf die obigen Ausfihrungen liegen jedoch keine Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu

|6senden Rechtsfragen vor.
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