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L521 2164982-1/12E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter MMag. Mathias Kopf, LL.M. Uber die Beschwerde von XXXX,
geb. XXXX, Staatsangehorigkeit Irak, vertreten durch Verein Menschenrechte Osterreich, 1090 Wien, Alser StraRe 20,
gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 28.06.2017, ZI. 1088075304-151359441, nach
Durchflihrung einer 6ffentlichen mindlichen Verhandlung am 06.07.2018 zu Recht:

A) Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:


file:///

1. Der Beschwerdeflihrer stellte im Gefolge seiner schlepperunterstitzten unrechtmaBigen Einreise in das
Bundesgebiet am 15.09.2015 vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes einen Antrag auf internationalen
Schutz.

Im Rahmen der niederschriftlichen Erstbefragung vor Organen des O&ffentlichen Sicherheitsdienstes der
Landespolizeidirektion Wien am 21.09.2015 gab der Beschwerdefihrer an, den Namen XXXX zu flhren und
Staatsangehdriger des Irak zu sein. Er sei am XXXX in Bagdad geboren und habe dort zuletzt im Bezirk XXXX gelebt,
Angehdriger der arabischen Volksgruppe, Moslem der schiitischen Glaubensrichtung und ledig.

Im Hinblick auf seinen Reiseweg brachte der Beschwerdeflihrer zusammengefasst vor, den Irak im August 2015 legal
von Bagdad ausgehend im Luftweg in die Tlrkei verlassen zu haben. Von dort aus sei er schlepperuntersttitzt auf dem
Seeweg nach Griechenland gelangt und habe sich dort der Polizei gestellt. Nachdem er des Landes verwiesen worden
sei, habe er gemeinsam mit einer Gruppe von Personen mit der Eisenbahn bis kurz vor die Osterreichische Grenze

verbracht worden. Am Grenzort habe er sich ein Taxi genommen, um nach Wien zu gelangen.

Zu den Grunden seiner Ausreise befragt, fihrte der Beschwerdeflhrer aus, er sei von maskierten Mannern in seiner
Wohnung uberfallen und beraubt worden. Nachdem auch sein Kraftfahrzeug in Brand gesteckt worden sei, hatten die

Manner ihn mit dem Umbringen bedroht, sollte er den Irak nicht umgehend verlassen.

2. Nach Zulassung des Verfahrens wurde der Beschwerdefihrer am 24.04.2017 vor dem Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Salzburg, im Beisein eines geeigneten Dolmetschers in arabischer Sprache

niederschriftlich einvernommen.

Eingangs bestatigte der Beschwerdeflhrer, einvernahmefahig zu sein und die arabische Sprache zu verstehen. Zur
Person und seinen Lebensumstanden befragt gab der Beschwerdefihrer an, er habe sich im Irak als Fliesenleger
gearbeitet und dabei im Monat USD 1.500,00 bis 2.000,00 ins Verdienen gebracht. Eine Ausbildung habe er nicht
konsumiert und die Schule nur sechs Jahre besucht. Seine Familie wirde sich nach wie vor im Irak und dort in Bagdad
im Bezirk XXXX aufhalten und ein eigenes Haus bewohnen. Sein Vater habe ein Geschaft fur Klimaanlagen betrieben,
dieses aber zuletzt aufgegeben. In Kontakt stehe er derzeit nur mit einem seiner Brider.

Seine Angaben bei der Erstbefragung hatten nicht der Wahrheit entsprochen. Er habe den Irak tatsachlich verlassen
mussen, da er homosexuell sei und Schwierigkeiten mit seinem Stamm habe. Eines Tages im Juli oder August 2015
habe er seinen Cousin aufgesucht und mit diesem den Geschlechtsverkehr vollzogen. In diesem Augenblick sei der
Vater seines Cousins nach Hause gekommen. Er sei daraufhin sofort geflichtet. Seinem Cousin sei die Flucht nicht
gelungen und dieser in der Folge gesteinigt oder anderweitig umgebracht worden. Er selbst sei zundchst in einen
anderen Stadtteil von Bagdad geflohen. Nachdem er von anderen Personen gehdrt oder im Internet gelesen habe,
dass er von seinem Stamm verfolgt werde, sei er nach Hause gegangen, habe dort seinen Reisepass geholt und sei am
selben Tag ausgereist. Zum Beweis seines Vorbringens lege er die Ablichtung eines Schreibens in arabischer Sprache

vor.

Auf Nachfrage legte der Beschwerdefuhrer dar, er habe erstmals mit 18 oder 19 Jahren erste homosexuelle
Erfahrungen gesammelt und eine Person in einem Kaffeehaus kennengelernt. Er habe auch eine homosexuelle
Partnerschaft unterhalten, allerdings sei sein Partner pldtzlich verschwunden, da Homosexualitdt im Irak nicht toleriert
werde, er habe seinen Partner wegen der Milizen verlassen mussen. Er selbst sei aufgrund seiner sexuellen
Orientierung bis zum ausreisekausalen Vorfall nicht verfolgt worden, es habe lediglich Belastigungen gegeben. Er habe
sich allerdings auch nicht auffallig benommen. In Osterreich habe er keinen gleichgeschlechtlichen Partner, da er erst
Deutsch lernen musse.

3. Mit dem angefochtenen Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 28.06.2017 wurde der Antrag
des Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz beziglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaf3
§ 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z. 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt I.) sowie bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak gemaf3 § 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z. 13 AsylG 2005 abgewiesen
(Spruchpunkt IL.). Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden wurde gemaR § 57 AsylG 2005 nicht
erteilt. GemaR§ 10 Abs. 1 Z. 3 AsylG 2005 iVm§ 9 BFA-VG wurde gegen den Beschwerdefliihrer eine
Ruckkehrentscheidung gemall § 52 Abs. 2 Z. 2 FPG 2005 erlassen und gemaR§ 52 Abs. 9 FPG 2005 unter einem
festgestellt, dass die Abschiebung des Beschwerdefuhrers in den Irak gemal § 46 FPG 2005 zuldssig sei (Spruchpunkt
Il.). GemaR § 55 Abs. 1 bis 3 FPG 2005 wurde ausgesprochen, dass die Frist fur die freiwillige Ausreise des
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Beschwerdefiihrers zwei Wochen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt IV.).

Begriindend flihrte die belangte Behdrde nach der Wiedergabe der Einvernahme des Beschwerdefuhrers und den
Feststellungen zu dessen Person aus, der Beschwerdefiihrer sei vor seiner Ausreise weder aus politischen Griinden
oder Grinden seiner Nationalitdt, noch aufgrund seiner Volksgruppenzugehorigkeit oder seines
Religionsbekenntnisses oder der Zugehdrigkeit zu seiner bestimmten sozialen Gruppe verfolgt worden. Eine
Verfolgung durch dritte Personen oder Milizen kdnnen ebenfalls nicht festgestellt werden. Eine Ruckkehrgefahrdung
bestehe nicht und sei eine Rlckkehr deshalb moglich und angesichts der im Irak lebenden Familienangehérigen auch

zumutbar.

In der Beweiswirdigung wird diesbezlglich im Wesentlichen dargelegt, der Beschwerdefiihrer habe sich bei der
Darlegung des Ausreisegrundes mehrfach in Widersprtiche verstrickt und ferner bei der Erstbefragung abweichende
Angaben getatigt. Entgegen den Behauptungen des Beschwerdefiihrers gabe es im Irak auBerdem sehr wohl eine
Homosexuellenszene. In Anbetracht der behaupteten sexuellen Orientierung sei fir das Bundesamt schlief3lich nicht
nachvollziehbar, dass der Beschwerdefihrer in Osterreich keine diesbeziiglichen Kontakte gekniipft habe.

In rechtlicher Hinsicht folgerte die belangte Behorde, der Beschwerdefihrer habe keine Verfolgung im Sinn der Genfer
Flichtlingskonvention zu gewartigen, sodass kein internationaler Schutz zu gewahren sei. Dem Beschwerdefuhrer sei
der Status eines subsidiar Schutzberechtigten nicht zuzuerkennen, da er im Irak Uber genligend Anknulpfungspunkte
verflge und keine reale Gefahr einer Verletzung in elementaren Rechte sowie keine Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts drohe.
Dem Beschwerdefihrer sei schlieBlich kein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswuirdigen Grinden gemal? 8 57 AsylG
2005 zu erteilen.

4. Mit Verfahrensanordnungen des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 28.06.2017 wurde dem
Beschwerdefiihrer gemal 8 52 Abs. 1 BFA-VG amtswegig ein Rechtsberater fur das Beschwerdeverfahren zur Seite
gestellt und der Beschwerdefuhrer ferner gemaR § 52a Abs. 2 BFA-VG darlber informiert, dass er verpflichtet sei, ein
Rickkehrberatungsgesprach in Anspruch zu nehmen.

5. Gegen den dem Beschwerdefthrer am 30.06.2017 durch Hinterlegung zugestellten Bescheid des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl richtet sich die im Wege der beigegebenen Rechtsberatungsorganisation fristgerecht
eingebrachte Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht.

In dieser wird inhaltliche Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheids sowie Verletzung von Verfahrensvorschriften
moniert und beantragt, den angefochtenen Bescheid abzuandern und dem Antrag auf internationalen Schutz Folge zu
geben und dem Beschwerdeflhrer der Status eines Asylberechtigten zuzuerkennen oder hilfsweise den Status eines
subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen bzw. die Rickkehrentscheidung aufzuheben und ihm einen
Aufenthaltstitel gemaR den 88 55 und 57 AsylG 2005 zu erteilen. Eventualiter wird ein Aufhebungsantrag gestellt und

jedenfalls eine mundliche Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht begehrt.

In der Sache bringt der Beschwerdefiihrer nach Wiederholung seiner bereits vorgebrachten Ausreisegrinde im
Wesentlichen vor, das belangte Bundesamt habe sich mit dem individuellen Vorbringen des Beschwerdefuhrers nicht
hinreichend auseinandergesetzt und erweise sich die Befragung des Beschwerdefuhrers fur die Ermittlung des
entscheidungswesentlichen Sachverhaltes als vollkommen unzureichend. Der BeschwerdefUhrer selbst sei seiner
Mitwirkungspflicht nachgekommen. Dass er bei der Erstbefragung den wahren Fluchtgrund aus Angst nicht angegeben
habe, durfe ihm nicht angelastet werden. In der Folge wird aus einem Bericht Gber die Lage homosexueller Personen

im Irak zitiert.

6. Die Beschwerdevorlage langte am 20.07.2017 beim Bundesverwaltungsgericht ein. Die Rechtssache wurde in

weiterer Folge der nun zur Entscheidung berufenen Abteilung des Bundesverwaltungsgerichts zugewiesen.

7. Mit Note des Bundesverwaltungsgerichts vom 11.06.2018 wurden der rechtsfreundlichen Vertretung des
Beschwerdefiihrers  aktuelle Landerdokumentationsunterlagen zur allgemeinen Lage im Irak sowie
Anfragebeantwortungen zum Stammesausschluss einerseits und zur Sicherheitslage in Bagdad andererseits zur
Vorbereitung der fur den 06.07.2018 anberaumten mundlichen Verhandlung Gbermittelt und die Moglichkeit einer
Stellungnahme  freigestellt. Innerhalb der eingerdumten Frist langte keine Stellungnahme beim
Bundesverwaltungsgericht ein.
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8. Am 06.07.2018 wurde vor dem Bundesverwaltungsgericht eine mdundliche Verhandlung im Beisein des
Beschwerdefihrers, seiner rechtsfreundlichen Vertretung und eines Dolmetschers fur die arabische Sprache
durchgefiihrt. Im Verlauf dieser Verhandlung wurde dem Beschwerdeflihrer einerseits Gelegenheit gegeben, neuerlich
seine Ausreisemotivation umfassend darzulegen sowie die aktuelle Lageentwicklung im Irak anhand der im Vorfeld
Ubermittelten Landerdokumentationsunterlagen und Anfragebeantwortungen sowie erganzend anhand einer von der
Rechtsvertretung des Beschwerdeflhrer in der Verhandlung vorgelegte Anfragebeantwortung von ACCORD zur Lage

von LGBT-Personen im Irak eroértert.
IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Der Beschwerdefuhrer fuhrt den Namen XXXX, ist Staatsangehoriger des Irak und Angehdriger der arabischen
Volksgruppe. Der Beschwerdefihrer wurde am XXXX in Bagdad geboren und lebte dort zuletzt im Bezirk XXXX in einem
Haus im Eigentum seiner Familie. Der Beschwerdefiihrer bekennt sich zum Islam der schiitischen Glaubensrichtung, er

ist ledig und hat keine Kinder. Der Beschwerdefuhrer ist gesund und steht nicht in medizinischer Behandlung.

Der Beschwerdefuhrer besuchte in Bagdad die Grundschule im Gesamtausmall von sechs Jahren. Nach dem
Schulbesuch trat der Beschwerdeflhrer in das Erwerbsleben ein und war im familieneigenen Unternehmen als
Spengler tatig und arbeitete zuletzt als Fliesenleger. Mit letzterer Tadtigkeit erzielte er eigenen Angaben zufolge ein
monatliches Einkommen von USD 1.500,00 bis 2.000,00

Die Eltern des Beschwerdefiihrers und dessen drei Schwestern und vier Bruder leben in Bagdad im Bezirk XXXX. Der
Vater des Beschwerdeflhrers betreibt derzeit einen Minimarkt. Zwei Schwestern des Beschwerdeflhrers sind
verheiratet und als Lehrerin bzw. als Hausfrau tatig, die dritte Schwester des Beschwerdefihrers ist geschieden und
lebt wiederum bei ihren Eltern. Ein Bruder des Beschwerdefiihrers ist als Ingenieur berufstatig, die weiteren Bruder

stehen noch in Ausbildung.

An einen nicht feststellbaren Tag im August 2015 verliel3 der Beschwerdefuhrer den Irak legal von Bagdad ausgehend
mit dem Flugzeug in die Tirkei und gelangte in weiterer Folge schlepperunterstitzt auf dem Seeweg nach
Griechenland. Im Anschluss reiste der BeschwerdefUhrer mit ¢ffentlichen Verkehrsmitteln und zuletzt mit einem Taxi
nach Osterreich, er an einem nicht feststellbaren Tag im September 2015 ankam und nach einem etwa einwéchigen
Aufenthalt in Wien am 15.09.2015 den verfahrensgegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz stellte.

1.2. Der Beschwerdefihrer gehdrt keiner politischen Partei oder politisch aktiven Gruppierung an und hatte in seinem
Herkunftsstaat keine Schwierigkeiten aufgrund seiner Volksgruppenzugehdrigkeit und seines schiitischen
Religionsbekenntnisses zu gewartigen.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdeflhrer vor seiner Ausreise aus dem Irak einer individuellen
Gefédhrdung oder psychischer und/oder physischer Gewalt in seinem Herkunftsstaat durch staatliche Organe oder
durch Dritte ausgesetzt war oder er im Falle einer Rickkehr dorthin einer solchen mit maf3geblicher Wahrscheinlichkeit
ausgesetzt wadre. Insbesondere kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefihrer homosexuellen
Geschlechtsverkehr mit einem Cousin vornahm, dabei betreten wurde und nun deshalb von Stammesmitgliedern
verfolgt wird.

Der Beschwerdefihrer ist nicht homosexuell orientiert. Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefuhrer
im Fall einer Riickkehr in den Irak einer individuellen Gefdhrdung oder psychischer und/oder physischer Gewalt durch
staatliche Organe oder durch Dritte - insbesondere Familien- oder Stammesmitgliedern - wegen einer bestehenden
oder ihm unterstellten homosexuellen Orientierung ausgesetzt ware.

1.3. Es kann nicht festgestellt werden, dass dem Beschwerdefuhrer im Falle einer Ruckkehr in seinen Herkunftsstaat
die Todesstrafe droht. Ebenso kann keine anderweitige individuelle Gefahrdung des Beschwerdefuhrers festgestellt
werden, insbesondere im Hinblick auf eine drohende unmenschliche Behandlung, Folter oder Strafe sowie kriegerische
Ereignisse oder extremistische Anschlage im Irak.

Der BeschwerdefUhrer ist ein gesunder, arbeits- und anpassungsfahiger Mensch mit hinreichender Ausbildung in der
Schule und mehrjahriger Berufserfahrung als Spengler und als Fliesenleger. Der Beschwerdeflhrer verflgt Uber eine -
wenn auch auf niedrigerem Niveau als in Osterreich - gesicherte Existenzgrundlage in seinem Herkunftsstaat sowie
Uber familiare Ankndpfungspunkte und eine hinreichende Versorgung mit Nahrung und Unterkunft. Dem



Beschwerdefihrer ist dariber hinaus die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit zur Sicherstellung seines Auskommens
moglich und zumutbar.

Der BeschwerdefUhrer verfugt Uber irakische Ausweisdokumente im Original (Staatsbirgerschaftsnachweis,
Personalausweis).

1.4. Der Beschwerdefiihrer hilt sich seit dem Monat September 2015 in Osterreich auf. Er reiste rechtswidrig in
Osterreich ein, ist seither Asylwerber und verfiigt (iber keinen anderen Aufenthaltstitel. Er ist strafgerichtlich
unbescholten.

Der Beschwerdefiihrer bezieht seit der Antragstellung bis dato Leistungen der staatlichen Grundversorgung fir
Asylwerber und ist in einer Unterkunft flir Asylwerber in der Gemeinde XXXXuntergebracht. Er ist nicht legal
erwerbstatig und hat auch keine Erwerbstatigkeit am regularen Arbeitsmarkt in Aussicht, verrichtete jedoch zu Beginn
seines Aufenthaltes im Bundesagebiet gemeinnutzige Tatigkeiten fir das Rote Kreuz in XXXX.

Der Beschwerdeflhrer hat in Osterreich keine Verwandten und pflegt im Ubrigen normale soziale Kontakte. Er ist fiir
keine Person im Bundesgebiet sorgepflichtig und alleinstehend. Der Beschwerdeflihrer verbringt seine Zeit

vorwiegend in seiner Unterkunft.

Der Beschwerdefuhrer besuchte Deutschkurse, hat jedoch keine Prifungen abgelegt und verflugt Uber nur
rudimentare Kenntnisse der deutschen Sprache.

1.5. Zur aktuellen Lage im Irak werden folgende Feststellungen unter Heranziehung der abgekurzt zitierten und
gegenlUber dem Beschwerdefiihrer offengelegten Quellen getroffen:

1. Politische Lage

Im Marz 2003 kam es zum Einmarsch von Truppen einer Koalition, die von den USA angefiihrt wurde (BBC 12.7.2017).
Als Grund hierfur wurden Massenvernichtungswaffen angegeben, deren Existenz jedoch nie bestatigt werden konnte.
Nach dem im Marz 2003 erfolgten Sturz von Saddam Hussein, einem Angehorigen der sunnitischen Minderheit,
wurden die Regierungen von Vertretern der schiitischen Mehrheitsbevélkerung gefiihrt (BPB 9.11.2015). Mit 2003
begann der Aufstieg von [vorwiegend] irantreuen bzw. dem Iran nahestehenden schiitischen Parteien/Milizen, denen
die amerikanischen Invasoren erlaubten, aus dem iranischen Exil in ihre Heimat zurlickzukehren (SWP 8.2016; vgl.
Hiltermann 26.4.2017). Es konnte nach der Entmachtung Husseins weder eine umfassende Demokratisierung noch
eine Stabilisierung erreicht werden, da die Strukturen des neuen politischen Systems das Land entlang ethnisch-
konfessioneller Linien fragmentierten (BPB 9.11.2015). Die von der US-Besatzung beschlossene Auflosung der
irakischen Armee sowie das Verbot der Baath-Partei lieen viele Sunniten, darunter erfahrene Militars, radikalen
islamistischen Gruppen zustromen (Spiegel 18.4.2015). Die sunnitische Minderheit fuhlte sich zunehmend
diskriminiert und radikale Anfuhrer konnten immer mehr Anhanger gewinnen (Al 28.5.2008). Zudem hatte die
Demontage der irakischen Armee und irakischen Sicherheitskrafte durch die US-gefuhrte Koalition ein
Sicherheitsvakuum hinterlassen, das die schiitischen Milizen zu fullen versuchten, wodurch es zu einem sunnitischen
Aufstand kam (Hiltermann 26.4.2017). Die US-Regierung (sowohl die Bush-, als auch die Obama-Regierung) arbeitete
zum Teil mit diesen Kraften (Badr-Miliz) zusammen, und verschloss vor den Gewaltexzessen der schiitischen Milizen
gegenuUber der sunnitischen Bevolkerung die Augen (Reuters 14.12.2015). Wahrend die Revolte der Sunniten gegen die
US-Prasenz seit 2003 eher eine nationalistisch als eine religios gepragte Bewegung war, entwickelte die Revolte
zunehmend einen dominanten radikal-sunnitisch-islamistischen Zug. Der in der Folge entstehende konfessionelle
Blrgerkrieg (ca. 2005 bis 2007) fihrte zu einer Anderung der US-Politik im Irak, die wiederum die Niederlage von Al-
Qaida im Irak (AQI) herbeifuhrte. Doch dadurch, dass das Problem der Ausgrenzung der Sunniten weiter bestehen
blieb, kam es zu weiteren Protesten in den sunnitischen Gebieten in den Jahren 2013 und 2014, daraufhin zu einer
gewaltsamen Antwort von Seiten des Staates und danach zur Ubernahme sunnitischer Gebiete durch eine noch
radikalere Version von Al-Qaida - durch die Organisation "Islamischer Staat" [IS, auch ISIS oder ISIL, vormals ISI,
arabisch Daesh] (Hiltermann 26.4.2017). Diese konnte in grof3e Teile der sunnitischen Gebiete im Westen des Irak, in
kurdische Gebiete im Norden des Irak und in Teile Syriens vordringen (ACCORD 12.2016). Als die nach der

Entmachtung Saddam Husseins neu aufgestellte Armee vorubergehend "kollabierte", mobilisierten schiitische Fihrer



in Notwehr ihre Gefolgschaft, wodurch die schiitischen Milizen (allen voran die Badr Organisation, Asaib Ahl al-Haq
und Kataeb Hezbollah, mit Unterstitzung des Irans) verstarkt auf den Plan traten und sich nordwarts in die
sunnitischen Gebiete bewegten (Hiltermann 26.4.2017).

Das politische Geschehen ist trotz grol3er Erfolge bei der Rickeroberung von IS weiterhin vom Kampf gegen den IS
gepragt (OB 12.2016). Seit Ende 2015 wird der IS mit einem Blndnis auf Zeit aus irakischem Militér, kurdischen
Peschmerga, schiitischen Milizen und Luftschlagen der internationalen US-geflihrten Anti-IS-Koalition bekampft (AA
7.2.2017).

Staatsform & Parteien

Der Irak ist formal-konstitutionell eine republikanische, demokratische, fdderal organisierte und parlamentarische
Republik. So sieht es die gultige Verfassung von 2005 vor. Sitz von Regierung und Parlament ist Bagdad.
Staatsprasident ist seit dem 24.07.2014 der Kurde Fuad Massum, Angehdriger der irakisch-kurdischen Partei Patriotic
Union of Kurdistan - PUK. Ein Teil des foderalen Staates ist auch das kurdische Autonomiegebiet, das im Nordosten des
Iraks angesiedelt ist. Diese Foderale Region Kurdistan hat weitgehende Souveranitat. Sie verflgt Gber eigene exekutive,
legislative und judikative Organe und besitzt seit 2009 eine eigene Verfassung, sowie gesonderte Militareinheiten, die
Peschmerga (LIP 6.2015). Im Irak gibt es eine Vielzahl von Parteien (zu einer Anerkennung genigen laut Parteiengesetz
500 Unterschriften).

Wahlen & Premierminister

Die nationalen Wahlen, die im April 2014 stattfanden, hatte zwar abermals der zuvor amtierende Premierminister
Nouri al-Maliki gewonnen, da es jedoch auf Grund seines autoritaren und pro-schiitischen Regierungsstils massive
Widerstande gegen ihn gab, trat er im August 2014 auf kurdischen, internationalen, aber auch auf innerparteilichen
Druck hin zurick (GIZ 6.2015). Maliki wird unter anderem vorgeworfen, mit seiner sunnitenfeindlichen Politik
(Ausgrenzung von sunnitischen Politikern, Niederschlagung sunnitischer Demonstrationen, etc.) deutlich zur
Entstehung radikaler sunnitischer Gruppen, wie dem IS, beigetragen zu haben (Qantara 17.8.2015; vgl. auch Abschnitt
"Sicherheitslage"). Infolge dessen wurde die schiitisch dominierte Regierung des Premierministers Nuri al-Maliki von
einer nationalen Einheitsregierung mit Beteiligung von Sunniten und Kurden unter dem gemaRigteren Premierminister
Haidar al-Abadi abgeldst (HRW 29.1.2015). Abadi ist ebenfalls Schiite und ein Parteikollege Malikis in der Da'wa-Partei.
Er ist mit dem Versprechen angetreten, das ethno-religidse Spektrum der irakischen Bevdlkerung wieder starker
abzudecken (GIZ 6.2015), und zunachst konnten durch seine Ernennung zum irakischen Premierminister tatsachlich
einige gesellschaftliche Graben geschmalert werden. Von einer tatsachlichen Verséhnung zwischen den ethnischen
und religidsen Gruppierungen ist jedoch nichts zu bemerken (OB 12.2016). Die Besetzung aller politischen
FUhrungspositionen, so auch der Kabinettsposten, folgt seit Jahren einem Kalkul ethnisch/religidser Balance. Die
sunnitischen Regierungs- und Parlamentsmitglieder stehen unter Druck, da ihre Kooperation in Bagdad bislang kaum
dazu beitrug, ihre Klientel zu schitzen (OB 12.2016). Das irakische Parlament wahlte den moderaten sunnitischen
Politiker Salim al-Jabouri zum Parlamentsprasidenten (Al Arabiya 15.7.2014).

Abadis Reformen waren nur oberflachlicher Natur oder harren noch ihrer Umsetzung. Unterstitzt werden die
Reformpléne der Regierung bislang immerhin durch die hochste geistliche Autoritat der Schiiten, GroRajatollah Al-
Sistani (AA 7.2.2017). Insgesamt ist die Zentralregierung aber schwach, Premierminister Abadi kann gegen die internen
Rivalitaten der schiitischen Parteien nicht viel ausrichten. Er ist von zahlreichen Herausforderern umgeben: Dem Ex-
Premierminister Nouri al-Maliki, dem Oppositionsfuhrer und popularer Priester Muqgtada al-Sadr, sowie den anderen
Anflhrern schiitischer Milizen (Stansfield 26.4.2017).

Das irakische Parlament hat am 29.01.2017 die neuen Minister fur Verteidigung und Inneres bestdtigt. Der
Armeegeneral Erfan al-Hiyali von der sunnitischen Minderheit im Land wird kinftig das Verteidigungsministerium
flhren. Kasim al-Aradschi von der schiitischen Badr-Organisation leitet das Ressort Inneres. Ministerprasident Haider
al-Abadi lobte die Entscheidung des Parlaments als "guten Fortschritt zu einer entscheidenden Zeit". Beide Posten
waren monatelang unbesetzt (ORF, 30.01.2017).

Am 12.5.2018 wurden im Irak neuerlich Parlamentswahlen abgehalten. Die Wahlbeteilung lag bei 44,5 Prozent - die
niedrigste Beteiligung seit dem Sturz Saddam Husseins 2003 (Die Presse 13.5.2018). Als Sieger geht das Wahlbiindnis
Sa'irun des schiitischen Geistlichen Muqtada al-Sadrs hervor, das nicht mehr vom ersten Platz zu verdrangen ist und
54 Sitze erreichte. Auf zweitem Platz liegt mit 47 Sitzen das Fatah BUndnis des Milizenfiihrers Hadi al-Ameri, der eng



mit den iranischen Revolutionsgarden verbunden ist (Die Presse 13.5.2018). Die Nasr Allianz des amtierenden
Ministerprasidenten Haider al-Abadi kommt mit 42 Sitzen nur auf den dritten Platz (NZZ 15.5.2018). Die Sitzverteilung
stellt sich wie Folgt dar:

Bild kann nicht dargestellt werden

Anschuldigungen von Wahlbetrug in der zwischen Kurden und irakischer Zentralregierung umstrittenen Stadt Kirkuk
verzogern die Verdffentlichung der Endergebnisse (The Washington Post 17.5.2018). Laut Wahlkommission belagerten
Bewaffnete am Mittwoch, den 16.5.2018, etliche Wahllokale in der Stadt und hielten Mitarbeiter der Wahlkommission
in Geiselhaft (Reuters 16.5.2018). Der Gouverneur von Kirkuk sowie der Leiter der Exekutivorgane, Generalmajor Maan
al-Saadi, bestritten dies und erklarten, dass die Lage stabil sei und es sich um friedliche und unbewaffnete Proteste um
die Wahllokale herumhandle (The Washington Post 17.5.2018; Reuters 16.5.2018).

Eine neue Regierung wurde bislang noch nicht gebildet, da keiner der Wahlblcke eine Mehrheit erreichte und deshalb

Koalitionsverhandlungen gefiihrt werden mussen.
Schiitische Milizen, Rolle des Ex-Premierminister Maliki und Einfluss des Iran

Der noch amtierende Ministerprasident Abadi hat mit dem Iran-freundlichen Ex-Premierminister Maliki (nunmehr Vize-
Premierminister und Vorsitzender der State of Law Coalition, sowie Da'wa-Parteiflihrer) einen starken Widersacher
innerhalb seiner Partei. Ein Problem Abadis ist auch die Macht der schiitischen Milizen - einerseits unverzichtbar fur
Abadi im Kampf gegen den "Islamischen Staat" (Standard 5.11.2015), gleichzeitig wird deren Einsatz aber von der
sunnitischen Bevolkerung als das "Austreiben des Teufels mit dem Beelzebub" gesehen. Das Vertrauen der
sunnitischen Bevdlkerung in die schiitisch dominierte Zentralregierung bleibt weiterhin minimal. Der Einsatz dieser
Milizen im Kampf gegen den IS wird von Sunniten meist abgelehnt, sie flrchten ein ruchloses Vorgehen der Milizen
und dulden daher oft die sunnitischen Extremisten in ihren Gebieten. Berichte zu Ubergriffen der schiitischen Milizen
konterkarieren die Versuche von Premierminister Haidar al-Abadi, den arabischen Sunniten wieder Vertrauen in den
irakischen Staat einzufléBen (OB 12.2016). Bezlglich der schiitischen Milizen spielt auch der schiitisch dominierte Iran
eine grofRe Rolle, der insgesamt einen groRRen Einfluss auf den Irak auslbt. An den Schalthebeln der Macht in Bagdad
werden selbst hochrangige irakische Kabinettsmitglieder von der iranischen Fuhrung abgesegnet oder
"hinauskomplementiert". Dadurch kommt es auch dazu, dass Gesetze verabschiedet werden, wie z. B. jenes vom
November 2016, das die schiitischen Milizen effektiv zu einem permanenten Fixum der irakischen Sicherheitskrafte
macht (NYTimes 15.7.2017), und sie im Rahmen der Dachorganisation PMF (auch PMU, Popular Mobilisation
Forces/Units, Volksmobilisierung, arabisch Al-Hashd al-Shaabi) der irakischen Armee gleichstellt (Harrer 9.12.2016).
Diese Integration der schiitischen Milizen in die Regierungskrafte, die von vielen sunnitischen Politikern bekampft
wurde (HRW 16.2.2017), ist mehr formeller Natur, um den duf3eren Schein zu wahren. In der Realitdt gibt es im Irak
keine offizielle Instanz (auch nicht die Regierung), die die Fahigkeit hat, die Milizen zu kontrollieren (Hiltermann
26.4.2017). Die Eingliederung der Milizen in die irakische Sicherheitsstruktur sichert ihnen einerseits eine Finanzierung
durch den Irak, wahrend die [effektive] Kontrolle Uber einige der méachtigsten Einheiten weiterhin dem Iran obliegt.
Dem lIran geht es dabei nicht nur um die weitere Ausbreitung der Kontrolle Uber irakisches Gebiet, sondern auch
darum, einen Korridor zu den Stellvertreterkraften in Syrien und im Libanon zu bilden. Was im Marz 2017 passierte,
namlich, dass Iran-gestutzte schiitische Milizen zum ersten Mal den gesamten Weg westwarts bis zur syrisch-irakischen
Grenze vorstoRen konnten, quer durch irakisches, vorwiegend sunnitisches Gebiet, veranschaulicht dieses Vorhaben
(ICG 31.5.2017; vgl. NY Times 15.7.2017). Der ehemalige Premierminister Maliki, der sich bereits zu seiner Amtszeit
stark in Richtung Iran gelehnt hatte, und der nach Ende seiner Amtszeit weiterhin massiv von der Zusammenarbeit mit
dem lIran profitierte, spielt heute auf politischer Ebene in Bezug auf die PMF eine zentrale Rolle. Unter anderem
aufgrund der Schwéche des Irakischen Staates, der Dominanz des Irans, sowie ganz besonders aufgrund der Hilfe, die
der reguldre irakische Sicherheitsapparat fur das Zurtickschlagen des IS benétigt(e), blieb Abadi keine andere Wahl, als
den PMF-Milizen zu noch weiterem Einfluss zu verhelfen - in Fortsetzung der bezlglich der Milizen vorangetriebenen
Legitimierungspolitik Malikis. Die PMF sind somit einerseits eine vom Staat mittlerweile legitimierte und der Armee
gleichgestellte Dachorganisation von - fast ausschlief3lich - schiitischen Milizen, gleichzeitig werden sie aber von nicht-
staatlichen Anfihrern befehligt (Carnegie 28.4.2017). Maliki versucht, an die Spitze der irakischen Politik
zurlckzukehren, und hat als Verbiindete dabei den Iran und "seine" neue Hausmacht, die schiitischen Milizen (Harrer
13.2.2017). Gegen dieses Vorhaben regt sich insbesondere auch im Stiden verstarkter Widerstand: Die Anhanger der
Sadr-Bewegung [Muqtada al-Sadr: Fihrer der Sadr-Bewegung, einer politischen Partei, sowie Fihrer der Saraya al-



Salam] wollen mittels Demonstrationen die Hoffnung Malikis auf eine Rickkehr verhindern. Ein innerschiitischer
Konflikt zwischen Sadristen und Maliki-Anhangern ist spurbar, auch wenn diesbezigliche militarische
Auseinandersetzungen unwahrscheinlich sind (Al Monitor 26.1.2017). Zu solchen Auseinandersetzungen war es
zwischen diesen beiden Lagern im Jahr 2008 in Basra gekommen (BBC 12.7.2017).

Die Sadr-Bewegung ist aber auch gegenlber Abadis Regierung kritisch eingestellt. Muqtada al-Sadr stilisiert sich als
irakischer Nationalist, der gegen den konfessionell-ethnischen Proporz in der irakischen Politik ankampft, der jedoch
andererseits Abadis Reformen zum Teil sogar blockiert, wie z.B. Abadis Versuch, eine Technokratenregierung
aufzustellen. Dartber hinaus fuhrt die Sadr-Bewegung regierungskritische Demonstrationen durch, die - trotz Aufrufs
Sadrs, friedlich zu protestieren - aulRer Kontrolle geraten kdnnen und zuletzt im Februar 2017 in Bagdad zur
wiederholten Erstirmung der Grinen Zone fihrten. Die Proteste der Sadr-Bewegung spielen Maliki in die Hande und
schwachen Abadi zusatzlich, der in der Schusslinie zwischen Sadr und Maliki steht (Harrer 13.2.2017). In Hinblick auf
die Parlamentswahl im Jahr 2018 und einen mdglichen Erfolg des pro-iranischen Maliki, naherte sich Premierminister
Abadi einer Koalition einflussreicher schiitischer religidser und politischer Fihrer (darunter auch besagter Muqgtada al-
Sadr) an, mit dem Ziel Maliki zu isolieren (IFK 9.6.2017).

Der gemeinsame Gegner IS schweiRte 2014 das Land und teilweise auch die Bevdlkerung etwas zusammen, doch die
Bruchlinien bleiben insbesondere mit zunehmenden Erfolgen gegen den IS akut: Nicht nur zwischen Schiiten und
Sunniten oder innerhalb der schiitischen Krafte, sondern auch zwischen der KRI (Kurdische Region im Irak) und der
Zentralregierung, innerhalb der kurdischen Gruppierungen sowie zwischen de facto allen Mehrheitsbevélkerungen
und Religionen und den Minderheiten in ihrem Bereich. Mit zunehmenden Erfolgen gegen den IS gehen auch ein
verstarkter Terrorismus, neue humanitare Herausforderungen und wiederaufflammende Spannungen einher. Eine
ethnisch-religiose Ausséhnung hat nicht stattgefunden. Die Gefahr eines weiteren Zerfalls des Staates, samt
bewaffneten Auseinandersetzungen ist nach wie vor nicht gebannt (OB 12.2016). Insbesondere ist auch unklar, ob die
vom IS zurilickeroberten sunnitischen Gebiete auf eine Weise verwaltet werden, die nicht erneuten Unfrieden und eine
erneute Rebellion (unter dem Banner des IS oder einer anderen Organisation) provozieren wird (OA/EASO 2.2017). Die
Islamisten genielBen im Irak in der Bevdlkerung nach wie vor Unterstitzung, da sie sich als Beschitzer der sunnitischen
Gemeinschaft prasentieren. Der IS ist ja urspriinglich vorrangig eine irakische Organisation mit starken lokalen Wurzeln
(Stansfield 26.4.2017), und selbst das Zurtckschlagen des IS in Mossul vermag es nicht, die schiitisch-sunnitischen
Spannungen zu lésen, die das Ergebnis einer mangelnden politischen Ubereinkunft sind (USCIRF 26.4.2017). Die
Gewalt, der die Sunniten seit der US-gefiihrten Invasion im Irak von Seiten Iran-gestutzter Regierungen und Milizen
ausgesetzt waren [und sind], hat in der sunnitisch-arabischen Bevolkerung ein tiefgreifendes und gefahrliches Gefuhl
der Viktimisierung bewirkt, das Rekrutierungsbemuhungen von Jihadisten in die Hande spielt (ICG 22.3.2017). Die Rolle
der internationalen Koalition gegen den IS ist zwiespaltig. Wahrend diese sich selbst als unparteiischen Akteur sehen
mag (abgesehen vom Kampf gegen den IS), sehen das die irakischen Akteure anders, die die Koalition alleine schon auf
Grund der Wahl ihrer Verbundeten als véllig parteiisch ansehen (ICG 31.5.2017).

2. Sicherheitslage
Hintergrund

Nachdem die irakische Armee im Sommer 2014 voribergehend Aufldsungserscheinungen zeigte und dem IS kampflos
groBe Gebiete des Landes UberlieR (Spiegel 15.6.2014), veroffentlichte der schiitische Religionsfihrer im Irak,
GroRayatollah Ali al-Sistani einen Aufruf zur Mobilisierung gegen den IS, infolge dessen sich zahlreiche schiitische
Milizen grundeten. Auch altere schiitische Milizen aus der Zeit der religiés motivierten Gewalt von 2006 gewannen
wieder an Einfluss. Mit Unterstitzung des Irans konnten diese einen Angriff des IS auf die Hauptstadt verhindern und
die Terrororganisation weiter nach Norden zurlickdrangen. Seit Ende 2015 forciert Bagdad eine Regierungsoffensive
gegen den IS, bei der mit Einsatz von schiitischen Milizen, sunnitischen Stammeskampfern und Luftunterstiitzung der
USA vorige IS-Hochburgen wie Ramadi und Fallujah zurtickerobert werden konnten (ACCORD 12.2016). In den Jahren
2015 und 2016 wurden auch die Stadte Tikrit, Hit, Rutba, sowie die Gegend um Sinjar, die sich unter der Kontrolle des
IS befunden hatten, zurlickerobert (OB 12.2016). Der bewaffnete Konflikt ging somit im Jahr 2016 unvermindert weiter
(Al 31.12.2016), und mit Stand Dezember 2016 waren bereits 60 Prozent des Gebietes, das im Irak unter Kontrolle des
IS stand, zuriickerobert (OB 12.2016). Laut dem Irakexperten des "Institute for the Study of War", Patrick Martin, hat
der IS im Irak mit Stand Juli 2017 nur noch etwa sieben Prozent des ursprunglichen IS-Gebietes unter seiner Kontrolle,
gleichzeitig warnt er jedoch davor, den IS zu frih als mégliche weitere Bedrohung abzuschreiben (Daily Star 10.7.2017).



Im Zuge der Rickeroberungen werden im Irak immer wieder zahlreiche Massengraber gefunden (Standard 11.5.2017;
USDOS 3.3.2017, HRW 16.11.2016). Die Offensive zur Ruckeroberung Mossuls startete im Oktober 2016 und am 9. Juli
2017 verkindete Premierminister Abadi (nach fast neun Monaten schwerer Kampfe und fast einer Million
Vertriebener) den erfolgreichen Abschluss derselben (OCHA 13.7.2017).

Im Irak leben ca. 36 Millionen Einwohner, wobei die diesbezlglichen Schatzungen unterschiedlich sind. Die letzte
Volkszahlung wurde 1997 durchgefihrt. Im Gouvernement Bagdad leben ca. 7,6 Millionen Einwohner. Geschatzte 99%
der Einwohner sind Moslems, wovon ca. 60%-65% der schiitischen und ca. 32%-37% der sunnitischen Glaubensrichtung
angehdren (CIA World Factbook 2014-2015, AA 10.5.2016).

Aktuelle Sicherheitslage

Die Ruckeroberung Tal-Afars verzogerte sich zunachst auf Grund der Auseinandersetzungen zwischen den
verschiedenen teilnehmenden Akteuren. Vom Iran gestltzte schiitische Milizen drangten darauf, eine Rolle bei der
Eroberung der Stadt zu spielen, was die Tirkei und die USA, sowie auch Premierminister Abadi zu verhindern
versuchten. Bei der am 20. August begonnenen Tal-Afar-Offensive nehmen die PMF-Milizen trotz vorangehender
Konzessionen gegentber Abadi nun doch teil (WI 22.8.2017; ISW 26.6.2017; AA 7.2.2017). Luftangriffe auf Tal-Afar
werden schon seit langerer Zeit von der Anti-IS-Allianz und der irakischen Luftwaffe durchgefuhrt. Inzwischen gibt es
erste Berichte, nach denen der IS Bewohner aus dem Bezirk Tal-Afar in die Stadt treibt, um sie als Schutzschilde zu
verwenden, dahnlich wie er das auch bei der Mossul-Offensive betrieben hatte (Harrer 20.8.2017). Fir die schiitischen
Milizen ist Tal-Afar ein besonders wichtiges Ziel. Im Gegensatz zum sunnitisch-dominierten Mossul gab es dort vor der
Eroberung durch den IS einen signifikanten schiitischen Bevolkerungsanteil und die Stadt war die nérdlichste
Hochburg der Milizen, die sie nun zurlickerobern mdéchten, und sich dartber hinaus fir die seit 2005 durch
djihadistische sunnitische Gruppen vertbten Verwistungen rachen wollen (17.7.2017). Ebenso gab es Befurchtungen
der Turkei (die weiterhin in der Nahe von Mossul mit Truppen prasent ist), denn Tal Afar ist zum Teil eine turkmenische
Stadt (Harrer 20.8.2017). Die UNO warnt vor weiterer Gewalt an mutmalRlichen IS-Kollaborateuren, prangert die -
insbesondere auch nach der Ruckeroberung Mossuls - im ganzen Land stattfindenden Racheakte an und fordert den
irakischen Regierungschef Abadi auf, dringend MaBnahmen zur Unterbindung der "Kollektivbestrafung" ganzer
Familien zu ergreifen (Standard 17.7.2017).

Bezlglich der Offensive zur Ruckeroberung Hawijas gibt es weiterhin Dispute, welche Krafte das Gebiet betreten
werden. Auch hier wird bezlglich schiitischer Milizen und kurdischer Kampfer beflrchtet, dass es zu Racheakten an
der sunnitischen Bevdlkerung kommen kénnte (ICG 22.9.2016), bzw. dass eine Invasion durch nicht-sunnitische Krafte
sogar eine Ausweitung der bewaffneten Kampfe auf weitere Teile der umstrittenen Gebiete auslésen konnte. Hawija

stand in den letzten Jahren im Zentrum mehrfacher und bedeutender sunnitischer Aufstande (Rudaw 17.5.2017).

Nachdem Premierminister Abadi am 31. August 2017 die gesamte Provinz Ninewah flr vom IS zurlickerobert erklart
hatte (Rudaw 31.8.2017), liegt der Focus nun auf den Provinzen Anbar und Kirkuk. Am 21. September 2017 startete die
Operation zur Ruckeroberung der in der Provinz Kirkuk/Tameem liegenden Stadt Hawija und deren Umgebung (BAMF
25.9.2017). Bei der Operation nehmen irakische Truppen, sowie schiitische Milizen teil, die kurdischen Peschmerga
sind derzeit nicht beteiligt (Al-Jazeera 23.9.2017). Das Gebiet liegt jedoch im von den Kurden fur sich beanspruchten
Gebiet (Al-Jazeera 27.9.2017). Gleichzeitig findet eine Offensive zur Riickeroberung der Provinz Anbar statt, an der die
irakischen Sicherheitskrafte, einschliel3lich Polizeieinheiten und schiitischer PMF-Milizen (PMF: Popular Mobilization
Forces) teilnehmen (Al-Monitor 26.9.2017).

In der Provinz Anbar haben sich irakische Regierungstruppen westlich von Bagdad heftige Gefechte mit dem IS
geliefert. Laut Angaben eines irakischen Generals vom 27.9.2017 waren IS-Kampfer in die Ortschaft al-Tach sudlich der
Stadt Ramadi sowie in das "Kilometer Sieben" genannte Gebiet westlich davon vorgedrungen (Standard 27.9.2017).

Ab dem 3.11.2017 mit Stand 17.11.2017 wurden die drei letzten irakischen Stadte, die sich noch unter der Kontrolle
des IS befanden, Al-Qaim, Ana und Rawa (alle drei im Westen des Landes) von den irakischen Streitkraften
zurlickerobert. Laut der US-geflihrten Koalition zur Bekampfung des IS hat dieser nun 95 Prozent jener irakischen und
syrischen Territorien verloren, welches er im Jahr 2014 als Kalifat ausgerufen hatte (Telegraph 17.11.2017; IFK
6.11.2017). Das Wustengebiet nérdlich der drei Stadte bleibt vorerst weiterhin IS-Terrain. Die Gebiete rund um Kirkuk
und Hawija gehdren zu jenen Gebieten, bei denen das Halten des Terrains eine grof3e Herausforderung darstellt. (MEE
16.11.2017; Reuters 5.11.2017; Bl 13.11.2017). Es stellt sich auch die Frage, wo sich jene IS-Kdmpfer aufhalten, die,



nicht getétet wurden oder die nicht in Gefangnissen sitzen (Alleine in Mossul gab es vor der Riickeroberung 40.000 IS-
Kampfer). Viele sind in die Wuste geflohen oder in der Zivilbevdlkerung untergetaucht. Es gab es auch umstrittene
Arrangements, die den Abzug von IS-Kampfern und ihren Familien erlaubten. Der IS ist somit nicht verschwunden, nur
sein Territorium [mit Einschréankungen s.u.] (Harrer 24.11.2017).

Die folgende Grafik zeigt die massiven Gebietsverluste des IS seit Janner 2015 (Stand 30.10.2017). Der Wstenbereich
nordlich von Al-Qaim wird je nach Quelle als Wistengebiet oder als IS-Gebiet eingezeichnet (s. untere Karte)
eingezeichnet.

Bild kann nicht dargestellt werden

(BBC 3.11.2017)

Bild kann nicht dargestellt werden
(Liveuamap 17.11.2017, Stand 17.11.2017)

Seit der IS Offensive im Jahr 2014 ist die Zahl der Opfer im Irak nach wie vor nicht auf den Wert der Zeit zwischen 2008 -
2014 zurickgegangen, in der im Anschluss an den konfessionellen Burgerkrieg 2006-2007 eine Phase relativer
Stabilitat einsetzte (MRG 10.2017; vgl. IBC 23.11.2017). Von dem Hdchstwert von 4.000 zivilen Todesopfern im Juni
2014 ist die Zahl 2016 [nach den Zahlen von Iraq Body Count] auf 1.500 Opfer pro Monat gesunken; dieser sinkende
Trend setzt sich im Jahr 2017 fort (MRG 10.2017). Nach den von Joel Wing dokumentierten Vorfallen, wurden in den
Monaten August, September und Oktober 2017 im Irak 2.988 Zivilisten getttet (MOI 9.-11.2017). Zu diesen Zahlen
gelten die im Landerinformationsblatt Irak in Abschnitt 3.1 erwahnten Einschrankungen und Anmerkungen - kriminelle
Gewalt wurde in dieser Statistik nur zum Teil bertcksichtigt, Stammesgewalt gar nicht.

Beispielhaft wird im Folgenden eine Grafik angefihrt, in der die von einer Sicherheitsfirma dokumentierten Vorfélle,
die in Kalenderwoche 45 des Jahres 2017 stattgefunden haben, eingezeichnet sind. Die Grafik stellt jedoch nach
Angaben der Quelle nicht das gesamte Ausmal3 der Gewalt und der Vorfélle dar. Mehrere Vorfdlle, bzw. umfangreiche
und langer andauernde Gefechte werden jeweils als ein Vorfall zusammengefasst dargestellt. Dartber hinaus bleiben
viele Vorfalle auf Grund von Einschrankungen durch die Regierung und Einschrankungen der Kommunikation
undokumentiert:

Bild kann nicht dargestellt werden
(CR14.11.2017)

Im kirzlich veroffentlichten Global Peace Index (GPI)-Bericht wurde der Irak als das "dritt-unfriedlichste" Land der Welt
eingestuft. Laut GPI-Bericht bleibt trotz der Zurtuckdrangung des IS die Stabilitdt und Sicherheit der Staaten Syrien und
Irak weiterhin bedroht (K24 8.8.2017; vgl. Iraginews 15.11.2017).

Die Sicherheitslage im Irak hat sich nach der dramatischen Verschlechterung (vor allem durch den Vormarsch des IS ab
Mitte 2014) in den Jahren 2015 und 2016 (mit Ausnahme von einigen vom IS zurlickeroberten Gebieten) nicht
verbessert (AA 7.2.2017). Es herrschen weiterhin Langzeit-Instabilitdt und Gewalt an mehreren Fronten gleichzeitig
(OA/EASO 2.2017). Die territoriale Zurtickdrangung des IS im Laufe des Jahres 2016 hat die Zahl der terroristischen
Anschlage in den genannten Provinzen nicht wesentlich verringert, in manchen Fallen hat sie sogar eine
asymmetrische Kriegfilhrung des IS mit verstdrkten terroristischen Aktivititen provoziert (AA 7.2.2017; vgl. OB
12.2016). Schwerpunkte terroristischer Aktivitaten bleiben Bagdad sowie die Provinzen Anbar, Ninewah, ?ala? ad-Din
und Diyala im Norden und Westen des Landes (AA 7.2.2017). Teile dieser Provinzen sind weiterhin nicht vollstandig
unter der Kontrolle der Zentralregierung. Systematische, grausamste Verbrechen des IS an tausenden Menschen bis
hin zu Versuchen, ganze Bevodlkerungsgruppen zu vernichten, pragen hier das Bild. Rund 17 Millionen Menschen (53
Prozent der Bevolkerung Iraks) sind von Gewalt betroffen (AA 7.2.2017). Zuletzt griff der IS am 4. Juli 2017 das Dorf
Imam Gharbi, stdlich von Qayyarah, an. Dabei gab es 170 Opfer, einige davon Zivilisten (OCHA 13.7.2017). Dem IS wird
auch immer wieder vorgeworfen, Chemiewaffen einzusetzen (Zeit 16.4.2017). Laut World Health Organization (WHO)
sind mogliche Falle von Einsatzen von Chemiewaffen im Irak seit 2016 stark angestiegen, insbesondere in Mossul gibt
es regelmaRig solche Berichte. Die WHO bezog jedoch nicht Stellung, ob die Chemiewaffeneinsatze auf das Konto des
IS oder das von anderen Gruppen, die in die Kdmpfe um Mossul verwickelt sind, gehen (New Arab 26.6.2017).

Neben den sicherheitsrelevanten Handlungen des IS wird auch von Gewalttaten gegen Zivilisten von Seiten der



irakischen Sicherheitskrafte und Milizen berichtet (AA 7.2.2017). Die Milizen sind ein wichtiger Teil der Offensiven
gegen den IS, gleichzeitig sind sie jedoch stark religids/konfessionell motiviert, und es gibt zahlreiche Berichte tber
Racheakte insbesondere an der sunnitischen Bevdlkerung (s. dazu ausfuhrlich die Abschnitte zur Menschenrechtslage
sowie den Abschnitt zu IDPs). Allgemein ergeben sich zunehmende Spannungen dadurch, dass die (vorwiegend)
schiitischen Milizen der PMF zunehmend an Macht und Terrain gewinnen. Im Norden Iraks nimmt das Gebiet, das die
Milizen im Zuge der Mossul-Ruckeroberungsoffensive unter ihrer Kontrolle haben, stark zu. (BBC 3.12.2016). Im
Nordwesten des Irak eroberten pro-iranische schiitische Milizen beispielsweise die Stadt Baadsch im irakisch-syrischen
Grenzgebiet vom IS zurlck. Weitere VorstoRBe erfolgten in Richtung der Stadt Al-Qaim. Der Sprecher der
Volksmobilisierungseinheiten, Karim al-Nuri, betonte zudem, dass in Koordination mit dem syrischen Regime der IS
auch auf syrischem Boden bekampft wird. Die neue Dominanz der pro-iranischen Milizen im Grenzgebiet stoRt auf
heftige Kritik der kurdisch dominierten SDF (Syrian Democratic Forces) in Syrien, die davor warnen syrisches
Territorium zu betreten. Ein Einmarsch der schiitischen Milizen wirde neue Spannungen zwischen den von den USA
unterstutzten Kurden und den vom Iran unterstutzten schiitischen Milizen schaffen. Premierminister Abadi kritisierte
die Aussage des Kommandanten der Volksmobilisierungseinheiten und betonte, dass es gemal Verfassung lrakern
nicht gestattet ist, Uber die Grenzen des Landes hinaus zu kdmpfen (IFK 9.6.2017).

Gewaltmonopol des Staates

Staatlichen Stellen ist es derzeit nicht mdglich, das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen. Insbesondere
schiitische Milizen, aber auch sunnitische Stammesmilizen sowie der IS handeln eigenmachtig. Dadurch sind die
irakischen Sicherheitskrafte nicht in der Lage, den Schutz der Burger sicherzustellen (AA 7.2.2017). Insbesondere Uber
den Nordwesten des Irak kann die Regierung nicht die Kontrolle behalten und muss sich auf die [vorwiegend]
schiitischen Milizen der PMF verlassen. Die zwei wichtigsten davon sind Asaib Ahl al-Haqg (AAH) und die Badr-Brigaden,
die beide [effektiv] unter dem Kommando des Iran stehen (Stansfield 26.4.2017). Durch die staatliche Legitimierung
der Milizen verschwimmt die Unterscheidung zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren. Staatliche
Ordnungskrafte kdnnen sich teilweise nicht mehr gegen die machtigen Milizen durchsetzen (AA 7.2.2017).

Anschlage

Der IS verubte im gesamten Land Selbstmordattentate und andere Anschldge, bei denen Zivilpersonen verletzt oder
getdtet wurden. Die Anschlage richteten sich wahllos und teils gezielt gegen Zivilpersonen auf belebten Markten und
offentlichen Platzen oder beim Besuch schiitischer Schreine (Al 22.2.2017). VBIEDs (vehicle-borne improvised explosive
devices - Autobomben) und Sprengsatze von Selbstmordattentdtern wurden auf offentlichen Markten,
Sicherheitskontrollpunkten und in vorwiegend schiitischen Umgebungen zur Explosion gebracht (USDOS 3.3.2017).
V.a. Stadte waren im Fokus des IS. Bagdad war dabei am starksten betroffen und war der Ort, an dem mehr als die
Halfte der gesamten Todesfdlle passierten (USDOS 3.3.2017). Der IS stellt trotz der massiven Ruckschlage, die er
erlitten hat, im Irak weiterhin eine ernstzunehmende Gefahr dar, und seine Transformation zu einer Organisation, die
ihre Ressourcen zunehmend fur Aufstdnde, Guerilla-Angriffe und terroristische Anschlage benutzt, hat bereits
begonnen (Daily Star 10.7.2017). Im Zusammenhang mit der Zurlckdrangung des Kontrollgebietes des IS sieht das
Institute for the Study of War (ISW) bereits jetzt ein (Wieder)-Erwachen von anderen aufstandischen sunnitischen
Gruppen, die durch die Schwachung des IS und den dadurch entstehenden Freiraum wieder FuR fassen kénnen.
Regierungsfeindliche Gruppen formieren sich einerseits, weil die Sunniten im konfessionell gepragten Konflikt von der
schiitisch dominierten Regierung weiterhin zunehmend marginalisiert werden, und sie Angst vor den an Bedeutung
gewinnenden, vom Iran aus gelenkten schiitischen Milizen haben. Andererseits werden diese Probleme von Seiten
radikaler Gruppen wie Al Qaeda und ex-/neo-baathistischen Gruppen wie Jaysh al-Rijal al-Tariga al-Nagshbandiya
(JRTN) benutzt, um sunnitische Burger fur ihre Zwecke zu vereinnahmen. Diese Gruppen sind - Annahmen des
Institutes for the Study of War zufolge - bereits jetzt zunehmend fur Anschlage im Irak verantwortlich (ISW 7.2.2017).
Terroristische Organisationen sind im gesamten Irak weiterhin imstande todliche Anschlage durchzufiihren. Heimische
Terrororganisationen sind dabei fir den Grof3teil der Anschlage verantwortlich und sind in den meisten Fallen
religidsen oder politischen Organisationen zuordenbar. Zu diesen Gruppen gehoéren neben dem (sunnitischen) IS auch
die Peace Brigades von Muqtada al Sadr (schiitisch), sowie die ebenfalls schiitischen Gruppen Asa'ib Ahl al-Haqg (AAH)
und Kata'ib Hizballah (OSAC 1.3.2017).

2.1. Statistiken und Grafiken zur Sicherheitslage im Irak



Die irakische Regierung veroffentlicht selbst keine Zahlen zu den Opfern des bewaffneten Konfliktes mehr und ist im
Gegenteil bemtiht, das Ausmal von Gewalttaten herunterzuspielen (Harrer 10.8.2017; vgl. Wing 20.7.2017).

UNAMI (United Nations Assistance Mission for Iraq) dokumentierte fur das Jahr 2017 3298 getotete Zivilisten. Fur das
Jahr 2016 wurden noch 6.878 Zivilisten dokumentiert, die durch "Terrorismus, Gewalt und bewaffnete Konflikte"
getotet wurden. Dies sind geringflgig weniger als im Jahr 2015 mit 7.515 gettteten Zivilisten. Zu beachten ist, dass
UNAMI bis November 2016 auch Bundespolizisten in die Statistik einbezog, und ab Dezember 2016 diese nicht mehr
einbezog (UNAMI 2016/2017). Im Folgenden findet sich eine Statistik, die die Zahlen der von UNAMI dokumentierten

monatlich getoteten Zivilisten darstellt:
Bild kann nicht dargestellt werden
(Quelle: UNAMI 2016/2017; Darstellung: Staatendokumentation)

Laut UNAMI selbst wurde die Organisation bei der Erfassung der Opferzahlen behindert, die Zahlen sollten laut dieser
als absolute Mindestangaben und nicht als vollstandig angesehen werden. Die Organisation hat auch Berichte von
grolBen Zahlen von Opfern erhalten, bezlglich welcher sie nicht die Moglichkeit hatte, diese zu verifizieren. Dartber
hinaus hat UNAMI Berichte lber grol3e Zahlen von Menschen erhalten, die durch sekundare Folgen der Gewalt ums
Leben gekommen sind (Mangel an Wasser, Nahrung und medizinischer Versorgung), gestorben sind, die ebenfalls
nicht in den Zahlen enthalten sind. Bei jenen Monaten mit Stern sind die Zahlen aus der Provinz Anbar zudem jeweils
nicht enthalten (UNAMI 2016/2017). In jedem monatlichen Bericht UNAMI's werden jeweils die Zahlen zu den am
starksten betroffenen Provinzen angegeben. Im Monat Juni 2017 sind das beispielsweise die Provinzen Ninewa,
Bagdad, Salahuddin und Babil. In den meisten der monatlichen Berichte der letzten Jahre war Bagdad jene Provinz mit
den meisten zivilen Opfern, zuletzt trat diesbezlglich Ninewah in den Vordergrund. Zahlen zu den in geringerem
Ausmald betroffenen Provinzen werden nicht veroffentlicht (UNAMI 2016/2017).

Die folgende Tabelle zeigt eine Aufgliederung ziviler Opfer in den sechs am intensivsten von Gewalt betroffenen
Provinzen im Zeitraum Juni 2014 bis November 2016 auf Basis von Daten von UNAMI:

Bild kann nicht dargestellt werden
(UK Home Office 3.2017)

Iragi Body Count (eine Datenbank, die von der in London ansdssigen Firma Conflict Casualties Monitor betrieben wird)
dokumentierte im Jahr 2016 16.393 Zivilisten, die durch Gewalt ums Leben kamen (also rund 2,4 mal so viele, wie
UNAMI). Im Jahr davor wurden von Iragi Body Count ca. 17.578 get6tete Zivilisten dokumentiert. Die vorldufigen Zahlen
des ersten Halbjahres 2017 (10.672) zeigen, dass diese Zahlen héher sind, als die der vier Halbjahre davor. Im
Folgenden findet sich eine Grafik, die die von Iragi Body Count dokumentierten monatlich durch Gewalt getoteten
Zivilisten darstellt (die grauen Balken zeigen vorlaufige Zahlen):

Bild kann nicht dargestellt werden

(Iragi Body Count 7.2017; Iraqi Body Count selbst weist darauf hin, dass auf Grund von Lucken bei Berichterstattung
und Aufzeichnungen selbst die héchsten von Iragi Body Count veroffentlichten Zahlen viele Falle von durch Gewalt
getdteten Zivilisten nicht enthalten).

Joel Wing, der unter anderem von BBC und CNN als Experte eingeladen wird, fir die Jamestown Foundation
geschrieben hat, immer wieder in einschlagigen Berichten (z.B. UK Home Office-Bericht zum Irak oder von der
Osterreichischen Nahost-Expertin Gudrun Harrer) zitiert wird (LATimes 20.1.2017), veroffentlicht in seinem Blog
"Musings of Iraq" ebenfalls Zahlen zu den Opfern von Gewalt im Irak. Die Statistiken von Joel Wing enthalten genaue
Angaben zur Anzahl der Gettteten / getdteten Zivilisten / Verwundeten, etc. - und dies jeweils in Kombination mit der
Art des Angriffes/Anschlages.

Diese Auflistungen wurden von Seiten der Staatendokumentation im Folgenden zu Grafiken verdichtet. Laut Joel Wing
handelt es sich bei diesen Zahlen der Vorfalle um keine Schatzungen, die versuchen das Gesamtausmal zu erfassen,
sondern um einzeln dokumentierte Falle. Sie seien daher keinesfalls als erschépfend anzusehen. Zudem wurde die
irakische Regierung aus Propagandagrinden immer wieder aktiv Informationen Uber einige Vorfalle unterdriicken
(Wing 20.7.2017).

Joel Wing dokumentierte im letzten Jahr (Zeitraum Juli 2016 - Juni 2017) im Irak 22.322 im Rahmen des bewaffneten



Konflikts getotete Zivilisten. Insgesamt wurden von dieser Quelle im Irak im selben Zeitraum 7.083 Vorfalle
dokumentiert, bei denen 26.545 Personen (Zivilisten und Nicht-Zivilisten zusammen) getétet und 36.582 verwundet
wurden. Die folgende Grafik zeigt die von Joel Wing dokumentierten monatlichen Zahlen (Anm.: Im Zuge von
Stammeskonflikten Getdtete sind nicht inkludiert, im Zuge von "gewdhnlichen" kriminellen Handlungen Getotete
(Raubtiberfalle, Kidnapping, etc.), sind nur in manchen Provinzen inkludiert, s.u.):

Bild kann nicht dargestellt werden

Bild kann nicht dargestellt werden

(Quelle: MOI - Musings on Iraq 2016/2017; Darstellung:
Staatendokumentation)

Eine Gegenuberstellung der drei Quellen (UNAMI, Iragi Body Count und Joel Wing) bezlglich der Zahlen zu den
getoteten Zivilisten zeigt folgende gravierenden Unterschiede (Zum Teil zeigen die Quellen Iraqgi Body Count und
Musings on Iraq drei bis sechs Mal so hohe Zahlen wie UNAMI an):

Bild kann nicht dargestellt werden
Bild kann nicht dargestellt werden
Bild kann nicht dargestellt werden
Bild kann nicht dargestellt werden

(Quellen: UNAMI 2.7.2017, Iragi Body Count 7.2017 und Musings on Iraq 2016/2017, Darstellung:

Staatendokumentation)

Die detaillierte Aufschlusselung der Zahlen von Joel Wing ermoglicht eine weitere Grafik, die die Zahlen der getoteten

Personen (Zivilisten und Nicht-Zivilisten) zu den einzelnen Provinzen zeigen (Zeitraum Juli 2016 bis Juni 2017):
Bild kann nicht dargestellt werden

(Quelle: MOI - Musings on Iraq 2016/2017; Darstellung:

Staatendokumentation)

Anm.: Die Provinz Ninewah ist auf Grund der extrem hohen Zahl von

18.369 getdteten Personen in dieser Grafik nicht enthalten. Die Grafik zeigt die laut dieser Quelle am starksten

betroffen Provinzen (ausgenommen Ninewa).

Anhand der von Joel Wing verdéffentlichten Statistik lasst sich auch die folgende Grafik erstellen, die die
dokumentierten Todesfalle von Zivilisten durch Gewalt/Terrorismus (Todesfdlle durch Stammeskonflikte sind
wiederum nicht inkludiert) in den letzten vier Monaten aufgeschlisselt nach den meist betroffenen Provinzen zeigt

(Ninewah wird auf Grund der enorm hohen Zahlen gesondert angezeigt):
Bild kann nicht dargestellt werden

Bild kann nicht dargestellt werden

(Quelle: MOI 2016/2017; Darstellung Staatendokumentation)

Im Country Policy and Information Note des UK Home Office findet sich eine ebenfalls auf Joel Wing

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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