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Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Gottfried SCHLOGLHOFER als Einzelrichter tber die
Beschwerden des

(1.) XXXX , geb. XXXX , staatenlos, (2.) XXXX , geb. am XXXX, syrische Staatsangehdrige und (3.) XXXX , geb. am XXXX,
staatenlos, vertreten durch (1.) den Verein Menschenrechte Osterreich, Alser StraRe 20/5, 1090 Wien, (2.) und (3.)
durch den Diakonie Flichtlingsdienst gem. GmbH, ARGE Rechtsberatung, Wattgasse 48/3. Stock, 1170 Wien, gegen die
Bescheide des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl vom (1.) 05.03.2018, (2.) und (3.) 22.08.2017, Zlen. (1.)
1174025009 171288506, (2.) 1155189206 - 170662507 und

(3.) 1155189108 - 170662515, zu Recht:

A)


file:///

Den Beschwerden wird stattgegeben und (1.) XXXX', (2.) XXXX und (3.) XXXX gemal3 Art. 12 Abs. 1 lit a der Richtlinie
2011/95/EU, ABI. Nr. L 337 vom 20.12.2011, S. 9 (Status-RL), der Status von Asylberechtigten zuerkannt.

GemalR § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass (1.) XXXX , (2.) XXXX und (3.) XXXX damit kraft Gesetzes die
Flichtlingseigenschaft zukommt.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Die Zweitbeschwerdefihrerin (BF2) stellte am 06.06.2017 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz
fr sich und die minderjahrige Drittbeschwerdefihrerin (BF3).

Am selben Tag wurde die BF2 durch ein Organ des oOffentlichen Sicherheitsdienstes der Erstbefragung unterzogen.
Dabei gab sie im Wesentlichen an, dass sie aus Homs stamme und verheiratet sei. Sie gehore der Volksgruppe der
Araber an und bekenne sich zum Islam (genauer: sie sei Sunnitin). Sie habe acht Jahre lang die Grundschule besucht
und sei in der Folge Hausfrau gewesen. Ihre Eltern seien verstorben, sechs Briider sowie funf Schwestern wirden noch
in Syrien leben. Funf ihrer S6hne wirden in Wien leben, genauso wie eine Tochter, eine weitere Tochter (die BF3) sei
mit ihr gemeinsam nach Osterreich gereist. Ihr Ehemann lebe in Griechenland. Sie sei im September 2016 zu FuR
illegal in die Tiirkei gelangt, ihr Ziel sei Osterreich gewesen, da ihre Kinder hier leben wiirden. Nach Osterreich sei sie
mit dem Flugzeug gelangt. Befragt zu ihrem Fluchtgrund gab die BF2 an, dass in Syrien Krieg herrsche und sie
Sicherheit suchen wirde. Bei einer Riickkehr habe sie mit Sanktionen von staatlicher Seite zu rechnen. Vorgelegt wurde
ein syrischer Personalausweis. Einen Reisepass habe sie nie besessen.

2. Am 10.07.2017 wurde die BF2 vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: belangte Behorde)
niederschriftlich einvernommen. Im Rahmen dieser Befragung legte sie ein syrisches Familienbuch im Original vor. Die
BF2 gab an, dass sie zuletzt in Homs mit ihrer Familie gelebt habe. Sechs Briider wirden sich noch in Syrien befinden,
ein weiterer Bruder lebe in Schweden. Zwei Schwestern befanden sich in Syrien, zwei in Deutschland und eine
Schwester lebe im Libanon. Die BF2 sei verheiratet, ihr Ehemann sei Palastinenser und er befinde sich in Griechenland.
Alle ihre Kinder seien ein Jahr und sieben Monate vor der gegenstandlichen Befragung aus Syrien ausgereist, aus
finanziellen Grinden habe nicht die gesamte Familie gemeinsam ausreisen kénnen. Syrien habe sie im September
2016 illegal Richtung Tuarkei verlassen, wo sie sich nachfolgend fir sechs Monate aufgehalten habe. Nach einem
weiteren Aufenthalt fur drei Monate in Griechenland sei sie weiter nach Osterreich gereist. Zu ihren Fluchtgriinden gab
die BF2 an, dass sie wolle, dass ihre Tochter weiter studieren kdnne, dass in Syrien Krieg herrsche und dass sie in
Sicherheit leben wolle. Ihre Tochter (die BF3) habe keine eigenen Fluchtgriinde.

3. Mit Bescheiden vom 22.08.2017 - zugestellt am 30.08.2017 - wies die belangte Behorde die Antrage der BF2 und BF3
auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status von Asylberechtigten gemaR § 3 Abs. 1i.V.m. § 2
Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 ab (Spruchpunkt I). Gemal38 8 Abs. 1 AsylG 2005 wurde der BF2 und der BF3 der Status von
subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt (Spruchpunkt Il.) und ihnen gema 8 8 Abs. 4 AsylG 2005 eine befristete
Aufenthaltsberechtigung erteilt (Spruchpunkt I11.).

Die belangte Behdrde stellte fest, dass die BF2 und die BF3 keine individuelle Verfolgung in Syrien vorgebracht hatten.
Es habe nicht festgestellt werden kénnen, dass die BF2 und die BF3 einer asylrelevanten Bedrohung oder Verfolgung
ausgesetzt gewesen seien bzw. eine solche zukunftig zu beflrchten hatten.

4. Gegen diese Bescheide erhoben die BF2 und die BF3 fristwahrend am 19.09.2017 Beschwerde, die wie folgt
begriindet wurde: Die erwachsenen Kinder der BF2 hatten in Osterreich Asyl zuerkannt bekommen, der Fluchtgrund
sei u.a. die Gefahr einer Zwangsrekrutierung im Rahmen des Burgerkrieges gewesen. Diese asylrelevanten
Fluchtgriinde wurden auch auf die BF2 und BF3 ausstrahlen, auch, weil sie ihre Kinder bzw. Geschwister bei der Flucht
aus Syrien unterstutzt hatten. Weiters wirden die BF2 und BF3 als Frauen einer sozialen und besonders vulnerablen
Gruppe angehdren. Es ware ihnen deswegen Asyl zuzuerkennen gewesen.

5. Am 16.11.2017 stellte der Erstbeschwerdefuhrer (BF1) den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.
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Noch am Tag der Antragstellung wurde der BF1 durch ein Organ des o&ffentlichen Sicherheitsdienstes der
Erstbefragung unterzogen. Dabei gab er im Wesentlichen an, dass er staatenlos, verheiratet und in Homs geboren
worden sei. Er gehore der Volksgruppe der Palastinenser an und bekenne sich zum Islam (genauer: er sei Sunnite). Der
BF1 habe 12 Jahre lang die Grundschule besucht und nachfolgend zwei Jahre lang die technische Hochschule. Er sei
ausgebildeter Elektriker. Seine Eltern seien verstorben, seine Frau, seine finf S6hne sowie zwei Téchter wirden in
Osterreich leben. Er sei im September 2016 mit dem PKW illegal aus Syrien aus- und in die Tirkei eingereist.
AnschlieBend habe er sich ca. sechs Monate in der Turkei und ca. funf Monate in Griechenland aufgehalten, bevor er
Uber Italien nach Osterreich weitergereist sei. Befragt zu seinem Fluchtgrund gab der BF1 an, dass in seinem Heimatort
Krieg herrsche. Es gabe jeden Tag Bombenanschldge und er habe Angst um die Sicherheit seiner Kinder und um seine

eigene Sicherheit. Vorgelegt wurde ein "Laissez-Passer Dokument".

6. Am 02.03.2018 wurde der BF1 vor der belangten Behérde niederschriftlich einvernommen. Dabei bestatigte er die in
der Erstbefragung gemachten Angaben zu seiner Person sowie zu seinem Wohnort. Er habe zuletzt in Syrien in Homs
mit seiner Familie im Paldstinensercamp gelebt, dort habe er auch sein ganzes Leben in Syrien verbracht. Der BF1 gab
an, dass er Syrien verlassen habe, da es dort keine Sicherheit mehr gabe. Er sei kein syrischer Staatsburger, sondern
Palastinenser, seine Kinder seien auch Palastinenser. Er habe Syrien verlassen, da es dort keine Sicherheit mehr gabe
und sich seine gesamte Familie nunmehr in Osterreich befinde. Ergdnzend vorgelegt wurde ein Familienbuch sowie
eine UNRWA-Registrierungskarte.

7. Am 05.03.2018 - zugestellt am 08.03.2018 - wies die belangte Behdérde den Antrag des BF1 auf internationalen
Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten gemal3 8 3 Abs. 1i.V.m. 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG
2005 ab (Spruchpunkt I). Gemal3 8 8 Abs. 1 AsylG 2005 wurde dem Bf1 der Status eines subsidiar Schutzberechtigten
zuerkannt (Spruchpunkt Il.) und ihm gemaR & 8 Abs. 4 AsylG 2005 eine befristete Aufenthaltsberechtigung erteilt
(Spruchpunkt I11.).

Festgestellt wurde, dass der BF1 in Syrien nicht aus Grinden der Zugehdrigkeit zu seiner Rasse oder
Religionsgemeinschaft verfolgt werde, er habe auch keine individuellen Ausreisegrinde vorgebracht. Der vom BF1
angegebene, ausschlaggebende Grund fur das Verlassen Syriens sei die dort fehlende Sicherheit sowie die Tatsache,
dass er dort niemanden mehr habe, da sich die ganze Familie in Osterreich befinde. Andere Griinden héatten nicht
festgestellt werden kénnen. Die Familienangehérigen des BF1 seien in Osterreich subsidiar schutzberechtigt.

8. Am 15.03.2018 erhob der BF1 gegen den ihn betreffenden Bescheid Beschwerde und brachte im Wesentlichen vor,
dass er staatenloser Paldstinenser sei und Syrien aus wohlbegriindeter Furcht vor Verfolgung und mangels Fahigkeit
des syrischen Regimes, ihn vor Ubergriffen zu schiitzen, verlassen habe. Der BF1 habe mit seiner Familie in einem
Fluchtlingslager in Homs gelebt, sei bei der UNRWA registriert und habe auch unter deren Schutz gestanden. Nach
Ausbruch des Krieges sei es der UNRWA nicht mehr méglich gewesen, palastinensischen Flichtlingen Schutz in allen
Belangen zu bieten.

9. Am 15.03.2018, einlangend mit 21.03.2018, wurden die Beschwerden des BF1, der BF2 und der BF3 - ohne von der
Méglichkeit einer Beschwerdevorentscheidung Gebrauch zu machen - von der belangten Behdérde dem
Bundesverwaltungsgericht zur Entscheidung vorgelegt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen
1.1. Zur Person der Beschwerdefuhrer

Der BF1 und die BF3 sind Palastinenser und staatenlos, die BF2 gehdrt der Volksgruppe der Araber an. Sie stammen
aus Homs und sind Moslems (genauer: Sunniten).

Der BF1 und die BF3 sind als Flichtlinge bei der UNRWA registriert. Sie verlieBen das Einsatzgebiet der UNRWA
aufgrund des Krieges.

Die BF2 ist die Ehefrau des BF1 und die Mutter der BF3 und scheint in der UNRWA-Registrierungskarte als Ehefrau des
BF1 ebenfalls auf.

Die BF sind in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

1.2. Zur malgeblichen Situation in Syrien:
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1.2.1. Politische Lage

Die Familie al-Assad regiert Syrien bereits seit Uber 50 Jahren, seit Hafez al-Assad 1963 mit finf anderen Offizieren
einen Staatsstreich durchfuhrte und sich dann 1971 als der Herrscher Syriens ernannte. Nach seinem Tod im Jahr 2000
Ubernahm sein Sohn, der jetzige Prasident Bashar al-Assad diese Position. Seit dieser Zeit haben Vater und Sohn keine
politische Opposition geduldet. Jegliche Versuche, eine politische Alternative zu schaffen, wurden sofort unterbunden,
auch mit Gewalt. 2014 wurden Prdsidentschaftswahlen abgehalten, welche zur Wiederwahl von Prasident Assad
fahrten. Bei dieser Wahl gab es erstmals seit Jahrzehnten zwei weitere mdgliche, jedoch relativ unbekannte
Kandidaten. Die Prasidentschaftswahl wurde nur in den von der Regierung kontrollierten Gebieten abgehalten,
wodurch ein groBBer Teil der syrischen Bevdlkerung nicht an der Wahl teilnehmen konnte. Die Wahl wurde als

undemokratisch bezeichnet. Die syrische Opposition bezeichnete sie als "Farce".

Die syrische Verfassung sieht die Baath-Partei als die regierende Partei vor und stellt sicher, dass sie die Mehrheit in
allen Regierungs- und Volksverbanden hat. Am 13. April 2016 fanden in Syrien Parlamentswahlen statt. Das Parlament
wird im Vier-Jahres-Rhythmus gewahlt, und so waren dies bereits die zweiten Parlamentswahlen, welche in
Kriegszeiten stattfanden. Die in Syrien regierende Baath-Partei gewann gemeinsam mit ihren Verblndeten unter dem
Namen der Koalition der "Nationalen Einheit" 200 der 250 Parlamentssitze. Die syrische Opposition bezeichnete auch
diese Wahl, welche erneut nur in den von der Regierung kontrollierten Gebieten stattfand, als "Farce". Jeder der 200
Kandidaten auf der Liste der "Nationalen Einheit" bekam einen Parlamentssitz. Die Vereinten Nationen gaben an, die
Wahl nicht anzuerkennen.

Seit 2011 tobt die Gewalt in Syrien. Aus anfangs friedlichen Demonstrationen ist ein komplexer Burgerkrieg geworden,
mit unzahligen Milizen und Fronten.

Die Arabische Republik Syrien existiert formal noch, ist de facto jedoch in vom Regime, von der kurdischen Partei der
Demokratischen Union (PYD) und von anderen Rebellen-Fraktionen oder dem sogenannten Islamischen Staat (IS)
kontrollierte Gebiete aufgeteilt.

Mitte des Jahres 2016 kontrollierte die syrische Regierung nur ca. ein Drittel des syrischen Staatsgebietes, inklusive der
"wichtigsten" Stadte im Westen, in denen der Groliteil der Syrer, die noch nicht aus Syrien geflohen sind, lebt.
Verschiedene oppositionelle Gruppen mit unterschiedlichen Ideologien und Zielen kontrollieren verschiedene Teile des
Landes. Vielfach errichten diese Gruppierungen Regierungsstrukturen bzw. errichten sie wieder, inklusive irregular
aufgebauter Gerichte. Seit 2016 hat die Regierung grof3e Gebietsgewinne gemacht, jedoch steht noch beinahe die
Halfte des syrischen Territoriums nicht unter der Kontrolle der syrischen Regierung. Alleine das Gebiet, welches unter
kurdischer Kontrolle steht, wird auf etwa ein Viertel des syrischen Staatsgebietes geschatzt.

Russland, der Iran, die libanesische Hisbollah-Miliz und schiitische Milizen aus dem Irak unterstiitzen das syrische
Regime militarisch, materiell und politisch. Seit 2015 schickte Russland auch Truppen und Ausristung nach Syrien und
begann aulRerdem Luftangriffe von syrischen Militdrbasen aus durchzufiihren. Wahrend Russland hauptsachlich auf
von Rebellen kontrollierte Gebiete abgezielt, fihrt die von den USA geflihrte internationale Koalition Luftangriffe gegen
den IS durch.

Im Norden Syriens gibt es Gebiete, welche unter kurdischer Kontrolle stehen und von den Kurden Rojava genannt
werden. Noch sind die beiden gréRBeren von Kurden kontrollierten Gebietsteile voneinander getrennt, das Ziel der
Kurden ist es jedoch entlang der turkischen Grenze ein zusammenhangendes Gebiet unter ihre Kontrolle zu bringen.
Der Ton zwischen Assad und den an der Seite der USA kdmpfenden syrischen Kurden hat sich in jingster Zeit erheblich
verscharft. Assad bezeichnete sie zuletzt als "Verrater". Das von kurdischen Kampfern dominierte Militdrbindnis der
Syrischen Demokratischen Krafte (SDF) konterte, Assads Regierung entlasse "Terroristen" aus dem Gefangnis, damit
diese "das Blut von Syrern jeglicher Couleur vergieBen" kdnnten.

(Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl, Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Syrien vom 24.
August 2018, S. 14ff.)

1.2.2. Folter und unmenschliche Behandlung

Willktrliche Festnahmen, Misshandlungen, Folter und Verschwindenlassen durch die Einheiten der Regierung sind weit
verbreitet und systemisch in Syrien und geschehen zudem in einem Klima der Straflosigkeit. Folter wird eingesetzt, um
an Informationen zu gelangen und um die Zivilbevdlkerung zu bestrafen und zu terrorisieren. Folter und andere



Misshandlungen wurden durch das syrische Regime schon seit Jahrzehnten genutzt, um Widerstand zu unterdricken.
Das syrische Regime und die mit ihm verbindeten Milizen begehen physische Misshandlungen und Folter an
Oppositionellen und Zivilisten.

Regierungsangestellte misshandeln Gefangene. Vergewaltigung und sexueller Missbrauch von Frauen, Mannern und
auch von Minderjahrigen sind weitverbreitet und werden als Kriegstaktik eingesetzt. Manche Opfer von Folter werden
festgenommen, weil sie Aktivisten sind, oder weil sie nicht als ausreichend regimetreu wahrgenommen werden.
Mitglieder oder Verwandte von Mitgliedern bewaffneter Gruppen werden auch Opfer von Folter. Berichten zufolge
wurden Familienmitglieder durch die Sicherheitskrafte der syrischen Regierung festgenommen, darunter auch Kinder,
um gesuchte Personen dazu zu bewegen, sich den Sicherheitskraften zu stellen. Menschenrechtsgruppen zufolge hat
das Regime seit Marz 2011 zwischen 17.500 und 60.000 Manner, Frauen und Kinder zu Tode gefoltert oder exekutiert.

Rebellengruppierungen begehen ebenfalls schwere Menschenrechtsverletzungen, wie Inhaftierungen, Folter,
Hinrichtungen von (als solche wahrgenommenen) Andersdenkenden und Rivalen. Manche oppositionelle Gruppen
figen Gefangenen, von denen vermutet wird, sie waren Mitglieder von regierungstreuen Milizen, schweren
korperlichen und psychischen Schmerz zu, um Informationen oder Gestandnisse zu erlangen, oder als Bestrafung oder
Zwangsmittel. Auch der IS begeht Misshandlungen, Folter, Bestrafungen von Individuen, und agiert mit Brutalitat. Der
IS bestraft regelmaRig Opfer in der Offentlichkeit und zwingt Bewohner, inklusive Kindern, Hinrichtungen und
Amputationen mitanzusehen.

(Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl, Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Syrien vom 24.
August 2018, S. 39ff.)

1.2.3. Palastinensische Fltchtlinge
Rechtlicher Status der palastinensischen Fluchtlinge in Syrien und das Mandat der UNRWA

Die United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA) ist entsprechend der
Resolution 302 IV (1949) der Generalversammlung der Vereinten Nationen mit einem Mandat zur Fdrderung der
menschlichen Entwicklung palastinensischer Flichtlinge ausgestattet. Das Mandat wurde jingst bis zum 30. Juni 2020
verlangert. Per definitionem sind palastinensische Fliichtlinge Personen, deren gewdhnlicher Aufenthaltsort zwischen
1. Juni 1946 und 15. Mai 1948 Palastina war und die sowohl ihr Zuhause wie auch ihre Mittel zur Lebenshaltung
aufgrund des Konflikts von 1948 verloren haben. Dienste von UNRWA stehen all jenen Personen offen, die im
Einsatzgebiet der Organisation leben, von der Definition umfasst und bei UNRWA registriert sind, sowie Bedarf an
Unterstlitzung haben. Nachkommen mannlicher palastinensischer Flichtlinge kdénnen sich ebenfalls bei UNRWA
registrieren. Daruber hinaus bietet UNRWA ihre Dienste auch paldstinensischen Flichtlingen und Vertriebenen des
Arabisch-Israelischen Konflikts von 1967 und nachfolgender Feindseligkeiten an. Schon vor dem Ausbruch des
Konflikts im Jahr 2011 waren die Paldstinenser in Syrien eine vulnerable Bevdlkerungsgruppe. In Syrien lebende
Palastinenser werden in Abhangigkeit vom Zeitpunkt ihrer Ankunft in Syrien in verschiedene Kategorien eingeteilt, von
denen jeweils auch ihre rechtliche Stellung abhangt. Zu unterscheiden ist zwischen jenen Palastinensern, die als
palastinensische Fluchtlinge in Syrien anerkannt sind und jenen, die in Syrien keinen Flichtlingsstatus genieBen. Da
Syrien nicht Vertragspartei der Genfer Flichtlingskonvention von 1951 ist, richtet sich der Fluchtlingsstatus nach
syrischem Recht.

Die grofite Gruppe bilden Palastinenser, die bis zum oder im Jahr 1956 nach Syrien gekommen sind, sowie deren
Nachkommen. Diese Palastinenser fallen unter die Anwendung des Gesetzes Nr. 260 aus 1956, welches Palastinenser,
die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes einen Wohnsitz in Syrien hatten, im Hinblick auf Arbeit, Handel,
Militdrdienst und Zugang zum o&ffentlichen Dienst syrischen Staatsbirgern gleichstellt. Ausgeschlossen ist diese
Gruppe jedoch vom Wahlrecht, der Bekleidung éffentlicher Amter sowie vom Erwerb landwirtschaftlicher Nutzflachen.
Sie erhalten auch nicht die syrische Staatsbirgerschaft. Unter diese Kategorie fallende Personen sind bei der General
Authority for Palestinian Arab Refugees (GAPAR) registriert. Fir die Palastinenser, die sich nach Inkrafttreten des
Gesetzes Nr. 260 noch im Jahr 1956 in Syrien niedergelassen haben, gelten bestimmte Modifikationen und
Einschrankungen (v.a. Anstellung im offentlichen Dienst nur auf Grundlage zeitliche befristeter Vertrage; keine
Ableistung von Militardienst). Sie sind aber ebenfalls bei GAPAR registriert. Diese Gruppen von Palastinensern und ihre
Nachkommen sind somit als Fllchtlinge in Syrien anerkannt.

Die nach 1956, insbesondere ab 1967 nach Syrien gekommenen Palastinenser und deren Nachkommen umfassen



ihrerseits eine Reihe weiterer Untergruppen: Unter anderem fallen darunter Personen, die nach 1970 aus Jordanien,
nach 1982 aus dem Libanon und wahrend der letzten beiden Dekaden aus dem Irak gekommen sind. lhnen ist
gemeinsam, dass sie nicht bei GAPAR registriert und nicht als palastinensische Flichtlinge anerkannt sind. In Syrien
gelten sie als "Arabs in Syria" und werden wie Staatsbirger arabischer Staaten behandelt. Sie kdnnen ihren
Aufenthaltstitel in Syrien alle 10 Jahre beim Innenministerium erneuern lassen und missen um Arbeitsgenehmigungen
ansuchen. Einige aus dieser Gruppe fallen unter das Mandat von UNHCR. Paldstinenser dieser Gruppe kénnen in
Syrien jedoch offentliche Leistungen des Gesundheits- oder Bildungsbereiches kostenfrei nutzen, abgesehen von

einem Studium an der Universitat, fUr welches sie eine Gebuhr bezahlen missen.
Die Sicherheitslage in den palastinensischen Fluchtlingslagern und Wohngebieten

Vor Ausbruch des Biirgerkrieges lebten geschatzte 560.000 palastinensische Flichtlinge in Syrien, und davon mehr als
80 Prozent in und um Damaskus. Die paldstinensischen Fluchtlinge in Syrien waren von schweren Kampfen in und um
manche palastinensische Flichtlingslager und Stadtteile erheblich betroffen. Schatzungen von UNRWA zufolge sind 60

Prozent der Palastinenser in Syrien intern vertrieben und weitere 110.000 sind in Nachbarlander geflohen.

Zu Beginn des Konfliktes versuchten die Bewohner der meisten palastinensischen Fluchtlingslager neutral zu blieben.
Als der Konflikt aber gewalttatiger wurde und sich regionale Allianzen anderten, fihrten die Diskrepanzen unter den
palastinensischen Fraktionen, besonders zwischen Hamas und Fatah, zu einer Spaltung der Paldstinenser in ihrer
Position gegenliber dem Regime. Manche Palastinenser in Syrien sind fur und andere gegen das Regime, die
Palastinenser sind somit zwischen den Konfliktparteien gespalten. Palastinenser sind hauptsachlich Sunniten und
werden von Seiten des Regimes und dessen Verbindeten auch wie Sunniten behandelt, also mit Misstrauen, wobei es
naturlich Ausnahmen hierzu gibt. Was die Vulnerabilitat betrifft, scheint jedoch die Herkunft einer Person aus einem
bestimmten Gebiet wichtiger zu sein, als ihre Konfession und ob sie der palastinensischen Minderheit angehort oder
nicht. Dabei determinierten die Anfangsjahre des Konflikts 2011-2013, welche Gebiete zu welchen Konfliktparteien
zugeordnet werden. Die Bewegungsfreiheit von Paldstinensern ist eingeschrankt. Berichten zufolge mussen sie z.B. in
Damaskus eine Genehmigung der Mukhabarat (Geheimdienst) und der Sicherheitskrafte bekommen, um ihren
Wohnsitz verlegen zu kénnen. Paldstinenser mussen den Wohnsitz bei den Mukhabarat registrieren, was dazu fuhrt,
dass manche Personen nicht an Palastinenser vermieten wollen.

Palastinenser, die bereits vor dem Konflikt deutlich armer als Syrer waren, sind nun eine der am meisten vom Konflikt
betroffenen Bevélkerungsgruppen in Syrien. Sie sind auBerdem haufig von mehrfachen Vertreibungen betroffen: Der
Konflikt breitete sich bereits frih auch entlang der Siedlungsgebiete von Paldstinensern in Syrien aus, wodurch diese
vertrieben wurden und, auch weil Jordanien und der Libanon ihre Grenzen geschlossen haben, Schutz in anderen
UNRWA-Lagern und Siedlungen suchten. Wenn dann diese Regionen vom Krieg eingeholt waren, wurden sie erneut
vertrieben. Dies ist mitunter auch auf die strategische Relevanz der von Palastinensern bewohnten Gebiete zurtick zu
fhren. Beispielsweise waren die Lager sidlich von Damaskus strategisch bedeutend, weil sie die beiden
oppositionellen Hochburgen im westlichen Damaskus und in Ost-Ghouta trennten und dadurch im bewaffneten
Konflikt zum Ziel von Beschuss und Blockaden wurden. Dies fuUhrte zur Vertreibung der Bewohner dieser Lager.
Allgemein gesprochen sind die Palastinenser vulnerabler als der durchschnittliche Syrer, was auch mit fehlenden
Identitatsdokumenten in Verbindung steht.

Die Leistungen der UNRWA im Rahmen ihrer Zugangsmaoglichkeiten

Die offiziellen UNRWA-Fllichtlingslager sind Gebiete, die UNRWA von der Regierung des jeweiligen Gastlandes zur
Errichtung eines Lagers und der notwendigen Infrastruktur Uberlassen werden. Die Aktivitdten von UNRWA erstrecken
sich jedoch auch auf nicht offiziell diesem Zweck zugewiesene Gebiete (sog. "Inoffizielle Lager"). Dies trifft auch auf den
Stadtteil von Damaskus, Yarmouk, zu, der lange Zeit die groRte Dichte an paldstinensischen Fllchtlingen in Syrien
aufwies. UNRWA ist in Yarmouk, wie auch in anderen ehemals belagerten Lagern, von der Durchfihrung ihrer
Aufgaben von der Intensitat der dortigen Kampfhandlungen abhangig. Sowohl das Regime als auch oppositionelle
Gruppierungen belagern oder beschieBen manche palastinensische Fluchtlingslager und Nachbarschaften, oder
machen diese anderweitig praktisch unzuganglich, was zu Fallen von schwerer Untererndhrung und fehlendem Zugang
zu medizinischer und humanitarer Versorgung fuhrt.

UNRWA bietet ihre Unterstitzungsleistungen in 12 Flichtlingslagern in Syrien an. Diese Lager werden von UNRWA
jedoch nicht verwaltet, und UNRWA ist nicht fur die Sicherheit in den Lagern zustandig. Dies liegt in der Verantwortung



der Behdrden des Gaststaates. Die palastinensischen Flichtlingslager in Syrien sind nicht durch physische
Begrenzungen, wie z.B. Mauern, eingefriedet, sondern sie sind Teil der Stadte, und gleichen eher Wohnvierteln. In
Syrien leben Teile der paldstinensischen Bevolkerung innerhalb und andere aulRerhalb der Lager. Das Land, auf
welchem sich die UNRWA-Lager befinden, befindet sich im Eigentum des Gaststaates. Den palastinensischen Familien
wurden in der Vergangenheit Grundstlicke zugeteilt, worauf Hauser gebaut wurden. Rechtlich gehért den
paldstinensischen Bewohnern nicht das Land, auf dem die Hauser stehen, dennoch werden die dort errichteten
Wohnungen und Hauser mittlerweile auch vermietet und verkauft.

Der Zugang zu UNRWA-Lagern ist rechtlich nicht eingeschrankt, es gibt jedoch faktische Probleme wie z.B. in Yarmouk
(Damaskus), das belagert und von drei verschiedenen Gruppierungen kontrolliert wird. Ende Mai 2017 wurde ein
Evakuierungsabkommen zwischen Kampfern des IS und Hay'at Tahrir ash-Sham auf der einen Seite und der syrischen
Regierung auf der anderen Seite vereinbart, nach dem die beiden Gruppierungen Yarmouk und Hajar al-Aswad
verlassen sollten. Diese Evakuierung verzdgert sich aktuell jedoch noch. Etwa 65% der Palastinenser wurden zumindest
einmal innerhalb Syriens vertrieben, und etwa 95% der palastinensischen Flichtlingsbevdlkerung hangen von
humanitarer Hilfe von UNRWA ab, um ihre Grundbediirfnisse zu stillen. Fir Palastinenser ist es zudem schwierig sich
durch Checkpoints zu bewegen, z.B. wenn sie keine gultigen syrischen Dokumente vorweisen koénnen. lhre
Bewegungsfreiheit innerhalb Syriens ist wegen der Notwendigkeit, die Genehmigung fir Wohnortwechsel einzuholen,
und wegen der Registrierungspflicht eingeschrankt.

Viele palastinensische Fllchtlingslager in Syrien wurden komplett verlassen (z.B. Ein El-Tall, ein inoffizielles Lager in der
Gegend von Aleppo; Dara'a Camp, Sbeineh und Qabr Essit im Umland von Damaskus). In manchen Lagern und
Gegenden sind Palastinenser eingeschlossen und noch immer fir UNRWA schwer erreichbar (z.B. Yarmouk, Yalda,
Babila und Beit Sahem in Damaskus; Ghouta in Damaskus Umland (Rif Dimashgq); Dara'a Camp, Muzeirib und Jillin in
der Provinz Dara'a).

Die Erreichbarkeit der Lager fur UNRWA hangt davon ab, wer das Gebiet kontrolliert, und ob diese Konfliktpartei
Zugang zum Lager erlaubt. Der Grad und die Art des Zugangs werden von den Konfliktparteien bestimmt. Es kann
Situationen der Belagerung geben, aber auch Situationen, wo der Zugang zum und aus dem Lager unter bestimmten
Umstanden moglich ist. Auch wenn es ein Waffenstillstandsabkommen gibt, kann es sein, dass Palastinensern nicht
erlaubt wird, ein Gebiet zu verlassen (z.B. Yalda, Babila und Beit Sahem in Damaskus). Zudem liefert UNRWA keine
Hilfsglter in Gebiete, in denen der IS eine Prasenz hat. UNRWA bietet keine permanenten, sondern nur temporare
Unterklnfte an. In Syrien leistet UNRWA Bargeldunterstitzung, die als Food Assistance begonnen hat. Eine Evaluierung
des Programms ergab jedoch, dass die Zahlungen zu einem grof3en Teil zur Finanzierung von Wohnraum benutzt
wurden, woraus zu schlieRen ist, dass Wohnraum die groRte Sorge der Palastinenser in Syrien ist.

Viele UNRWA Einrichtungen wurden durch den Konflikt in Syrien zerstort oder sind fir UNRWA nicht zugénglich, wie
z.B. 50% der UNRWA Schulen, die zerstdrt wurden, zu denen UNRWA keinen Zugang hat, oder in denen IDPs
untergebracht sind. UNRWA versucht, Alternativen zu den Bildungseinrichtungen zu finden und bietet, sofern moglich,
auch Bildung in staatlichen Schulen fir palastinensische Kinder an, oft in Form einer zweiten Schicht von
Unterrichtsstunden.

Reisedokumente und Ausreiseregelungen fur Paldstinenser

Wie und wo Palastinenser in Syrien Dokumente erhalten hangt von ihrem rechtlichen Status ab. Nur jene
Palastinenser, die als palastinensische Flichtlinge anerkannt sind (also zwischen 1948 und 1956 nach Syrien
gekommen sind) kdnnen von der syrischen General Authority for Palestinian Arab Refugees (GAPAR) ein
Reisedokument erhalten. Den Reisedokumenten, wie auch den Personalausweisen ist zu entnehmen, dass die Besitzer
syrische Paldstinenser sind. Palastinenser, die in Syrien den Status "Arabs in Syria" haben, da sie nach 1956 nach Syrien
gekommen waren, erhalten von Syrien keine Reisedokumente. Mangels anderer gliltiger Reisedokumente beantragen
Personen aus dieser Kategorie Uber die Vertretung der Palastinensischen Behorde (Botschaft Palastinas in Syrien) in
Damaskus die Ausstellung eines Reisedokuments durch die Paldstinensische Autonomiebehdrde in Ramallah. Eine
personliche Vorsprache in Ramallah ist fiir die Ausstellung dieses Reisedokuments nicht erforderlich.

Einige in Syrien aufhaltige Palastinenser brauchen fir eine legale Ausreise aus Syrien eine Genehmigung und mussen
sich zusatzlich einer weiteren Sicherheitskontrolle unterziehen, dies hangt jedoch wieder von ihrem rechtlichen Status
in Syrien ab. Auch in der Turkei sind Einreisebeschrankungen fur Paldstinenser in Kraft. Ein Palastinenser, der in Syrien



bei UNRWA registriert ist und dann in ein anderes Land geht, das auch im Mandatsgebiet der UNRWA liegt (wie z.B. der
Libanon), bleibt in Syrien registriert ("registered"), wird aber im Libanon erfasst ("recorded") und hat dort Zugang zu
UNRWA-Leistungen. UNRWA schrankt den Zugang zu UNRWA-Leistungen fur Palastinenser aus anderen Staaten nicht
ein, jedoch kénnen die Staaten die Einreise von Paldstinensern und somit deren Zugang zu UNRWA Leistungen in
Nachbarstaaten einschranken.

Fur Palastinenser ist es nicht nur schwieriger als fur syrische Flichtlinge in Nachbarldndern einzureisen, sondern auch
dort zu bleiben und einen legalen Aufenthaltsstatus beizubehalten und folglich Leistungen zu erhalten. Ohne legalen
Aufenthaltsstatus ist es nicht moglich, eine Ehe zu registrieren, weshalb in weiterer Folge auch die Geburt eines Kindes
aus dieser Ehe nicht registriert werden kann, oder Dokumente zu erhalten. Die jordanische Regierung stellt generell
keinerlei Dokumente flr Paldstinenser aus Syrien in Jordanien aus. Dies macht es fur diese unmoglich, legal zu
heiraten oder eine Geburtsurkunde ausstellen zu lassen. Palastinenser aus Syrien kénnen in Jordanien Dokumente wie
Heirats- oder Geburtsurkunden also nur besitzen, wenn sie diese schon aus Syrien hatten. Im Libanon bedarf es fiir die
Registrierung eines Kindes nach dem ersten Lebensjahr eines kostspieligen Gerichtsverfahrens. Diese Registrierung ist
aber Voraussetzung fir den Zugang zu Schulen, zum Gesundheitswesen und fir die Bewegungsfreiheit. Diese
Faktoren tragen zum Problem der Staatenlosigkeit der zweiten Generation bei. Ohne einen legalen Aufenthaltsstatus
sind Palastinenser aul3erdem einem erhéhten Ausbeutungsrisiko ausgesetzt.

(Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl, Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Syrien vom 24.
August 2018, S. 77 ff.)

1.2.4. Rickkehr

Die Hauptfaktoren, die die Entscheidung zuriickzukehren, beeinflussen, sind primar die Wiedervereinigung mit
Familienmitgliedern, den Zustand des eigenen Besitzes/Grundstlicks zu prifen und in manchen Fallen auch die
tatsachliche oder wahrgenommene Verbesserung der Sicherheitslage in Teilen des Landes. Andere Ruckkehrgriinde
kdénnen eine Verschlechterung der 6konomischen Situation am Zufluchtsort oder soziokulturelle Probleme sein.

Langer zuruUckliegende Gesetzesverletzungen im Heimatland (z.B. illegale Ausreise) kénnen von den syrischen
Behorden bei einer Rickkehr verfolgt werden. In diesem Zusammenhang kommt es immer wieder zu Verhaftungen.
Im Prinzip steht es syrischen Staatsangehorigen frei, mit ihrem syrischen Pass (oder bei einer Ausreise in den Libanon:
mit glltigem Personalausweis) Uber alle funktionsfahigen Grenziibergange, einschlieBlich dem Flughafen Damaskus,
das Land zu verlassen. Syrische Staatsangehdrige mussen eine Ausreisegebihr in einer Hohe zahlen, die vom
Ausreisepunkt (Landgrenze oder Flughafen) abhéngt. Auf Grundlage des Gesetzes Nr. 18 aus dem Jahr 2014 kann die
Ausreise oder Ruckkehr ohne glltigen Pass oder ohne die erforderliche Genehmigung oder Uber einen nicht
genehmigten Ausreisepunkt je nach Umstanden des Einzelfalls Freiheits- und/oder Geldstrafen nach sich ziehen. Es ist
nicht klar, ob das Gesetz tatsachlich angewandt wird und ob Personen, die aus dem Ausland zuriickkehren, gemaf3
Gesetz Nr. 18 von 2014 einer Strafverfolgung ausgesetzt sind. Personen werden bei der Einreise nach Syrien Uber den
internationalen Flughafen Damaskus oder andere Einreiseorte kontrolliert. Bei mannlichen Personen im wehrfahigen
Alter wird auch kontrolliert, ob diese ihren Militardienst bereits abgeleistet haben. Manner im wehrfahigen Alter sind
bei der Einreise besonders gefahrdet, Opfer von Misshandlungen durch das Sicherheitspersonal zu werden.

Die Sicherheitsorgane haben am Flughafen freie Hand, und es gibt keine Schutzmechanismen, wenn eine Person
verdachtigt und deswegen misshandelt wird. Es kann passieren, dass die Person sofort inhaftiert und dabei Opfer von
Verschwindenlassen oder Folter wird. Oder der Person wird die Einreise nach Syrien erlaubt, sie muss sich jedoch zu
einem anderen Zeitpunkt erneut melden und verschwindet dann. Eine Person kann auch Opfer von Misshandlungen
werden, ohne dass es dafur einen bestimmten Grund gibt. Das System ist sehr unberechenbar. Bereits im Jahr 2012
hat ein britisches Gericht festgestellt, dass fir einen nach Syrien zuriickkehrenden, abgelehnten Asylwerber im
Allgemeinen bei der Ankunft die reale Gefahr besteht, aufgrund einer angenommenen politischen Gesinnung
inhaftiert zu werden, und in der Folge schweren Misshandlungen ausgesetzt zu sein. Seit dieser Feststellung hat sich
die Situation weiter verschlimmert. Es kann jedoch auch sein, dass eine Person, trotz eines abgelehnten Asylantrages,
auch nach der Rickkehr nach Syrien noch als Unterstltzer des Assad-Regimes angesehen wird. Das syrische Gesetz
bestraft auch Personen, welche versuchen in einem anderen Land Asyl zu suchen, um eine Strafe in Syrien zu
vermeiden.

Wie aus Berichten hervorgeht, betrachtet die Regierung bestimmte Aktivitdten von im Ausland lebenden Syrern als



Ausdruck einer oppositionellen Einstellung, darunter Antrage auf Asyl, Teilnahme an regierungskritischen Protesten,
Kontakte zu Oppositionsgruppen oder andere Ausdrucksformen der Kritik an der Regierung, einschlieR3lich Uber soziale
Medien. Die syrische Regierung hat Interesse an politischen Aktivitdten von Syrern im Ausland, auch deshalb, um
oppositionelle Alternativen zum gegenwartigen Regime zu unterbinden. Die Regierung Uberwacht Aktivitdten dieser
Art im Ausland, auch in Osterreich. Dass die syrische Regierung Kenntnis von solchen Aktivititen hat, ist
wahrscheinlich, und sie hat die Mdglichkeit, ihr diesbezlgliches Wissen zu nitzen, wenn sich dazu die Gelegenheit
ergibt. Eine Uberwachung von exilpolitischen Aktivitdten passiert hauptsichlich an Orten mit einer gréReren syrischen
Gemeinde, weil sich dort eher Informanten der Regierung befinden kénnen. Eine Gefahrdung eines Rickkehrers im
Falle von exilpolitischer Aktivitat hangt jedoch von den Aktivitdten selbst, dem Profil der Person und von zahlreichen
anderen Faktoren, wie dem familidren Hintergrund und den Ressourcen ab, die der Regierung zur Verfligung stehen.
Im September 2017 sprach der damalige Generalmajor der syrischen Republikanischen Garden Issam Zahreddine eine
Drohung gegen syrische Fllichtlinge aus. In einem Live-Interview mit dem syrischen Staatsfernsehen sagte er "Kehrt
nicht zurtick! Selbst wenn der Staat euch vergibt, wir werden niemals vergessen und verzeihen. Ein Rat von diesem
Bart: Kommt nicht zurtick!", umstehende Offiziere hatten dazu gelacht. Zum Berichtszeitpunkt befehligte er mehrere
tausend Soldaten und leitete die Eroberung von Deir ez-Zour.

Offiziell gibt das Assad-Regime vor, eine "nationale Verséhnung" in Syrien anzustreben. Syrer, die nicht gegen die
Regierung kampften, hatten demnach nichts zu befiirchten. Zahreddine, der im Oktober 2017 durch eine Landmine
getodtet wurde, entschuldigte sich spater fur die Aussage und sagte, dass sie missinterpretiert worden sei und er sich
lediglich auf IS und Rebellenkdmpfer bezog, die syrische Truppen getdtet haben. Im Dezember 2017 besuchte Ali
Haidar, der syrische Minister fUr nationale Verséhnung (Minister of State for National Reconciliation), den Stdlibanon
und rief syrische Flichtlinge aus den Provinzen Hama und Aleppo dazu auf, nach Hause zurick zu kehren, unter der
Behauptung, dass die Situation in den Provinzen stabil sei.

(Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl, Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Syrien vom 24.
August 2018, S. 87ff.)

Personen, deren Profil irgendeinen Verdacht erregt, insbesondere aus den unter den Risikoprofilen unten
beschriebenen Grinden, sind Berichten zufolge dem Risiko einer langeren incommunicado Haft und Folter ausgesetzt.

Fur Rickkehrer besteht auRerdem das Risiko, inhaftiert zu werden, weil Familienmitglieder von den Behorden gesucht
werden, weil sie ihren Militardienst nicht geleistet haben, weil sie aus einem Gebiet stammen, das sich unter der
Kontrolle der Opposition befindet, oder weil sie aufgrund ihrer konservativen Kleidung als religios wahrgenommen
werden. Andere werden ohne bestimmten Grund entsprechend der weit verbreiteten Willkir und des
Machtmissbrauchs durch Sicherheitsbeamte inhaftiert und misshandelt.

(UNHCR-Bericht, Relevante Herkunftslandinformationen zur Unterstitzung der Anwendung des UNHCR-
Landerleitfadens fur Syrien; Feststellung des internationalen Schutzbedarfs von Asylsuchenden aus Syrien - "illegale
Ausreise" aus Syrien und verwandte Themen vom Februar 2017 [deutsche Version April 2017], S. 5ff.)

1.2.5. Risikogruppen

In seinen Richtlinien "zum Schutzbedarf von Personen, die aus der Arabischen Republik Syrien fliehen" vom November
2017 geht UNHCR u. a. von folgenden "Risikoprofilen" aus:

Werden Asylantrage von Asylsuchenden aus Syrien auf Einzelfallbasis gemaR bestehenden Asylverfahren oder
Verfahren zur Feststellung der Flichtlingseigenschaft geprift, so ist UNHCR der Ansicht, dass Personen mit einem oder
mehreren der unten beschriebenen Risikoprofile wahrscheinlich internationalen Schutz im Sinne der GFK bendétigen,
sofern keine Ausschlussklauseln anwendbar sind. Bei Familienangehoérigen und Personen, die auf sonstige Weise
Menschen mit den nachfolgend aufgefiihrten Risikoprofilen nahestehen, ist es je nach den Umstanden des Einzelfalls
ebenfalls wahrscheinlich, dass sie internationalen Fluchtlingsschutz benétigen. Sofern relevant, sollte besonderes
Augenmerk auf jegliche Verfolgung gelegt werden, der Asylsuchende in der Vergangenheit moglicherweise bereits
ausgesetzt waren.

[...]

- Palastinensische Flichtlinge

[...]



Alle 12 Flichtlingslager fur palastinensische Flichtlinge und alle 23 palastinensischen Gemeinden waren aufgrund
ihrer Lage in den groBen Ballungszentren, in denen schwere Kampfe stattgefunden haben, insbesondere in den
Provinzen Dera'a, Damaskus, Damaskus-Umgebung, Homs, Hama, Lattakia und Aleppo, unmittelbar vom Konflikt
betroffen, wobei palastinensische Flichtlinge den gleichen Gefahren ausgesetzt sind wie Syrer, u.a. aufgrund ihrer
tatsachlichen oder vermeintlichen Unterstitzung von oder Verbindung zu Kriegsparteien. Berichten zufolge wurden
einigen palastinensischen bewaffneten Gruppen sowie palastinensische Einzelpersonen in den Konflikt hineingezogen,
da sie die eine oder andere Kriegspartei unterstitzen, was dazu gefuhrt hat, dass die gesamte Gemeinschaft aufgrund
ihrer vermeintlichen politischen Einstellung von Vergeltungsmanahmen und Ubergriffen bedroht ist. In Gebieten, die
von der Regierung kontrolliert werden, sind paldstinensische Manner in wehrpflichtigem Alter Berichten zufolge
gefahrdet, von der Regierung und regierungsnahmen Truppen zwangsrekrutiert zu werden. Aus einigen Berichten
geht hervor, dass palastinensische regierungsnahe Gruppen Kinder rekrutiert haben.

Nach der GFK genieBen palastinensische Flichtlinge, die vom Geltungsbereich des Artikel 1 D erfasst sind, ipso facto
den Schutz der GFK, sofern Artikel 1 C, 1 E oder 1 F GFK keine Anwendung finden.

2. Beweiswurdigung:

Die Feststellungen zur Person der BF ergeben sich aus deren Angaben im Rahmen der Erstbefragung bzw. der
niederschriftlichen Einvernahme vor der belangten Behdérde sowie aus den vorgelegten Dokumenten (besonders aus
der UNRWA-Registrierungskarte und dem Familienbuch).

Die Feststellungen zur personlichen und familidren Situation der BF ergeben sich aus deren Angaben im Rahmen des
Verfahrens sowie aus Abfragen in den entsprechenden amtlichen &sterreichischen Registern (Zentrales Melderegister,
Fremdeninformationssystem, Grundversorgungssystem). Die Feststellung die strafgerichtliche Unbescholtenheit
betreffend ergibt sich aus der Einsichtnahme in das Strafregister.

Dass es sich bei dem BF1 und der BF3 um staatenlose Palastinenser handelt, die als Flichtlinge bei der UNRWA
registriert sind, ergibt sich aus den Angaben des BF1 bzw. aus der vorgelegten UNRWA-Registrierungskarte, aus der
sich auch ergibt, dass die BF2 als Ehefrau des BF1 ebenfalls registriert wurde.

Dass die BF ihren Wohnort Homs im Einsatzgebiet der UNRWA aufgrund des Krieges verlassen haben, ergibt sich aus
dem glaubhaften Vorbringen des BF1 und der BF2.

Die Feststellungen zur Situation in Syrien beruhen auf den genannten Quellen. Es handelt sich um Berichte
verschiedener anerkannter und teilweise vor Ort agierender staatlicher und nichtstaatlicher Institutionen und
Personen, die in ihren Aussagen ein Ubereinstimmendes, schlissiges Gesamtbild der Situation in Syrien ergeben.
Angesichts der Seriositdat der angefuhrten Erkenntnisquellen wund der Plausibilitat der Uberwiegend

Ubereinstimmenden Aussagen besteht kein Grund, an der Richtigkeit der Angaben zu zweifeln.
3. Rechtliche Beurteilung:
3.1. Zustandigkeit und anzuwendendes Recht:

GemalR 8 6 BVWGG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder
Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Da eine Senatsentscheidung in den einschlagigen

Bundesgesetzen nicht vorgesehen ist, liegt somit Einzelrichterzustandigkeit vor.

Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes ist durch das VwGVG,BGBI. | Nr.
33/2013 idFBGBI. | Nr. 122/2013, geregelt (8 1 leg.cit.). GemaR8§ 58 Abs. 2 VwGVG bleiben entgegenstehende

Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in Kraft.

Dass verfahrensgegenstandlich kein Familienverfahren vorliegt, ergibt sich aus der Tatsache, dass die
Beschwerdefihrerin mit ihrem Mann lediglich nach traditionellem islamischem Recht verheiratet ist und eine - fur die

Gultigkeit dieser Ehe erforderliche - standesamtliche Registrierung nicht erfolgt ist.

GemalR § 17 VwGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren Uber
Beschwerden gemaf3 Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der 88 1 bis 5 sowie des IV. Teiles,
die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG,
BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG,BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene
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verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemal3 anzuwenden, die die Behdrde in
dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden
gehabt hatte.

GemaR § 28 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen, sofern die
Beschwerde nicht zurtickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist.

GemalR § 28 Abs. 2 VWGVG hat das Verwaltungsgericht Uber Beschwerden dann in der Sache selbst zu entscheiden,
wenn 1. der mal3gebliche Sachverhalt feststeht oder 2. die Feststellung des mal3geblichen Sachverhaltes durch das
Verwaltungsgericht selbst im Interesse der Raschheit gelegen oder mit einer eheblichen Kostenersparnis verbunden ist.

3.2. Zu Spruchpunkt A):

3.2.1. GemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Asylantrag gestellt hat, soweit der
Antrag nicht wegen Drittstaatsicherheit oder wegen Zustandigkeit eines anderen Staates zurlickzuweisen ist, der Status
des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung iSd Art. 1 Abschnitt A Z
2 der Konvention Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge BGBI. 55/1955 (Genfer Fluchtlingskonvention, in der Folge:
GFK) droht (vgl. auch die Verfolgungsdefinition in § 2 Abs. 1 Z 11 AsylG 2005, die auf Art. 9 der RL 2004/83/EG des Rates
verweist). Gemald § 3 Abs. 3 AsylG 2005 ist der Asylantrag bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
abzuweisen, wenn dem Fremden eine innerstaatliche Fluchtalternative (8 11 AsylG 2005) offen steht oder wenn er
einen Asylausschlussgrund (8 6 AsylG 2005) gesetzt hat.

Gemal 8 6 Abs. 1 AsylG 2005 ist ein Fremder von der Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten ausgeschlossen,
wenn und solange er Schutz gemal Art. 1 Abschnitt D der Genfer Fllchtlingskonvention geniel3t (Z 1); einer der in Art.
1 Abschnitt F der Genfer Flichtlingskonvention genannten Ausschlussgrinde vorliegt (Z 2); er aus gewichtigen
Griinden eine Gefahr fiir die Sicherheit der Republik Osterreich darstellt (Z 3) oder er von einem inldndischen Gericht
wegen eines besonders schweren Verbrechens rechtskraftig verurteilt worden ist und wegen dieses strafbaren
Verhaltens eine Gefahr fUr die Gemeinschaft bedeutet. Einer Verurteilung durch ein inldndisches Gericht ist eine
Verurteilung durch ein auslandisches Gericht gleichzuhalten, die den Voraussetzungen des § 73 StGB, BGBI. Nr.
60/1974, entspricht (Z 4).

Gemald Abs. 2 leg.cit. kann, wenn ein Ausschlussgrund nach Abs. 1 vorliegt, der Antrag auf internationalen Schutz in
Bezug auf die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten ohne weitere Prifung abgewiesen werden. § 8 gilt.

Fltchtling i.S.d. Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK ist, wer sich "aus wohlbegrindeter Furcht, aus Griinden der Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden,
auBerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich
des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich auRerhalb des Landes seines gewdhnlichen
Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land

zurickzukehren."

Nach Art. 1 Abschnitt D GFK findet das Abkommen auf Personen keine Anwendung, die derzeit von anderen Organen
oder Organisationen der Vereinten Nationen als dem Hochkommissar der Vereinten Nationen fur Fllchtlinge Schutz
oder Beistand erhalten. Wenn dieser Schutz oder diese Hilfe aus irgendeinem Grunde wegféllt, ohne dass die Stellung
dieser Personen gemall den beziglichen Beschlissen der Generalversammlung der Vereinten Nationen endgiiltig
geregelt ist, so werden diese Personen ipso facto der Vorteile dieses Abkommens teilhaftig.

Gemal Art. 12 Abs. 1 lit. a Status-RL ist ein Drittstaatsangehoriger oder ein Staatenloser von der Anerkennung als
Fluchtling ausgeschlossen, wenn er den Schutz oder Beistand einer Organisation oder einer Institution der Vereinten
Nationen mit Ausnahme des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fur Flichtlinge gemaR Artikel 1 Abschnitt D
der Genfer Fluchtlingskonvention geniel3t. Wird ein solcher Schutz oder Beistand aus irgendeinem Grund nicht langer
gewahrt, ohne dass die Lage des Betroffenen gemaR den einschlagigen Resolutionen der Generalversammlung der
Vereinten Nationen endgultig geklart worden ist, geniel3t er ipso facto den Schutz dieser Richtlinie.

Gemal Art. 12 Abs. 1 lit. b Status-RL ist ein Drittstaatsangehdriger oder ein Staatenloser von der Anerkennung als
Fluchtling ausgeschlossen, wenn er von den zustandigen Behorden des Landes, in dem er seinen Aufenthalt
genommen hat, als Person anerkannt wird, welche die Rechte und Pflichten, die mit dem Besitz der
Staatsangehorigkeit dieses Landes verknUpft sind, bzw. gleichwertige Rechte und Pflichten hat.
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Gemal Art. 12 Abs. 2 Status-RL ist ein Drittstaatsangehoriger oder ein Staatenloser von der Anerkennung als Fliichtling
ausgeschlossen, wenn schwerwiegende Griunde zu der Annahme berechtigen, dass er a) ein Verbrechen gegen den
Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit im Sinne der internationalen
Vertragswerke begangen hat, die ausgearbeitet worden sind, um Bestimmungen bezlglich dieser Verbrechen
festzulegen; b) eine schwere nichtpolitische Straftat aulRerhalb des Aufnahmelandes begangen hat, bevor er als
Fluchtling aufgenommen wurde, das heil3t vor dem Zeitpunkt der Ausstellung eines Aufenthaltstitels aufgrund der
Zuerkennung der Fluchtlingseigenschaft; insbesondere grausame Handlungen kénnen als schwere nichtpolitische
Straftaten eingestuft werden, auch wenn mit ihnen vorgeblich politische Ziele verfolgt werden; ¢) sich Handlungen
zuschulden kommen lieRR, die den Zielen und Grundsatzen der Vereinten Nationen, wie sie in der Prdambel und in den

Artikeln 1 und 2 der Charta der Vereinten Nationen verankert sind, zuwiderlaufen.

Gemal Art. 12 Abs. 3 Status-RL findet Absatz 2 auf Personen Anwendung, die andere zu den darin genannten

Straftaten oder Handlungen anstiften oder sich in sonstiger Weise daran beteiligen.
3.2.2. Die BF geniel3en aus folgenden Grinden den "ipso facto" Schutz der Status-RL:

Bei UNRWA handelt es sich um eine Organisation der Vereinten Nationen i.S.d. Art. 1 Abschnitt D der GFK, auf den
sowohl Art. 12 Abs. 1 lit. a Status-RL sowie8 6 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 Bezug nehmen. Die Rechtsstellung von
Asylwerbern, die grundsatzlich dem Schutz einer von Art. 1 Abschnitt D GFK erfassten Organisation unterstehen,
unterscheidet sich in folgender Hinsicht von jener anderer Asylwerber: Art. 12 Abs. 1 lit. a Status-RL sieht - in
Entsprechung des Art. 1 Abschnitt D GFK - einerseits vor, dass Drittstaatsangehdrige oder Staatenlose von der
Anerkennung als Fluchtling ausgeschlossen sind, wenn sie unter dem Schutz oder Beistand einer Organisation oder
einer Institution der Vereinten Nationen fur Fluchtlinge gemaR Art. 1 Abschnitt D GFK stehen. Andererseits geniefen
vom Anwendungsbereich der genannten Bestimmungen erfasste Personen dann, wenn der Schutz oder Beistand einer
solchen Organisation "aus irgendeinem Grund" nicht langer gewahrt wird, ohne dass die Lage des Betroffenen gemali3
den einschlagigen Resolutionen der Generalversammlung der Vereinten Nationen endgultig geklart worden ist, "ipso
facto" den Schutz der Status-RL bzw. der GFK. Aufgrund dieses in Art. 12 Abs. 1 lit. a Status-RL angeordneten "ipso
facto"-Schutzes sind die Mitgliedstaaten der Europdischen Union verpflichtet, vom Anwendungsbereich dieser
Bestimmung erfassten Personen auf Antrag den Status von Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn der Beistand einer
Organisation der Vereinten Nationen i.S.d. Art. 1 Abschnitt D GFK "aus irgendeinem Grund" wegfallt und keiner der in
Art. 12 Abs. 1 lit. b oder Abs. 2 und 3 Status-RL genannten Ausschlussgriinde vorliegt. Der "ipso facto"-Schutz bewirkt
insofern eine Privilegierung von Personen, die unter dem Schutz von UNRWA gestanden sind, als diese - im
Unterschied zu nicht unter Art. 12 Abs. 1 lit. a Status-RL fallende Personen - fir die Zuerkennung des Status von
Asylberechtigten keine Verfolgung aus den in Art. 1 Abschnitt A GFK genannten Grinden glaubhaft machen mussen
(vgl. EuGH 19.12.2012, C-364/11, Mostafa Abed El Karem El Kott u.a., Rz 76 sowie VfGH 22.09.2017, E 1965/2017 unter
Hinweis auf VfGH 18.09.2014, U 73/2014 und VwGH 23.01.2018, Ra 2017/18/0274).

Osterreich ist seiner Verpflichtung, die Status-RL und damit auch den genannten Art. 12 Status-RL in innerstaatliches
Recht umzusetzen, insoweit nachgekommen, als nach dem in§ 6 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 normierten
Asylausschlussgrund einem Fremden kein Asyl gewahrt werden kann, "so lange er Schutz gemaR Art. 1 Abschnitt D der
Genfer Fluchtlingskonvention genieRt". Eine ausdrickliche Regelung, die die - in Satz 2 des Art. 12 Abs. 1 lit. a Status-RL
vorgesehene - "ipso facto"-Zuerkennung von Asyl an Personen, denen gegenilber der Beistand der UNRWA "aus
irgendeinem Grund" weggefallen ist, anordnen wirde, enthalt das AsylG 2005 jedoch nicht. Art. 12 Abs. 1 lit. a zweiter
Satz Status-RL ist daher unmittelbar anwendbar (vgl. VFGH 22.09.2017, E 1965/2017).

Fur die Klarung der Frage, ob der Schutz oder Beistand von UNRWA nunmehr aus "irgendeinem Grund" i.S.d. Status-RL
nicht langer gewahrt wird, reicht das bloRe oder das freiwillige Verlassen des Einsatzgebietes von UNRWA nicht aus.
Vielmehr muss der Wegzug aus diesem Gebiet durch vom Betroffenen nicht zu kontrollierende und von seinem Willen
unabhangige Grinde, die ihn dazu zwingen, dieses Gebiet zu verlassen und den von UNRWA gewdhrten Beistand zu
genielen, gerechtfertigt sein. Was im Einzelfall die (von den zustandigen nationalen Behdrden und Gerichten
vorzunehmende) Prufung der Umstande angeht, die dem Verlassen des Einsatzgebiets von UNRWA zugrunde liegen,
muss das Ziel von Art. 1 Abschnitt D der Genfer Konvention, auf den Art. 12 Abs. 1 lit. a dieser Richtlinie verweist
(namlich, die Fortdauer des Schutzes der palastinensischen Flichtlinge als solche zu gewahrleisten, bis ihre Lage
gemal den einschldgigen Resolutionen der Generalversammlung der Vereinten Nationen endgultig geklart worden ist)
berlcksichtigt werden. Angesichts dieses Ziels gilt ein paldstinensischer Flichtling dann als gezwungen, das
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Einsatzgebiet von UNRWA zu verlassen, wenn er sich in einer sehr unsicheren personlichen Lage befindet und es
dieser Organisation unmaoglich ist, ihm in diesem Gebiet Lebensverhaltnisse zu gewahrleisten, die mit der ihr
Ubertragenen Aufgabe im Einklang stehen (vgl. EUGH 19.12.2012, C-364/11, Mostafa Abed El Karem El Kott, u.a. sowie
VwGH 23.01.2018, Ra 2017/18/0274).

Einem antragstellenden palastinensischen Flichtling wird es u.a. dann nicht moglich sein, zurtickzukehren oder sich
unter den Schutz von UNRWA zu stellen, wenn damit eine Bedrohung des Lebens, der kérperlichen Unversehrtheit
oder der personlichen Freiheit verbunden ware, sowie aus anderen ernst zu nehmenden Schutzproblemen, wie
beispielsweise bei Vorliegen von bewaffneten Konflikten oder von anderen Gewaltsituationen sowie in
Burgerkriegssituationen (EuGH vom 19.12.2012, C-364/11, Mostafa Abed El Karem El Kott, u.a. sowie UNHRC, in "Note
on UNHCR's Interpretation of Article 1 D of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and Article 12(1)(a)
of the EU Quialification Directive in the context of Palestinian refugees seeking international protection" vom Mai 2013).

3.2.3. Der BF1 hat durch die Vorlage der UNRWA-Familienregistrierungskarte nachgewiesen, dass er und die BF3 als
registrierte Flichtlinge unter dem Schutz oder Beistand der UNRWA gestanden sind (EuGH 17.06.2010, C-31/09, Bolbol,
Rz 52; VfGH 22.09.2017, E 1965/2017 sowie VwWGH 23.01.2018, Ra 2017/18/0274), ebenso wie die BF2, die als Ehefrau

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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