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W254 2161150-1/11E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr.in Tatjana CARDONA als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX, geb. XXXX, StA. Somalia, vertreten durch Rechtsanwalt Daigenault gegen den Bescheid des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 17.05.2017, ZI. XXXX, nach Durchfihrung einer mundlichen
Verhandlung zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird gemal3 88 3 Abs. 1 und 8 Abs. 1, 10 Abs. 1 Z 3 und 57 AsylGS§ 9 BFA-VG, 88 46, 52 und 55 FPG als
unbegrindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9

1. Der Beschwerdefiihrer (BF) reiste im Mé&rz 2015 nach Osterreich und stellte am 07.03.2015 einen Antrag auf

internationalen Schutz.

2. Bei der Erstbefragung am 08.03.2015 gab der BF an Madhiban zu sein und dass im Jahr 2013 viele junge Manner von
der AL Shabaab rekrutiert worden waren. Da der BF nicht rekrutiert hatte werden wollen, sei er weggelaufen. Al
Shabaab Angehdrige hatten ihn gesucht, weshalb der BF aus Somalia fllichtete.

3. Bei der niederschriftlichen Einvernahme am 16.05.2017 gab der BF an, dem Clan der Gaboye anzugehdren. Seine
Eltern und seine funf Brider lebten in Afgooye, seinem Herkunftsort. Er habe viele Onkeln und Tanten, einige davon
lebten in Mogadischu. Zu seinen Fluchtgrinden befragt, gab er an, dass er von der Al Shabaab verschleppt worden
ware. lhm wurde gezeigt wie man schief3t und wie man Anschlage verubt. Es sei ihm gelungen wegzulaufen, aber die Al
Shabaab habe ihn verfolgt. Daher habe er sich dazu entschlossen, das Land zu verlassen. AuBerdem habe seine
Familie Probleme aufgrund der Clanzugehdrigkeit gehabt. Leute wollten ihnen ihre Plantage wegnehmen und hatten

die Plantage dann in Brand gesetzt. Der BF und sein Bruder seien im Zuge dessen verletzt worden.

4. Mit dem angefochtenen Bescheid wies das Bundesamt den Antrag des Beschwerdeflhrers auf internationalen
Schutz sowohl bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt 1.) als auch bezlglich der
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Somalia (Spruchpunkt Il.)
ab und erteilte dem Beschwerdeflhrer keinen Aufenthaltstitel aus berticksichtigungswuirdigen Grinden. Gegen den
Beschwerdefiihrer wurde eine Ruckkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass seine Abschiebung nach Somalia
zuldssig sei (Spruchpunkt IIl.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise wurde mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Entscheidung
festgesetzt (Spruchpunkt IV.).

Begrindend wurde im Wesentlichen ausgefiihrt, dass der Beschwerdefuhrer seine Fluchtgriinde nicht glaubhaft habe
machen kénnen. Es drohe dem Beschwerdefihrer auch keine Gefahr, die die Erteilung eines subsididaren Schutzes
rechtfertigen wurde. Der BF sei bei einer Ruckkehr nach Somalia in der Lage eine ausreichende Lebensgrundlage zu
finden, er verfiige auch iber Familienangehorige in Somalia. Der Beschwerdefiihrer verfiige in Osterreich zudem Uber
kein schiitzenswertes Privat- und Familienleben, das einer Riickkehrentscheidung entgegenstehen wirde.

5. Der BF erhob gegen den Bescheid fristgerecht Beschwerde und brachte im Wesentlichen vor, dass sich die Behérde
nicht genigend mit dem Umstand auseinandergesetzt hatte, dass der BF dem Clan der Madhiban angehore;
auBerdem wurde ein mangelhaftes Ermittlungsverfahren und eine mangelhafte Beweiswurdigung durchgefihrt.

6. Mit Schreiben vom 27.08.2018 stellte der BF einen Fristsetzungsantrag. Der VWGH erlie3 am 17.09.2016, beim
Bundesverwaltungsgericht am  19.09.2018 einlangend die verfahrensleitende Anordnung, dass das
Bundesverwaltungsgericht binnen drei Monaten eine Entscheidung zu erlassen hat. Die Frist zur Entscheidung endet
am 19.12.2018.

7. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 08.11.2018 in Anwesenheit eines Dolmetschers und im Beisein eines
Rechtsvertreters eine 6ffentliche mundliche Verhandlung durch. Das Bundesamt nahm an der Verhandlung nicht teil.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zur Person des Beschwerdefuhrers:

Der Beschwerdefuhrer fihrt den Namen XXXX und das Geburtsdatum XXXX. Er ist somalischer Staatsangehdriger und
bekennt sich zum muslimischen Glauben. Der Beschwerdefuhrer ist ledig.

Der Beschwerdeflhrer stammt aus Afgooye. Seine Eltern und seine 5 Brider leben in Afgooye. Es konnte nicht
festgestellt werden, dass er keinen Kontakt zu seiner Familie hat. AuBerdem hat der BF Onkeln und Tanten in
Mogadischu. Der Beschwerdefihrer hat 1 Jahr lang eine Koranschule besucht. Der Beschwerdefihrer hat keinen Beruf
gelernt. Sein Vater hat fur ihn gesorgt.

Der Beschwerdefihrer ist kein Angehdriger der Volksgruppe der Gabooye oder der Madhiban. Es kann nicht
festgestellt werden, welcher Volksgruppe der Beschwerdeflihrer angehort.

Der Beschwerdefiihrer hilt sich seit M&rz 2015 durchgehend in Osterreich auf.

Der Beschwerdeflhrer hat den Deutschkurs A1 gut bestanden (Beilage/D). Der Beschwerdefihrer besucht einen



Deutschkurs auf dem Niveau A2, Teil 1 und mdchte demnachst mit einem Deutschkurs auf dem Niveau A2, Teil 2
beginnen (Beilagen ./B-C). Der BF hat von Mdrz 2015 bis Juli 2016 durchgehend Module der Volkshilfe von Basis Bildung
Los besucht; Inhalt der Module waren die Deutsche Sprache und Mathematik (AS 77-95). Der BF hat am 3. Februar
2017 am Workshop Training on the Job, Service im Restaurant besucht und am 10. Februar, Kochen in der
Restaurantkiche (AS 101). Der BF hat sich wahrend er im Jugendwohnhaus wohnhaft war fortlaufend an
gemeinnutzigen Remunerationsprojekten beteiligt. Er half bei Essenstransporten des Alten und Pflegeheims und bei
anderen Tatigkeiten (AS 107). Er hilft immer noch alteren Leuten ein bis zwei Mal im Monat auf Basis freiwilliger Arbeit
(Niederschrift der mindlichen Beschwerdeverhandlung, OZ 10, S 24).

Der BF geht keiner regelmaf3igen Beschaftigung nach (Niederschrift der Verhandlung, OZ 10, S 25). Er bekommt
Leistungen aus der Grundversorgung (vgl Speicherauszug aus der GVS). Der Beschwerdeflhrer verflgt weder Uber
Verwandte noch (iber sonstige enge soziale Bindungen in Osterreich (0Z 10, S. 26).

Der Beschwerdeflhrer leidet an keinen schwerwiegenden oder lebensbedrohlichen Krankheiten, er ist gesund (OZ 10,
S 27).

1.2 Zu den Fluchtgrinden des Beschwerdefuhrers:
Das vom Beschwerdefihrer ins Treffen geflhrte Verfolgungsvorbringen kann nicht festgestellt werden.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdeflhrer jemals Kontakt zur Al Shabaab hatte. Es kann nicht
festgestellt werden, dass die Al Shabaab den BF entfiihrt und in einem Al Shabaab Stiitzpunkt ausgebildet haben.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefihrer von der Al Shabaab gesucht worden ware.

Ebenso kann nicht festgestellt werden, dass dem Beschwerdeflhrer im Falle der Rickkehr nach Somalia Lebensgefahr
oder ein Eingriff in seine kérperliche Integritat durch Mitglieder der Al Shabaab oder durch andere Personen drohen
wirde. Es kann nicht festgestellt werden, dass dem Beschwerdefiihrer bei einer Ruckkehr nach Somalia
Zwangsrekrutierung drohen warde.

Es kann nicht festgestellt werden, dass dem Beschwerdefiihrer wegen seiner Zugehorigkeit zu seiner Volksgruppe
konkret und individuell physische und/oder psychische Gewalt in Somalia droht. Es kann nicht festgestellt werden,
dass die Landwirtschaft der Familie des BF aufgrund deren Clanzugehdrigkeit niedergebrannt worden ware.

1.3 Zu einer moglichen Ruckkehr des Beschwerdefiihrers in den Herkunftsstaat:

Aufgrund der Sicherheitslage in Afgooye (vgl. dazu weiter unten die betreffenden Stellen in den Landerberichten) ist
ein Eingriff in die kdrperliche Unversehrtheit des Beschwerdefuhrers bei einer Ruckkehr dorthin nicht auszuschlie3en.

Dem Beschwerdefthrer wirde jedoch bei einer Ruckkehr nach Somalia, in die Hauptstadt Mogadischu kein Eingriff in
seine korperliche Unversehrtheit oder Lebensgefahr drohen.

Der Beschwerdefiihrer kann dort grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse, wie Nahrung, Kleidung sowie
Unterkunft, befriedigen, ohne in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten. Er kann selbst fir
sein Auskommen und Fortkommen sorgen und kann finanzielle Unterstiitzung durch seine Kernfamilie sowie
Unterstltzung durch seine Onkel und Tanten in Mogadischu erwarten. Der Beschwerdefiihrer verfligt in Mogadischu
sowie in Afgooye Uber ein sehr breites familidres Netzwerk, sodass er familidre und soziale Unterstltzung in
Mogadischu vorfindet.

Es ist dem Beschwerdefiihrer méglich in Mogadischu Ful3 zu fassen und dort ein Leben ohne unbillige Harten zu
fUhren, wie es auch andere Landsleute fiihren kdnnen. Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer
von Auswirkungen der Nahrungsmittelknappheit betroffen ware.

1.4 Zur maBgeblichen Situation in Somalia:
Aus dem LIB der Staatendokumentation, letzte KI vom 17.09.2018, eingebracht in der mindlichen Verhandlung:

KI vom 17.9.2018: Positiver Trend bei Versorgungslage (betrifft: Abschnitt 21/Grundversorgung und Abschnitt
21.1/Durresituation)

Nach den Uberdurchschnittlichen Gu-Regenfallen 2018 wird die Getreideernte die groRten Ertrédge seit 2010
einbringen. Die Lage bei der Nahrungsversorgung hat sich weiter verbessert (UN OCHA 11.9.2018; vgl. UN OCHA
5.9.2018), dies gilt auch fir Einkommensmoglichkeiten und Marktbedingungen (FSNAU 1.9.2018). Die Preise flr



unterschiedliche Grundnahrungsmittel haben sich in Mogadischu gegenlber dem Vorjahr drastisch verbilligt und
liegen nunmehr unter dem Flnfjahresmittel. Dies betrifft namentlich Bohnen (cowpea), rotes Sorghum und Mais
(FEWS NET 31.8.2018). Insgesamt hat sich die Ernahrungssituation verbessert, auch wenn es im ganzen Land noch eine
hohe Rate an Unterernahrung gibt - speziell unter IDPs (UN OCHA 11.9.2018). Die Durre ist zwar offiziell vorbei, es
braucht aber mehr als eine gute Regenzeit, bevor sich die Menschen davon erholen (UN OCHA 2.9.2018). Vor allem
vom Verlust ihres Viehs, von Uberschwemmungen (im April/Mai 2018, Juba- und Shabelle-Taler) und vom Zyklon Sagar
(Mai 2018, Nordsomalia) betroffene Gemeinden werden noch langere Zeit fur eine Rehabilitation brauchen. Zwischen
Februar und Juli 2018 konnten humanitare Organisationen 1,9 Millionen Menschen pro Monat erreichen (UN OCHA
5.9.2018).

Die Stufe fUr akute Untererndhrung hat sich verbessert. Die Zahl von an schwerer akuter Untererndhrung Betroffenen
ist nur bei zwei Gruppen kritisch: Bei den IDPs in Mogadischu und in der Guban Pastoral Livelihood in West-Somaliland
(UN OCHA 5.9.2018). Allerdings werden auch noch andere Teile oder Gruppen Somalias als Hotspots genannt, wo

Interventionen als dringend erachtet werden.

Dies sind im landlichen Raum: Northern Inland Pastoral of Northeast (Teile von Sanaag, Sool und Bari); Hawd Pastoral
of Northeast (Teile von Togdheer, Sool und Nugaal); Northwest Guban Pastoral (Teile von Awdal); der Bezirk Belet
Weyne (Shabelle-Tal und agro-pastorale Teile); Agro-pastorale Teile und das Juba-Tal in Gedo; die Bezirke Mataban,
Jalalagsi und Buulo Burte in Hiiraan; Teile des Juba-Tals in Middle Juba. An Gruppen sind es die IDPs in Bossaso,
Garoowe, Galkacyo, Qardho, Mogadischu, Baidoa, Kismayo und Doolow (FSNAU 1.9.2018). Uberhaupt bleiben IDPs die
am meisten vulnerable Gruppe (UN OCHA 11.9.2018).

In Nordsomalia werden aus einigen Gebieten immer noch Wasser- und Weidemangel berichtet, da die Gu-Regenzeit
dort auch im Jahr 2018 nicht ertragreich ausgefallen ist. Es handelt sich um Teile der Regionen Bari und Nugaal
(Puntland) sowie von Sool und Sanaag (Somaliland). Dort findet die Wasserversorgung teils immer noch mit
Tanklastwagen statt, rund 48.000 Haushalte sind betroffen. Humanitare Organisationen wie ACTED sind dort aktiv und
konnten fur Gber 31.000 Haushalte samt Vieh die Wasserversorgung wiederherstellen (ACTED 12.9.2018).

Die Prognose fur den Zeitraum August-Dezember 2018 in IPC-Stufen stellt sich wie folgt dar:
(FSNAU 1.9.2018)

Insgesamt sind ca. 4,6 Millionen Menschen weiter auf Unterstlitzung angewiesen, im Februar 2018 waren es noch 5,4
Millionen gewesen (UN OCHA 11.9.2018). Von den 4,6 Millionen befinden sich ca. 1,4 Millionen auf IPC-Stufe 3 (IPC =
Klassifizierung zur Sicherheit der Nahrungsmittelversorgung), weitere ca. 170.000 auf IPC-Stufe 4 (FSNAU 1.9.2018).
Darunter scheinen sich viele Kinder zu finden. Ca. 240.000 Kinder gelten als akut unterernahrt, weiter 55.000 als
schwer unterernahrt (UN OCHA 2.9.2018).

Fir die Deyr-Regenzeit 2018 (Oktober-Dezember) wird eine Uberdurchschnittliche Niederschlagsmenge prognostiziert
(UN OCHA 5.9.2018; vgl. FAO 6.9.2018). Damit wird auch eine weitere Verbesserung bei den Weidefldchen und bei der
Wasserverfugbarkeit und i.d.F. Verbesserungen bei der Viehzucht und in der Landwirtschaft einhergehen (FAO
6.9.2018). Zusatzliche Ernten und weiter verbesserte Marktbedingungen werden zu weiteren Verbesserungen fihren
(FSNAU 1.9.2018)

Allerdings werden auch fur das athiopische Hochland hohere Niederschlagsmengen prognostiziert, was das
Uberschwemmungsrisiko entlang von Juba und Shabelle steigen ldsst. Gegenwdrtig sind einige Flussufer bzw.
Flusseinfassungen beschadigt, was selbst bei normalen Regenmengen eine Gefahr darstellt (FAO 6.9.2018). Immerhin
hat Somalia 2018 die schwersten Uberschwemmungen seit 60 Jahren erlebt (WB 6.9.2018).

[...]

KI vom 3.5.2018: Uberdurchschnittliche Niederschldge, bessere Versorgungssicherheit prognostiziert (betrifft:
Abschnitt 21/Grundversorgung und Abschnitt 21.1/Duirresituation)

Schon in den vor der Gu-Regenzeit gemachten Prognosen zeichnete sich eine Entspannung der Situation ab, obwohl
damals nur unterdurchschnittliche Regenmengen prognostiziert wurden. Anfang 2018 wurde fur Februar-Juni 2018
prognostiziert, dass die Bevolkerung in folgende IPC-Stufen (Klassifizierung zur Sicherheit der
Nahrungsmittelversorgung) einzuordnen sein wird: 56% Stufe 1 (minimal); 22% Stufe 2 (stressed); 18% Stufe 3 (crisis);



4% Stufe 4 (emergency); 0% Stufe 5 (famine). IDP-Lager in Stdsomalia wurden durchwegs mit Stufe 3 IPC prognostiziert;
Stadte in Lower und Middle Shabelle, Bay und Jubaland mit Stufe 2; Mogadischu mit Stufe 1. Landesweit zeigt sich, dass
die Bevolkerung in den Stadten besser versorgt ist, als jene auf dem Lande (FAO 2018).

Verbesserungen bei Nahrungsmittelsicherheit und Erndhrung sind auf die héhere Verfugbarkeit von Nahrungsmitteln
aus der Deyr-Ernte und aus der gestiegenen Milchproduktion zurickzufuhren. Gleichzeitig wird die humanitare Hilfe
aufrechterhalten. Viele Haushalte kénnen Nahrungsmittel mit von humanitdren Akteuren zur Verflgung gestellten
Geldmitteln oder Gutscheinen erwerben (FEWS 3.2018). Im ersten Quartal 2018 bezogen monatlich 1,84 Millionen
Menschen humanitare Hilfe. Im letzten Quartal 2017 waren es noch 2,5 Millionen gewesen. Insgesamt erreicht die
Unterstitzung rund 70% der Menschen die sich auf oder tber Stufe 3 IPC befinden (FEWS 4.2018a). Auch im Jahr 2018
wird humanitare Hilfe weiterhin in groBem AusmaR erforderlich sein (FEWS 3.2018).

Der bereits eingetretene Rickgang an Hunger ist auch im Vergleich der Daten der beiden Deyr-Regenzeiten 2016/17
und 2017/18 zu erkennen (FEWS 3.2018): (FEWS 3.2018)

Nunmehr ist es im April 2018 in fast allen Landesteilen zu mittleren bis starken Regenfdllen gekommen (FAO
27.4.2018). In fast ganz Somalia lag die Niederschlagsmenge der Gu-Regenzeit bis zum 20.4.2018 bei 200% des
mehrjahrigen Durchschnitts. Nur im Nordosten blieben die Niederschlage unterdurchschnittlich (FEWS 4.2018a).
Allerdings werden die Niederschlage bis Juni weiter anhalten (FEWS 4.2018a; vgl. FAO 27.4.2018), auch wenn mit einem
Ruckgang der Niederschlagsmengen gerechnet wird (FEWS 4.2018a).

Fir den Zeitraum Juni-September 2018 wurde eine deutliche Entspannung bei der Nahrungsmittelversorgung
angekindigt. Nur noch fur Hilfsorganisationen leicht zugangliche Gebiete im Nordwesten werden unter Stufe 4 IPC
(emergency) eingestuft, der groRe Rest des Landes fallt in die Stufen 1-3, Std-/Zentralsomalia ganzlich (bis auf IDP-
Konzentrationen) in die Stufen 1-2 (FEWS 4.2018b).

Aufgrund der Gberdurchschnittlichen Niederschldge in der Gu-Regenzeit Anfang 2018 wird erwartet, dass sich die
Versorgungssicherheit mit Nahrungsmitteln in einigen Teilen Stdsomalias noch weiter verbessern wird, als zu
Jahresbeginn bereits prognostiziert. Zwar wurden in von Uberflutungen betroffenen Gebieten Teile der Ernte
vernichtet, jedoch sind die Bedingungen insgesamt so guinstig, dass mit einer Uberdurchschnittlichen Ernte zu rechnen
ist (FEWS 4.2018b). Die Felder befinden sich in gutem Zustand. In der Landwirtschaft gibt es Arbeitsmdglichkeiten auf
Normalniveau (FEWS 4.2018a).

In den meisten Gebieten haben sich Weidegriinde und Wasserverflgbarkeit verbessert (FEWS 4.2018a; vgl. FEWS
4.2018b), der Zustand der Tiere hat sich normalisiert. Allerdings bleibt die durchschnittliche Herdengrée noch hinter
dem Normalzustand zurlck. Arme Nomaden in Nord- und Zentralsomalia werden weiterhin Uber zu wenig Vieh
verflgen. Dort wird Stufe 3 IPC (crisis) vermutlich weiter vorherrschen (FEWS 4.2018b).

Der Handelspreis flur 1kg Sorghum ist in Baidoa im ersten Quartal 2018 um 37% eingebrochen, jener fir 1kg Mais in
Qoryooley um 32%. Auch bei armen Haushalten verbessert sich die Versorgungssicherheit mit Nahrungsmitteln, sie
haben nun auf normalem Niveau Zugang zu Arbeit in der Landwirtschaft und die Nahrungsmittelpreise haben sich
ebenfalls normalisiert. Mit dem Tageseinkommen kénnen nunmehr 10-18kg lokalen Getreides erstanden werden -
20%-60% mehr als noch vor einem Jahr (FEWS 4.2018a).

Zusatzlich zu den Niederschlagen flieBen aus dem athiopischen Hochland betrachtliche Mengen Wasser zu (FEWS
4.2018a; vgl. FAO 27.4.2018). Dadurch kam es in einigen Gebieten zu Uberschwemmungen. Belet Weyne war
besonders stark betroffen, 70% der Haushalte mussten ihre Hauser verlassen. In Qoryooley waren es 250 Haushalte.
AuBerdem betroffen waren einige Dorfer in Middle Juba und im Bezirk Wanla Weyne. Auch einige landwirtschaftlich
genutzte Gebiete in Bay, Lower Juba, Togdheer und Hiiraan wurden Uberflutet (FEWS 4.2018a). Die Pegel der Flisse
werden vermutlich weiter steigen. Bisher sind rund 630.000 Menschen von Sturzfluten oder Uberschwemmung
betroffen, ca. 215.000 haben ihre Hauser verlassen mussen (davon 180.000 im Gebiet Belet Weyne). Andererseits
verlassen manche IDPs die Lager, um von den Niederschlagen in ihrer urspringlichen Heimat zu profitieren (UN OCHA
2.5.2018).

[...]
Aus dem LIB der Staatendokumentation vom 12.1.2018 (letzte Kl von Mai 2018):

Politische Lage



Das Gebiet von Somalia ist de facto in drei unterschiedliche administrative Einheiten unterteilt: a) Somaliland, ein 1991
selbstausgerufener unabhangiger Staat, der von der internationalen Gemeinschaft nicht anerkannt wird; b) Puntland,
ein 1998 selbstausgerufener autonomer Teilstaat Somalias; c) das Gebiet sudlich von Puntland, das Sud-
/Zentralsomalia genannt wird (EASO 8.2014). Im Hinblick auf fast alle asylrelevanten Tatsachen ist Somalia in diesen
drei Teilen zu betrachten (AA 1.1.2017).

Im Jahr 1988 brach in Somalia ein Burgerkrieg aus, der im Jahr 1991 im Sturz von Diktator Siyad Barre resultierte.
Danach folgten Kampfe zwischen unterschiedlichen Clans, Interventionen der UN sowie mehrere Friedenskonferenzen
(EASO 8.2014). Seit Jahrzehnten gibt es keine allgemeinen Wahlen auf kommunaler, regionaler oder zentralstaatlicher
Ebene. Politische Amter wurden seit dem Sturz Siad Barres 1991 entweder erkdmpft oder unter Agide der
internationalen Gemeinschaft, hilfsweise unter Einbeziehung nicht demokratisch legitimierter traditioneller Strukturen
(v.a. Clan-Strukturen) vergeben (AA 1.1.2017).

Im August 2012 endete die Periode der Ubergangsregierung (BS 2016). Seit damals gibt es eine politische Entwicklung,
die den Beginn einer Befriedung und Stabilisierung sowie eines Wiederaufbaus staatlicher Strukturen markiert. Am
1.8.2012 wurde in Mogadischu eine vorlaufige Verfassung angenommen. Seitdem ist die Staatsbildung kontinuierlich
vorangeschritten. Das im Dezember 2016 gewahlte Parlament stellt dabei auch einen deutlichen demokratischen
Fortschritt gegenliiber dem 2012 gewahlten Parlament dar. Wahrend 2012 135 Clanalteste die Zusammensetzung
bestimmten (AA 4.20173; vgl. UNSC 5.9.2017), waren es 2016 tber 14.000 Clan-Reprasentanten (UNHRC 6.9.2017) bzw.
13.000. Wahrend die 54 Mitglieder des Oberhauses von den Parlamenten der Bundesstaaten gewahlt wurden, wahlten
die 0.g. Clan-Reprasentanten die 275 auf Clan-Basis ausgewahlten Abgeordneten des Unterhauses (UNSC 9.5.2017).

Auch wenn es sich um keine allgemeine Wahl gehandelt hat, ist diese Wahl im Vergleich zu vorangegangenen Wahlen
ein Fortschritt gewesen (DW 10.2.2017). Allerdings war auch dieser Wahlprozess problematisch, es gibt zahlreiche
Vorwiarfe von Stimmenkauf und Korruption (SEMG 8.11.2017). Im Februar 2017 wahlte das neue
Zweikammerparlament Mohamed Abdullahi Mohamed "Farmaajo" zum Prasidenten; im Marz bestatigte es Hassan Ali
Kheyre als Premierminister (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017, SEMG 8.11.2017). Das Parlament bestatigte am 29.3.2017
dessen 69-kdpfiges Kabinett (UNSC 9.5.2017).

Die Macht wurde friedlich und reibungslos an die neue Regierung tibergeben (WB 18.7.2017). Somalia hat den Zustand
eines failed state Uberwunden, bleibt aber ein fragiler Staat (AA 1.1.2017). Die Regierung stellt sich den
Herausforderungen, welche Diirre und Sicherheit darstellen. Uberhaupt hat die Regierung seit Amtsantritt gezeigt,
dass sie dazu bereit ist, die Probleme des Landes zu beheben (UNSC 5.9.2017). Dabei mangelt es der Bundesregierung
an Einkunften, diese sind nach wie vor von den wenigen in Mogadischu erzielten Einnahmen abhéangig (SEMG
8.11.2017).

AuBerdem wird die Autoritat der Zentralregierung vom nach Unabhdangigkeit strebenden Somaliland im Nordwesten
sowie von der die Regierung aktiv bekampfenden, radikal-islamistischen al Shabaab-Miliz in Frage gestellt. AuBerdem
gibt es aber keine flaichendeckende effektive Staatsgewalt. Die vorhandenen staatlichen Strukturen sind fragil und
schwach (AA 1.1.2017). Die féderale Regierung hat es bislang kaum geschafft, sich auBerhalb Mogadischus
durchzusetzen (OB 9.2016).

Allgemeine Wahlen sind fir das Jahr 2020 (UNSC 9.5.2017) bzw. 2021 vorgesehen (UNSC 5.9.2017; vgl. UNNS
13.9.2017). Deren Durchfuhrung wird aber mal3geblich davon abhangen, wie sich die Sicherheitslage entwickelt, ob sich
Wahlkommissionen auch in den Bundesstaaten etablieren kénnen und ob ein Verfassungsgericht eingerichtet wird
(UNSC 5.9.2017).

Neue foderale Teilstaaten (Bundesstaaten)

Generell befindet sich das fdderalistische System Somalias immer noch in einer frihen Phase und muss in den
kommenden Jahren konsolidiert werden (UNSC 9.5.2017). Zwar gibt es in manchen Gebieten Verbesserungen bei der
Verwaltung und bei der Sicherheit. Es ist aber ein langsamer Prozess. Die Errichtung staatlicher Strukturen ist das
grofte Problem, hier versucht die internationale Gemeinschaft zu unterstitzen (BFA 8.2017).

Kaum ein Bundesstaat ist in der Lage, das ihm zugesprochene Gebiet tatsachlich unter Kontrolle zu haben. Bei den
neu etablierten Entitdten reicht die Macht nur wenige Kilometer Uber die Stadte hinaus (BFA 8.2017; vgl. NLMBZ
11.2017).



Wahrend im Norden bereits die Gliedstaaten Somaliland und Puntland etabliert waren, begann mit dem international
vermittelten Abkommen von Addis Abeba von Ende August 2013 der Prozess der Gliedstaatsgriindung im weiteren
Somalia, der nach der Grindung der Bundesstaaten Jubaland, South West State (SWS), Galmudug und Hirshabelle
2016 seinen weitgehenden Abschluss fand (AA 4.2017a). Offen ist noch der finale Status der Hauptstadtregion
Benadir/Mogadischu (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017, BFA 8.2017).

Die Bildung der Bundesstaaten erfolgte im Lichte der Clan-Balance.

Rein technisch bedeutet dies: Galmudug und HirShabelle fur die Hawiye; Puntland und Jubaland fur die Darod; der
SWS fur die Rahanweyn; Somaliland fur die Dir (BFA 8.2017).

Die Beziehungen zwischen der Bundesregierung und den Regierungen der Bundesstaaten sind angespannt, da es bei
der Sicherheitsarchitektur und bei der Ressourcenverteilung nach wie vor Unklarheiten gibt (SEMG 8.11.2017).
AuBerdem hat der Schritt zur Foderalisierung zur Verscharfung von lokalen Clan-Spannungen beigetragen und eine
Reihe gewalttatiger Konflikte ausgeldst. Die Foderalisierung hat zu politischen Kdmpfen zwischen lokalen GréRen und
ihren Clans gefuhrt (BS 2016). Denn in jedem Bundesstaat gibt es unterschiedliche Clankonstellationen und Gberall
finden sich Clans, die mit der Zusammensetzung ihres Bundesstaates unzufrieden sind, weil sie pldtzlich zur
Minderheit wurden. Sie fihlen sich marginalisiert (BFA 8.2017).

Im Zuge der Foderalisierung Somalias wurden mehrere Teilverwaltungen (Bundesstaaten) neu geschaffen: Galmudug
Interim Administration (GIA); die Jubaland Interim Administration (JIA); Interim South West State Administration (ISWA).
Keine dieser Verwaltungen hat die volle Kontrolle tber die ihr unterstehenden Gebiete (USDOS 3.3.2017). AulRerdem
mussen noch wichtige Aspekte geklart und reguliert werden, wie etwa die Machtverteilung zwischen Bund und
Landern, die Verteilung der Einkilnfte oder die Verwaltung von Ressourcen. Internationale Geber unterstiitzen den
Aufbau der Verwaltungen in den Bundesstaaten (UNSC 5.9.2017).

1) Jubaland (Gedo, Lower Juba, Middle Juba): Im Jahr 2013 kam es zu einem Abkommen zwischen der Bundesregierung
und Delegierten von Jubaland Uber die Bildung des Bundesstaates Jubaland. Im gleichen Jahr wurde Ahmed Mohamed
Islam "Madobe" zum Prasidenten gewahlt (USDOS 3.3.2017). Der JIA ist es gelungen, zumindest in Kismayo eine
Verwaltung zu etablieren. Die Machtbalance in Jubaland wurde verbessert, seit die Ogadeni auch mit anderen Clans
kooperieren und diese in Strukturen einbinden (BFA 8.2017).

2) South West State (SWS; Bay, Bakool, Lower Shabelle): Nach einer Grindungskonferenz im Jahr 2014 formierte sich
im Dezember 2015 das Parlament des Bundesstaates South West State. Dieses wahlte Sharif Hassan Sheikh Adam zum
Ubergangsprasidenten (USDOS 3.3.2017). Insgesamt befindet sich der SWS immer noch im Aufbau, die
Regierungsstrukturen sind schwach, Ministerien bestehen nur auf dem Papier. Es gibt kaum Beamte, und in der Politik
kommt es zu Streitigkeiten. Die Region Bakool ist besser an den SWS angebunden, als dies bei Lower Shabelle der Fall
ist. Die Beziehungen von Lower Shabelle zur Bundesregierung und zum SWS sind kompliziert, der SWS hat dort kaum
Mitsprache (BFA 8.2017).

3) HirShabelle (Hiiraan, Middle Shabelle): Bei der Bildung des Bundesstaates HirShabelle wurde langere Zeit Gber
gestritten. Beide Regionen (Hiiraan und Middle Shabelle) haben erklart, dass sie genigend Einwohner hatten, um
jeweils einen eigenen Bundesstaat griinden zu kdnnen. Trotzdem wurden die Regionen fusioniert (BFA 8.2017). Im
Janner 2016 fand eine Konferenz zur Bildung eines Bundesstaates aus Hiiraan und Middle Shabelle statt. In der Folge
wurde im Oktober 2016 der Bundesstaat Hirshabelle eingerichtet: Ein Parlament wurde zusammengestellt und ein
Prasident - Ali Abdullahi Osoble - gewahlt. Anfiihrer der Hawadle haben eine Teilnahme verweigert (USDOS 3.3.2017).
Das Kabinett wurde Mitte Marz 2017 vom Parlament bestatigt (BFA 8.2017; vgl. UNSC 9.5.2017). Der Grol3teil der
Regierung von HirShabelle befindet sich in Mogadischu. Die Bildung des Bundesstaates scheint alte Clan-Konflikte neu
angeheizt zu haben, die Hawadle fihlen sich marginalisiert (BFA 8.2017).

4) Galmudug (Galgaduud, Teile von Mudug): 2015 wurde eine Regionalversammlung gebildet und Abdikarim Hussein
Guled als Prasident gewahlt hat (EASO 2.2016). Die Regionalversammlung war von der Bundesregierung eingesetzt
worden. Ausgewahlt wurden die 89 Mitglieder von 40 Altesten, welche wiederum 11 Clans représentierten. Die Gruppe
Ahlu Sunna wal Jama'a (ASW)), die Teile der Region Galgaduud kontrolliert, hat den Prozess boykottiert und eine eigene
Verwaltung eingerichtet (USDOS 3.3.2017). Die GIA wird von Hawiye/Habr Gedir/Sa'ad dominiert (EASO 2.2016). Am
25.2.2017 trat der Prasident von Galmudug, Abdikarim Hussein Guled, zurtick (UNSC 9.5.2017). Am 3.5.2017 wurde
Ahmed Duale Geele "Xaaf" vom Regionalparlament von Galmudug zum neuen Prasidenten gewahlt (UNSC 5.9.2017).



Auch der neue Prasident hat noch keine Losung mit der ASWJ herbeigefihrt (UNSOM 13.9.2017). [...]
Bundesstaat South West State (SWS; Lower Shabelle, Bay, Bakool)

Die Macht der Regierung des SWS reicht kaum Uber Baidoa hinaus. In vielen nicht von der al Shabaab kontrollierten
Orten in Bay und Bakool bestehen nur rudimentare Verwaltungen, die oftmals von Athiopien organisiert worden sind.
Die al Shabaab kontrolliert viele StraBenverbindungen und landliche Gebiete (BFA 8.2017). Im Dezember 2017 hat der
SWS begonnen, Bezirksrate fur Baidoa, Baraawe und Berdale aufzustellen. Der Bezirksrat fur Xudur war bereits im
Oktober eingerichtet worden, auch ein Blirgermeister wurde ernannt (UNAMIS 20.12.2017).

Der Regierung ist es mit internationaler Unterstltzung gelungen, eine eigene kleine Armee aufzubauen, die South
West State Special Police Force (SWSSPF) (BFA 8.2017).

Die al Shabaab hat 2017 einige Gebiete im Shabelle-Tal zurlickgewonnen, darunter die Stadt Bariire. Regierungskrafte
hatten sich von dort aus Protest gegen Rickstande bei der Auszahlung des Soldes zurtickgezogen (ICG 20.10.2017). Die
Bezirke Merka, Qoryooley und Afgooye sind besonders hart von der Gewalt betroffen (DIS 3.2017). Einerseits bildet das
Dreieck Afgooye-Mogadischu-Merka das einsatztechnische Schwergewicht der al Shabaab (BFA 8.2017). Andererseits
ist die Gewalt im Gebiet eher von Clanauseinandersetzungen gepragt, als von al Shabaab (DIS 3.2017). Die drei
malfgeblichen Akteure im Dreieck sind folglich AMISOM, Milizen und al Shabaab. Dabei kommt es in und um Afgooye
haufig zu Anschlagen und Angriffen (BFA 8.2017). Zwar wird Afgooye von AMISOM kontrolliert (DIS 3.2017), doch ist die
al Shabaab bereits mehrfach in die Stadt eingedrungen und hat die SNA dort auch regelmalig zurickgeworfen.
Genauso regelmaRig ist die al Shabaab aus Afgooye auch wieder abgezogen. Al Shabaab hat bisher nicht erkennen
lassen, dass sie die Stadt langer besetzt halten oder mit der dort stationierten AMISOM den Kampf aufnehmen méchte
(BFA 8.2017).

[...]
Benadir / Mogadischu:

Mogadischu bleibt weiterhin unter Kontrolle von Regierung und AMISOM (Al 22.2.2017). Die Stadtverwaltung von
Mogadischu ist verhaltnismaliig prasent und aktiv (BFA 8.2017). Schritte von Stadt- und Bundesregierung haben bei
der Sicherheitslage zu einer Verbesserung gefihrt - speziell durch die Aufstellung der Mogadishu Stabilization Mission
(MSM). Die Zahl von Angriffen der al Shabaab im jeweiligen Ramadan ist von 269 im Jahr 2015 auf 208 im Jahr 2017
zurlickgegangen. Andererseits scheint sich die al Shabaab aufgrund der Erfolge der Sicherheitskrafte zunehmend auf
Sprengstoffanschlage zu verlegen, welche unter der Zivilbevolkerung ein hoheres Mal3 an Schaden verursachen (UNSC
5.9.2017). RegelmaRig kommt es zu sogenannten komplexen Anschlagen in Mogadischu, wobei ein
Sprengstoffanschlag mit dem Einsatz einiger weniger bewaffneter Selbstmordkampfer kombiniert wird. Ziele sind i.d.R.
Hotels oder Restaurants, die haufig von Behérdenbediensteten oder Sicherheitskraften frequentiert werden (SEMG
8.11.2017).

Der Einsatz von Artillerie (M6rsern) mit Ziel Mogadischu ist wieder im Steigen begriffen. Im ersten Halbjahr 2017 kam
es zu zwolf derartigen Angriffen, im Gesamtjahr 2016 waren es 17 (SEMG 8.11.2017). Am 12.6. und am 4.7.2017
wurden insgesamt neun Morsergranaten auf Stadtgebiet abgeschossen (UNSC 5.9.2017). Dabei verfigt al Shabaab
nunmehr auch Uber schwere, von AMISOM erbeutete Mdrser (120mm), was ihre Moglichkeiten erweitert (SEMG
8.11.2017). Es ist hochst unwahrscheinlich, dass al Shabaab wieder die Kontrolle tber Mogadischu erlangt (DIS 9.2015;
vgl. EASO 2.2016). Es gibt in der Stadt auch kein Risiko mehr, von der al Shabaab zwangsrekrutiert zu werden (BFA
8.2017; vgl. UKUT 3.10.2014, vgl. EGMR 10.9.2015). Es besteht zwar gemall mehreren Berichten kein Risiko, alleine
aufgrund der eigenen Clanzugehdrigkeit angegriffen zu werden. Trotzdem sind Clan und Clanzugehdrigkeit in
Mogadischu nach wie vor relevant (SEM 31.5.2017).

Die Sicherheitslage hat sich also verbessert (UNSOM 13.9.2017; vgl. UNNS 13.9.2017), bleibt aber volatil (UNSC
5.9.2017). Die MSM hat einige Erfolge verzeichnet, darunter MaBnahmen zur Entwaffnung von Milizen und Zivilisten.
Auch die Polizei in Mogadischu funktioniert merklich besser, als vor drei oder vier Jahren. Das Polizeikontingent der
AMISOM ist aktiv. Es werden in der ganzen Stadt regelmaBig Patrouillen durchgefuhrt. Zusatzlich befinden sich
Stutzpunkte der Armee an neuralgischen Punkten der Stadt. Auch die National Intelligence and Security Agency (NISA)
und ihre Spezialeinheiten werden in Mogadischu eingesetzt. Der wichtigste Faktor in Mogadischu ist aber die Prasenz
der AMISOM. Sie ist in Mogadischu mit je einem Bataillon aus Uganda und Burundi, mit dem militarischen Stab und mit



rund 300 Polizisten prasent. In einem gewissen Ausmal3 stellt sie fir al Shabaab einen Abschreckungsfaktor dar. Sie
macht es fur AS schwieriger, in die Stadt zu gelangen (BFA 8.2017). Auch die Regierung zeigt einige Bemuhungen, die
Sicherheit in der Stadt zu verbessern. Allerdings sind diese ungenigend; korrupte, unbezahlte Soldaten und
unzufriedene Clans in der Peripherie ermdglichen es der al Shabaab, Mogadischu zu infiltrieren (ICG 20.10.2017).

Mogadischu ist folglich nicht absolut abgeschottet (BFA 8.2017). Der Amniyat ist schon seit Jahren in der Stadt aktiv
und konnte Sicherheitsstrukturen unterwandern (ICG 20.10.2017). Insgesamt reicht die in Mogadischu gegenwartig
gegebene Starke der unterschiedlichen Sicherheitskrafte nicht aus, um eine flacheneckende Prasenz sicherzustellen. Al
Shabaab hingegen verflgt eindeutig Uber eine Prasenz in der Stadt (BFA 8.2017). Diese Prdsenz ist aber keine offen
militérische, sondern eine verdeckte (DIS 3.2017). Diese ist in den AulRenbezirken starker, als in den inneren. Zentral-
Mogadischu ist relativ konsolidiert. Gleichzeitig hangt die Prasenz der Gruppe auch von der Tageszeit ab. Die
nérdlichen Bezirke - v.a. Dayniile und Heliwaa - werden in der Nacht von al Shabaab kontrolliert (BFA 8.2017).

Insgesamt scheint sich die al Shabaab bei der Durchfiihrung von Attentaten von Quantitdt auf Qualitat verlegt zu
haben. Dabei sucht die al Shabaab ihre Ziele v.a. im Bereich der Regierung. Fur die Zivilbevolkerung ist das grofite
Risiko, zur falschen Zeit am falschen Ort zu sein (DIS 3.2017; vgl. LI 1.4.2016). Ob Mogadischu als sicher oder unsicher
bezeichnet wird, hdngt mafRgeblich von der subjektiven Wahrnehmung und von persénlichen Erfahrungen ab (BFA
8.2017). Die Situation in Mogadischu ist nicht derartig, dass jeder Mensch in der Stadt einem Risiko entsprechend
Artikel 3 EMRK ausgesetzt ware (EGMR 10.9.2015; vgl. UKUT 3.10.2014).

Mindestens einmal pro Monat kommt es zu einem signifikanten Sprengstoffanschlag. Todliche, von al Shabaab
inszenierte Zwischenfalle ereignen sich regelmaRig. Pro Monat téten die Islamisten ca. 20 Personen in Mogadischu.
Dabei richten sich die Aktivitaten vorwiegend gegen die Regierung. Zusatzlich sind neben der al Shabaab auch andere
Akteure fir Morde und Attentate verantwortlich (BFA 8.2017). Bis in den Oktober 2017 hat Mogadischu eine moderate
Verbesserung der Sicherheitslage erlebt. Die Zahl an Attentaten und Anschlagen ging zurlck, die Sicherheitskrafte
konnten einige Angriffe erfolgreich verhindern (ICG 20.10.2017). Andererseits schien sich al Shabaab spater aus
taktischen Uberlegungen heraus auf Mogadischu zu konzentrieren. Dort sollen Anschlige - speziell auf sogenannte
"soft targets" (z.B. Hotels und Markte) - verstarkt werden (UNHRC 6.9.2017). In welche Richtung sich die Sicherheitslage
mittelfristig entwickeln wird, ist schwer einschatzbar (BFA 8.2017).

Al Shabaab (AS):

Ziel der Al Shabaab ist es, die somalische Regierung und ihre Alliierten aus Somalia zu vertreiben und in Gro3-Somalia
ein islamisches Regime zu installieren. Aul3erdem verfolgt al Shabaab auch eine Agenda des globalen Dschihads und
griff im Ausland Ziele an (EASO 2.2016). Je héher der militarische Druck auf al Shabaab anwachst, je weniger Gebiete
sie effektiv kontrollieren, desto mehr verlegt sich die Gruppe auf asymmetrische Kriegsfuhrung (Entfihrungen,
Anschlage, Checkpoints) und auf Drohungen. Al Shabaab wird bei der Anwendung dieser Taktik immer besser und
starker. Dabei ist auch die al Shabaab in ihrer Entscheidungsfindung nicht véllig frei. Die Gruppe unterliegt durch die
zahlreichen Verbindungen z.B. zu lokalen Clan-Altesten auch gewissen Einschréankungen (BFA 8.2017).

Seit 2011 wurden die militarischen Kapazitaten der al Shabaab durch AMISOM und somalische Krafte sowie durch
innere Streitigkeiten beachtlich dezimiert (UKHO 7.2017). Die al Shabaab stellt aber weiterhin eine potente Bedrohung
dar (UNSC 9.5.2017). Die Starke der al Shabaab wird im Schnitt mit ungefahr 7.000 Mann beziffert (BFA 8.2017; vgl. LI
20.12.2017). Die Gruppe ist technisch teilweise besser ausgeristet als die SNA und kann selbst gegen AMISOM
manchmal mit schweren Waffen eine Uberlegenheit herstellen. AuRerdem verfligt die al Shabaab mit dem Amniyad
Uber das landesweit beste Aufklarungsnetzwerk (BFA 8.2017). Die Gruppe hat sich bei Ruckschldgen in der
Vergangenheit als resilient und anpassungsfahig erwiesen. Der innere Kern blieb allzeit geeint, auch wenn es bei al
Shabaab zu Streitigkeiten und Fraktionierung gekommen ist. Die taktische Entwicklung der Gruppe; ihre wachsenden
Fahigkeiten; und die Ausfihrung komplexer Angriffe auf stadtische und léndliche Ziele hat dies jedenfalls bewiesen
(UNSC 9.5.2017). In der Vergangenheit hat die Gruppe auch eine konventionell-militarische Bedrohung dargestellt,
etwa beim Angriff auf einen kenianischen Stiitzpunkt bei Kulbiyow im Janner 2017. Beim Uberrennen von AMISOM-
Stutzpunkten ist al Shabaab auch an schwere Waffen gelangt (SEMG 8.11.2017).

Die Regionalhauptstadt Buale (Middle Juba) sowie die Bezirkshauptstadte Saakow, Jilib (Middle Juba), Jamaame (Lower
Juba), Sablaale, Kurtunwaarey (Lower Shabelle), Diinsoor (Bay), Tayeeglow (Bakool), Ceel Buur, Ceel Dheere
(Galgaduud) befinden sich unter Kontrolle der al Shabaab. Alle anderen Regional- und Bezirkshauptstadte werden von



anti-al-Shabaab-Truppen gehalten. Viele der Stadte sind gleichzeitig auch Garnisonsstadte der AMISOM (BFA 8.2017).
Eine andere Quelle nennt ebenfalls die o.g. Stadte als unter Kontrolle der al Shabaab befindlich, fligt aber die Stadt
Xaradheere (Mudug) hinzu und zieht Diinsoor ab (LI 20.12.2017).

In ihrem Gebiet halt al Shabaab vor allem in Stadten und gréRBeren Dorfern eine permanente Prasenz aufrecht. Abseits
davon operiert al Shabaab in kleinen, mobilen Gruppen (LI 20.12.2017). Die Gruppe verflugt nicht nur Uber Kampfer
und Agenten, sie kann auch auf Sympathisanten zurtickgreifen (NLMBZ 11.2017). Nominell ist die Reichweite der al
Shabaab in Std-/Zentralsomalia damit unbegrenzt. Sie ist in den meisten Landesteilen offen oder verdeckt prasent. Die
Gruppe ist in der Lage, Uberall zuschlagen zu kénnen (BFA 8.2017). Die al Shabaab bt tber das Jubatal Kontrolle aus
und kann sich auch in vielen anderen Gebieten Sud-/Zentralsomalias frei bewegen (USDOS 3.3.2017). Al Shabaab
beherrscht weiterhin groRe Teile des landlichen Raumes in Stid-/Zentralsomalia, v.a. in Bay, Gedo, Lower Shabelle und
Middle Juba (Al 22.2.2017; vgl. BFA 8.2017). Auch rund um Stadte in Sud-/Zentralsomalia, die von nationalen oder
regionalen Sicherheitskraften und/oder AMISOM gehalten werden (SEMG 8.11.2017), kontrolliert al Shabaab den
landlichen Raum und wichtige Versorgungsstrallen (SEMG 8.11.2017; vgl. UKHO 7.2017). Dadurch gelingt es der
Gruppe, groRe Teile der Bevdlkerung von einer Versorgung abzuschneiden (SEMG 8.11.2017).

Die al Shabaab Ubt auch Gber manche Orte, die eigentlich der Jurisdiktion der Regierung angehéren, ein MalR an
Kontrolle aus:

Humanitare Organisationen und Empfanger humanitdrer Hilfe werden besteuert oder in ihrer Bewegungsfreiheit
eingeschrankt (SEMG 8.11.2017). Es gelingt der al Shabaab selbst nominell sichere Teile Mogadischus zu infiltrieren
(BFA 8.2017). AuBerdem verflgt die Gruppe in vielen Teilen Somalias Uber Verbindungen in alle Gesellschaftsebenen
und -Bereiche (SEMG 8.11.2017). Generell variiert die Prasenz der al Shabaab konstant (BFA 8.2017).

Volkerrechtlich kommen der al Shabaab als de facto-Regime Schutzpflichten gegentber der Bevolkerung in den von
ihnen kontrollierten Gebieten gemaR des 2. Zusatzprotokolls zu den Genfer Konventionen zu (AA 1.1.2017). Staatlicher
Schutz ist in der Gebieten der al Shabaab nicht verfiighar (UKHO 7.2017).

Die Fahigkeit der al Shabaab, in den von ihr beherrschten Gebieten eine effektive Verwaltung zu betreiben, ist
ungebrochen. Zusatzlich verfligt die Gruppe Uber Kapazitdten, um in neu eroberten Gebieten unmittelbar
Verwaltungen zu installieren (BFA 8.2017). Die Gebiete der al Shabaab werden als relativ sicher beschrieben. Dort
herrscht Frieden und eine Absenz an Clan-Konflikten (UNSOM 18.9.2017). In den von ihr kontrollierten Gebieten
verflgt die al Shabaab Uber effektive Verwaltungsstrukturen, eine Art von Rechtsstaatlichkeit und eine effektive Polizei.
Die Verwaltung der al Shabaab wurzelt auf zwei Grundsatzen: Angst und Berechenbarkeit (BFA 8.2017).

Die al Shabaab finanziert sich Uber unterschiedliche Steuern. Allein aus Abgaben auf den (illegalen) Holzkohlehandel
lukriert die Gruppe pro Jahr - nach konservativen Schatzungen - 10 Millionen US-Dollar.

Auch von anderen Wirtschaftstreibenden werden Steuern eingehoben: In Mogadischu reicht die Spannweite von zehn
US-Dollar monatlich fur einfache Markthandler bis zu 70.000 US-Dollar fur grofl3e Firmen. Im landlichen Raum werden
auch Viehmarkte besteuert. AuRerdem verlangt al Shabaab entlang von HauptverbindungsstraBen Gebihren und hebt
den Zakat ein (SEMG 8.11.2017). Die Zahlung der Abgaben erfolgt in der Form von Geld, Tieren, landwirtschaftlichen
Produkten oder anderen Werten. Die Hohe der Besteuerung hat in den vergangenen Jahren kontinuierlich
zugenommen (LI 20.12.2017).

Einerseits zwingt al Shabaab mancherorts Kinder zum Besuch der eigenen Madrassen; andererseits konnte z.B. in
einem landlichen Ort in Middle Juba eine neue Schule eréffnet werden, die sogar Englisch im Lehrplan hat. Dafur
musste die Gemeinde aber eine Sonderabgabe leisten (SEMG 8.11.2017).

Die Menschen auf dem Gebiet der al Shabaab sind einer héchst autoritaren und repressiven Herrschaft unterworfen.
Wahrend dies zwar einerseits zur Starkung der Sicherheit beitragt (weniger Kriminalitdt und Gewalt durch Clan-Milizen)
(BS 2016), versucht al Shabaab alle Aspekte des 6ffentlichen und privaten Lebens der Menschen zu kontrollieren (BS
2016; vgl. DIS 9.2015). Alle Bewohner der Gebiete von al Shabaab mussen strenge Vorschriften befolgen, z. B. Kleidung,
EheschlieBung, Steuerzahlung, Teilnahme an militdrischen Operationen, Rasieren, Spionieren, Bildung etc. (DIS 9.2015).
Mit den damit verbundenen harten Bestrafungen wurde ein generelles Klima der Angst geschaffen (BS 2016). Das
Brechen von Vorschriften kann zu schweren Strafen bis hin zum Tod fuhren (DIS 9.2015). [...]

Minderheiten und Clans (Clan-Schutz siehe Abschnitt 4)



Die somalische und auch die puntlandische Verfassung bekennen sich zum Grundsatz der Nichtdiskriminierung (AA
1.1.2017). Allerdings waren Regierung und Parlament fir lange Zeit entlang der sogenannten

"4.5 Losung" organisiert, welche bedeutet, dass die Vertreter der grolRen Clans dieselbe Anzahl von Parlamentssitzen
zustehen, wahrend kleineren Clans und Minderheitengruppen gemeinsam die Halfte dieser Sitze zustehen (OB 9.2016;
vgl. USDOS 3.3.2017). So blieben die Clans der entscheidende Faktor in der somalischen und somalilandischen Politik.
Gegen oder ohne sie lasst sich kein Staat aufbauen. Dementsprechend sind politische Parteien, lokale Verwaltungen
und auch das nationale Parlament um die verschiedenen Clans bzw. Sub-Clans organisiert, wobei die vier groBten
Clans (Darood, Hawiye, Dir-Isaaq und Digil-Mirifle) Verwaltung, Politik, und Gesellschaft dominieren. Insgesamt hat sie
bisher weder zu einem Fortschritt der ethnischen bzw. Clan-bedingten Gleichberechtigung beigetragen, noch hatte sie
positive Auswirkungen auf das Miteinander auf Gemeindeebene (OB 9.2016). In politischen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Angelegenheiten ist die Clanzugehorigkeit also weiterhin wichtig, was Minderheiten und IDPs
marginalisieren kann (SEM 31.5.2017).

Die Minderheiten sind im somalischen Parlament und der somalischen Regierung vertreten, ihre Stimme hat aber
wenig Gewicht. Weder das traditionelle Recht xeer noch Polizei und Justiz benachteiligen die Minderheiten
systematisch. Faktoren wie die Finanzkraft, das Bildungsniveau oder die zahlenmaRige GroRe einer Gruppe kénnen
Minderheiten dennoch den Zugang zur Justiz erschweren. (SEM 31.5.2017). Viele Minderheitengemeinden leben in
tiefer Armut und leiden an zahlreichen Formen der Diskriminierung und Exklusion (USDOS 3.3.2017). Einzelne
Minderheiten (u.a. Jareer, Benadiri, Gabooye) leben unter besonders schwierigen sozialen Bedingungen und sehen sich
in vielfacher Weise von der Ubrigen Bevolkerung - nicht aber systematisch von staatlichen Stellen - wirtschaftlich,
politisch und sozial ausgegrenzt (AA 1.1.2017).

Minderheitengemeinden sind Uberproportional von der im Land herrschenden Gewalt betroffen (Tétungen, Folter,
Vergewaltigungen etc.) (USDOS 3.3.2017).

Gruppen wie die Rahanweyn, die Bantu oder die Madhiban kénnen nur in geringerem Ausmald auf
Rackuberweisungen durch Angehorige in der Diaspora zahlen, da sich in der Diaspora verhaltnismaRig wenige
Rahanweyn und Bantu finden (SEMG 8.11.2017).

Bei al Shabaab gilt generell, dass jene Clans, die als gegen al Shabaab gerichtet erachtet werden, mit mehr Problemen
zu rechnen haben - sei es z.B. eine hohere Besteuerung; 6konomische Isolierung; oder Plinderung (EASO 8.2014). [...]

Binnenfltchtlinge (IDPs) und Fluchtlinge

Die somalische Regierung arbeitet mit der internationalen Gemeinschaft zusammen, um den Zugang von Vertriebenen
zur Grundversorgung, zu Arbeit und dauerhaften Lésungen zu verbessern. Die somalische Regierung und Somaliland
arbeiten mit dem UNHCR und IOM zusammen, um IDPs, Fluchtlinge, Ruckkehrer und Asylwerber zu unterstitzen
(USDOS 3.3.2017). Die EU unterstitzt zahlreiche Reintegrationsprojekte fur rickkehrende IDPs in Somalia mit mehr als
33 Millionen Euro aus dem EU Trust Fund (EEAS 5.4.2017).

Die Gesamtzahl an IDPs in Somalia wird im November 2017 mit 1,56 Millionen beziffert. Im Zeitraum 1.-11.2017
wurden 874.000 Menschen innerhalb Somalias aufgrund der Durre vertrieben; weitere 188.000 aufgrund von Konflikt
oder Unsicherheit (UNHCR 30.11.2017b). Alleine zwischen November 2016 und April 2017 haben mehr als 570.000
Menschen aufgrund der Durre ihre Heimat verlassen und wurden so zu IDPs (UNSC 9.5.2017). Eine andere Quelle
beziffert die Zahl der durch die Dirre vertriebenen Menschen im Zeitraum November 2016 bis Juli 2017 mit 859.000
(SEMG 8.11.2017). Davon suchten rund 7.000 Schutz in Athiopien und Kenia (UNSC 5.9.2017). Die al Shabaab ist
mitverantwortlich dafir, dass von der Durre betroffene Personen aus ihrer Heimat fliehen mussten, da die Gruppe
humanitare Hilfe behindert und Blockaden betreibt. AuBerdem wurden im Zuge des Konflikts und der Unsicherheit in
Lower Shabelle rund 87.000 Menschen vertrieben (SEMG 8.11.2017). Dabei ist die Aufnahmekapazitat der
Zufluchtsgebiete begrenzt (OB 9.2016).

Vor allem in Mogadischu kam es weiterhin zur Vertreibung bzw. Zwangsraumung von IDPs (Al 22.2.2017). In den ersten
acht Monaten des Jahres 2016 waren 80.000 IDPs von Zwangsrdumungen betroffen, v. a. in Mogadischu (HRW
12.1.2017), nach anderen Angaben waren im ersten Halbjahr 2016 ca. 91.000 Personen betroffen (USDOS 3.3.2017).
FUr den Zeitraum Janner bis Juli 2017 wird eine Zahl von ca. 90.000 Betroffenen genannt. Wiederum waren vor allem



IDPs in Mogadischu betroffen, im August 2017 kam es aber auch zur Vertreibung von rund 5.000 IDPs in Baidoa (SEMG
8.11.2017). An den Vertreibungen waren staatliche Sicherheitskrafte beteiligt, die auch Gewalt angewendet haben
(USDOS 3.3.2017).

IDPs gehdren in Somalia zu den am meisten gefdhrdeten Personengruppen (NLMBZ 11.2017). Laut UNOCHA gelten
IDPs als besonders benachteiligte Gruppe, die kaum Schutz geniel3t und Ausbeutung, Misshandlung und
Marginalisierung ausgesetzt ist. Single- oder alleinerziehende Frauen und Kinder sind besonders gefihrdet (OB
9.2016). Die Regierung und Regionalbehorden bieten den IDPs nur unwesentlichen Schutz und Unterstitzung und
trugen sogar in manchen Fallen zur Vertreibung von IDPs bei (USDOS 3.3.2017). [...].

IDPs sind Uber die MalRen von der Durre betroffen, da sie steigende Preise fur Lebensmittel nicht bezahlten kénnen.
AuRerdem gibt es fiir sie weniger Beschiftigungsméglichkeiten. Ublicherweise (iberleben sie aufgrund der
Uberweisung von Remissen und mittels internationaler Unterstiitzung (ICG 9.5.2017). IDPs - und hier v.a. Frauen und
Kinder - sind sehr vulnerabel und von Unterstitzung abhangig (HRW 12.1.2016). Der UNHCR versucht, sich Gber die
Gegebenheiten und Notwendigkeiten in den rund 1.800 IDP-Lagern in Somalia einen Uberblick zu verschaffen (UNHCR
30.11.2017b). Alleine in Mogadischu gibt es 486 IDP-Lager (BFA 3./4.2017). Rund 1,5 Millionen IDPs werden durch
UNHCR erreicht. Einigen wurde zu Einkommen und/oder Ausbildung verholfen (UNHCR 30.11.2017b). In Puntland und
Somaliland hat die UN fur Rickkehrer und IDPs mehr als 5.000 "housing units" errichtet (BFA 3./4.2017).

Somalia ist ein duBerst unattraktives Zufluchtsland fir Asylsuchende. Die Zahl auslandischer Fliichtlinge wird als sehr
gering eingeschatzt. Trotzdem sind seit der Eskalation im benachbarten Jemen sind einige Tausend Menschen nach
Somalia geflohen (AA 1.1.2017). Trotzdem befanden sich im November 2017 ca.

14.500 Asylwerber und 14.200 Fliichtlinge in Somalia. 62% davon waren Athiopier, weitere 37% Jemeniten. Mindestens
58% der Asylwerber und Fluchtlinge befinden sich Somaliland, mindestens weitere 23% in Puntland; in Mogadischu
befinden sich 10% (UNHCR 30.11.2017b).

Auch weiterhin kommen Flichtlinge nach Somalia. Alleine im November 2017 trafen 86 Jemeniten ein. Der UNHCR
gewahrte im November 2017 rund 2.500 Asylwerbern und Flichtlingen medizinische Versorgung; weitere profitieren
von Einkommensmadglichkeiten und Ausbildungsprogrammen. 2.418 Haushalte wurden mit Geld unterstitzt (UNHCR
30.11.2017b).

[...]
Grundversorgung/Wirtschaft

Generell hatte Somalia groRRes wirtschaftliches Potential, sei es im Agro-Business, in der Viehzucht, der Fischerei oder
im Handel, bei erneuerbaren oder anderen Energiequellen. AuBerdem verflgt Somalia Gber sehr unternehmerische
Staatsburger, sowohl im Land als auch in der Diaspora. Dieses Potential ware vorhanden (UNSOM 13.9.2017). Die
Diaspora investiert auch seit mehreren Jahren auf unterschiedliche Art in ganz Somalia (SHU 16.6.2016). Laut
Schatzungen Uberweist die Diaspora pro Jahr mehr als 1,3 Milliarden US-Dollar in die Heimat. Damit ist die somalische
Wirtschaft aber gleichzeitig eine der am meisten von Remissen abhangigen Okonomien der Welt (SHU 16.6.2017).

Doch noch gehért Somalia zu den drmsten Landern der Erde. Ein erheblicher Teil der Bevdlkerung kann sich nicht
ausreichend mit Lebensmitteln und Trinkwasser versorgen (AA 4.2017b). Periodisch wiederkehrende Durreperioden
mit Hungerkrisen und die duBerst mangelhafte Gesundheitsversorgung sowie der mangelhafte Zugang zu sauberem
Trinkwasser und das Fehlen eines funktionierenden Abwassersystems machen Somalia seit Jahrzehnten zum Land mit
dem groRten Bedarf an internationaler Nothilfe (AA 1.1.2017; vgl. AA 4.2017b). Das Land ist also in hohem Grade von
Hilfe abhangig (UNSOM 13.9.2017). 43% der somalischen Bevdlkerung leben in extremer Armut von weniger als einem
US-Dollar pro Tag (UNHRC 6.9.2017).

Fehlende Daten machen es schwierig, die makro-6konomische Situation Somalias ausreichend beschreiben zu kénnen.
Schatzungen zufolge ist das BIP im Jahr 2015 um 5% gestiegen, im Jahr 2016 um 6%. Die Prognose fiir 2017 lautet auf
ein Wachstum von 2,5%. Dabei ist dieses Wachstum vor allem im urbanen Raum entstanden und von Konsum,
Remissen und Gebergeldern abhangig (WB 18.7.2017).

Zugang zu Bildung und Arbeit stellt in vielen Gebieten eine Herausforderung dar (OB 9.2016). Das gegebene Wachstum
des BIP ist in Somalia ein urbanes Phanomen, getrieben vom Konsum, von Hilfen aus dem Ausland und von
Uberweisungen aus der Diaspora. Dabei wirkt sich das von al Shabaab im Juni 2017 in drei Bundesstaaten



ausgesprochene Verbot der Verwendung des Somali Shilling negativ aus, der Kurs der Wahrung ist gefallen (UNSC
5.9.2017; vgl. SEMG 8.11.2017). Mit ein Grund fur das Verbot der al Shabaab war sicherlich das nicht regulierte und
nicht genehmigte Nachdrucken von Banknoten durch die State Bank of Puntland (SEMG 8.11.2017).

Es gibt unterschiedliche Zahlen darUiber, wie hoch die Jugendarbeitslosigkeit in Somalia ist. Am Human Development
Index 2012 wurde die allgemeine Arbeitslosigkeit mit 54% angegeben, fiir Jugendliche (14-29jahrige) mit 67% (OB
9.2016; vgl. SHU 16.6.2017). UNDP gab die Zahl im Jahr 2012 mit 67% an. Bei der aktuellen Studie aus dem Jahr 2016
gaben aber nur 14,3% der befragten Jugendlichen (Mogadischu 6%, Kismayo 13%, Baidoa 24%) an, gegenwartig
arbeitslos zu sein. Dies kann auf folgende Griinde zurlckzuflihren sein: a) dass die Situation in diesen drei Stadten
anders ist, als in anderen Teilen Somalias; b) dass die wirtschaftliche Entwicklung seit 2012 die Situation verbessert hat;
c) dass es nun mehr Unterbeschaftigte gibt; d) dass die Definition von "arbeitslos" unklar ist (z.B. informeller Sektor)
(IOM 2.2016). AuBerdem sind nach anderen Angaben viele Manner aufgrund ihres Khat-Konsums mehr oder weniger
berufsunfahig - ein Grund, warum oft Frauen als Familienerhalterinnen einspringen mussen (SZ 13.2.2017).

All dies bedeutet jedenfalls, dass man die Arbeitslosigkeit in Somalia und in Mogadischu nicht beziffern kann (LI
1.4.2016). Insgesamt sind zuverlissige Daten zur Wirtschaft unmaéglich zu erhalten bzw. zu verifizieren (OB 9.2016).
AuBBerdem haben sich bisherige Studien darlber, wie Menschen in Mogadischu ihren Lebensunterhalt bestreiten, auf
die am meisten vulnerablen Gruppen der Stadt konzentriert: Auf IDPs und Arme (urban poor). Fir diese Gruppen ist es
charakteristisch, dass sie humanitare Unterstitzung erhalten. Sie stellen etwa 20% der Bevolkerung von Mogadischu.
Diese Gruppen profitieren nur zu einem dul3erst geringen Anteil von Remissen (2% der Befragten; somalische
Gesamtbevolkerung: 30%). Die Manner dieser Bevélkerungsgruppen arbeiten oft im Transportwesen, am Hafen und
als Bauarbeiter; Frauen arbeiten als Hausangestellte. Eine weitere Einkommensquelle dieser Gruppen ist der
Kleinhandel - v.a. mit landwirtschaftlichen Produkten. Zuséatzlich erhalten sie Nahrungsmittelhilfe und andere
Leistungen Uber wohltdtige Organisationen (LI 1.4.2016). Seitens der Regierung gibt es flr Arbeitslose jedenfalls
keinerlei Unterstutzung (LI 1.4.2016). In einer Studie von IOM gaben arbeitslose Jugendliche (14-30 Jahre) an, in erster
Linie von der Familie in Somalia (60%) und von Verwandten im Ausland (27%) versorgt zu werden (IOM 2.2016).
Insgesamt ist das traditionelle Recht (xeer) ein soziales Sicherungsnetz, eine Art der Sozial- und Unfallversicherung.
Neben der Kernfamilie scheint der Jilib [Anm.: in etwa die unterste Ebene des Clansystems] maligeblich fur die
Abdeckung von Notfallen verantwortlich zu sein. Wenn eine Person Unterstitzung braucht, dann wendet sie sich an
den Jilib oder - je nach Ausmal3 - an untere Ebenen (z.B. Gro3familie) (SEM 31.5.2017).

2015 wurde ein Wirtschaftsaufschwung am Hafen Mogadischus registriert. Dank der reduzierten Bedrohung durch
Piraterie und die dadurch verbesserte Sicherheitslage interessieren sich immer mehr Investoren fur Mogadischu. Die
somalische Wirtschaft ist jedoch im Allgemeinen weiterhin fragil. Dies hangt mit der schmalen Wirtschaftsbasis
zusammen. Die Mehrheit der Bevdlkerung ist nach wie vor von der Tierhaltung und Fischerei abhangig und damit
externen und Umwelt-Einflisse besonders ausgesetzt (6B 9.2016).

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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