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Kopf

Der Oberste Gerichtshof hat als Revisionsgericht in Arbeits- und Sozialrechtssachen durch den Vizeprasidenten Univ.-
Prof. Dr. Neumayr als Vorsitzenden, die Hofratinnen Dr. Fichtenau und Dr. Grohmann sowie die fachkundigen
Laienrichter KAD Dr. Lukas Starker (aus dem Kreis der Arbeitgeber) und Angela Taschek (aus dem Kreis der
Arbeitnehmer) als weitere Richter in der Sozialrechtssache der klagenden Partei S***** vertreten durch Mag. Martin
Sauseng, Rechtsanwalt in Graz, gegen die beklagte Partei Pensionsversicherungsanstalt, 1021 Wien, Friedrich-
Hillegeist-StraBe 1, vertreten durch Dr. Josef Milchram, Dr. Anton Ehm und Mag. Thomas Mddlagl, Rechtsanwalte in
Wien, wegen Ausgleichszulage, Uber die Revision der klagenden Partei gegen das Urteil des Oberlandesgerichts Graz
als Berufungsgericht in Arbeits- und Sozialrechtssachen vom 23. Juli 2018, GZ 7 Rs 31/18k-21, mit dem das Urteil des
Landesgerichts fur Zivilrechtssachen Graz als Arbeits- und Sozialgericht vom 12. Februar 2018, GZ 32 Cgs 174/17b-16,
bestatigt wurde, den

Beschluss

gefasst:

Spruch

A. Dem Gerichtshof der Europaischen Union werden folgende Fragen zur Vorabentscheidung vorgelegt:

1. Ist Art 17 Abs 1 lit a der Richtlinie 2004/38/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 tber
das Recht der Unionsburger und ihrer Familienangehdérigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen
und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr 1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinien 64/221/EWG,
68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG
(Unionsburger-RL oder Freizligigkeits-RL) so auszulegen, dass Arbeitnehmer, die zum Zeitpunkt des Ausscheidens aus
dem Erwerbsleben das im Beschaftigungsstaat fir die Geltendmachung einer Altersrente gesetzlich vorgesehene Alter
erreicht haben, ihre Erwerbstatigkeit zuletzt mindestens wahrend der letzten 12 Monate ausgetbt und sich im
Beschaftigungsstaat seit mindestens drei Jahren ununterbrochen aufgehalten haben mussen, um das Recht auf
Daueraufenthalt vor Ablauf eines funfjahrigen Zeitraums zu erwerben?1. Ist Artikel 17, Absatz eins, Litera a, der
Richtlinie 2004/38/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 Uber das Recht der
Unionsburger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr 1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinien 64/221/EWG,
68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG
(UnionsbUrger-RL oder Freizligigkeits-RL) so auszulegen, dass Arbeitnehmer, die zum Zeitpunkt des Ausscheidens aus
dem Erwerbsleben das im Beschaftigungsstaat fir die Geltendmachung einer Altersrente gesetzlich vorgesehene Alter
erreicht haben, ihre Erwerbstatigkeit zuletzt mindestens wahrend der letzten 12 Monate ausgetbt und sich im
Beschaftigungsstaat seit mindestens drei Jahren ununterbrochen aufgehalten haben missen, um das Recht auf
Daueraufenthalt vor Ablauf eines finfjahrigen Zeitraums zu erwerben?
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2. Fur den Fall, dass Frage 1 verneint wird:

Kommt Arbeitnehmern nach Art 17 Abs 1 lit a erster Fall der Unionsburger-RL das Recht auf Daueraufenthalt zu, wenn
sie ihre Erwerbstatigkeit in einem anderen Mitgliedstaat zu einem Zeitpunkt aufnehmen, in dem absehbar ist, dass sie
ihre Erwerbstatigkeit bis zur Erreichung des gesetzlichen Rentenalters nur relativ kurz ausiben kénnen und aufgrund
geringer Einkuinfte jedenfalls nach Beendigung der Erwerbstatigkeit auf Sozialhilfeleistungen des
Aufnahmemitgliedstaats angewiesen sein werden?Kommt Arbeitnehmern nach Artikel 17, Absatz eins, Litera a, erster
Fall der Unionsburger-RL das Recht auf Daueraufenthalt zu, wenn sie ihre Erwerbstatigkeit in einem anderen
Mitgliedstaat zu einem Zeitpunkt aufnehmen, in dem absehbar ist, dass sie ihre Erwerbstatigkeit bis zur Erreichung des
gesetzlichen Rentenalters nur relativ kurz ausliben konnen und aufgrund geringer Einkinfte jedenfalls nach

Beendigung der Erwerbstatigkeit auf Sozialhilfeleistungen des Aufnahmemitgliedstaats angewiesen sein werden?
B. Das Revisionsverfahren wird bis zum Einlangen der Vorabentscheidung ausgesetzt.

Text

Begrundung:

I. Sachverhalt und Verfahrensgegenstand:rémisch eins. Sachverhalt und Verfahrensgegenstand:

Der am 28. Janner 1950 geborene Klager ist rumanischer Staatsangehoriger. Er hat das Osterreichische
Regelpensionsalter von 65 Jahren am 28. Janner 2015 vollendet. Er bezieht eine &sterreichische Alterspension von
monatlich 26,73 EUR sowie eine rumanische Pension von umgerechnet monatlich 204 EUR. Er war zunachst in
Rumadnien als Lehrer in einer Grundschule und danach in einem staatlichen Betrieb tatig. Seit 2010 arbeitete er als
selbststandiger plastischer Kinstler. Nach dem Tod seiner Frau (2012) zog er zu seiner Tochter, die seit 2000 in
Osterreich lebt. Seit 21. August 2013 hilt er sich ununterbrochen in Osterreich auf. Von 1. Oktober 2013 bis zu seiner
Pensionierung am 31. August 2015 arbeitete er in der Tabak-Trafik seines Schwiegersohns 12 Stunden woéchentlich.
Sein bar ausgezahltes Gehalt betrug etwa 450 EUR. Von 1. April 2016 bis 1. Februar 2017 arbeitete er wieder in der
mittlerweile von seiner Tochter Gbernommenen Tabak-Trafik. Laut Dienstvertrag betrug die Dienstzeit 20 Stunden pro
Woche, das Gehalt etwa 800 EUR brutto. Der Klager arbeitete jedoch weniger als die im Arbeitsvertrag vereinbarten
20 Stunden wochentlich. Sein Arbeitsausmall war nur geringfugig hoéher als wahrend der vorangegangenen
Beschaftigung bis August 2015. Er wurde nur deshalb fur 20 Stunden pro Woche angemeldet, um eine - am
10. August 2016 von der 6sterreichischen Behdrde ausgestellte - Anmeldebescheinigung als Arbeitnehmer nach § 51
Abs 1 Z 1 des Osterreichischen Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG) zu erhalten.Der am 28. Janner 1950
geborene Klager ist rumanischer Staatsangehoriger. Er hat das 6sterreichische Regelpensionsalter von 65 Jahren am
28. Janner 2015 vollendet. Er bezieht eine &sterreichische Alterspension von monatlich 26,73 EUR sowie eine
rumanische Pension von umgerechnet monatlich 204 EUR. Er war zunachst in Rumanien als Lehrer in einer
Grundschule und danach in einem staatlichen Betrieb tatig. Seit 2010 arbeitete er als selbststandiger plastischer
Kanstler. Nach dem Tod seiner Frau (2012) zog er zu seiner Tochter, die seit 2000 in Osterreich lebt. Seit
21. August 2013 halt er sich ununterbrochen in Osterreich auf. Von 1. Oktober 2013 bis zu seiner Pensionierung am
31. August 2015 arbeitete er in der Tabak-Trafik seines Schwiegersohns 12 Stunden wdchentlich. Sein bar ausgezahltes
Gehalt betrug etwa 450 EUR. Von 1. April 2016 bis 1. Februar 2017 arbeitete er wieder in der mittlerweile von seiner
Tochter Ubernommenen Tabak-Trafik. Laut Dienstvertrag betrug die Dienstzeit 20 Stunden pro Woche, das Gehalt
etwa 800 EUR brutto. Der Klager arbeitete jedoch weniger als die im Arbeitsvertrag vereinbarten 20 Stunden
wochentlich. Sein Arbeitsausmald war nur geringflgig hoher als wahrend der vorangegangenen Beschaftigung bis
August 2015. Er wurde nur deshalb fur 20 Stunden pro Woche angemeldet, um eine - am 10. August 2016 von der
Osterreichischen Behdérde ausgestellte - Anmeldebescheinigung als Arbeitnehmer nach Paragraph 51, Absatz eins,
Ziffer eins, des Osterreichischen Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG) zu erhalten.

Es ist strittig, ob dem Klager ein Daueraufenthaltsrecht nach Art 17 Abs 1 lit a der Unionsburger-RL zukommt. Nicht
strittig ist hingegen, dass der Klager als jedenfalls seit Beendigung des zweiten Dienstverhaltnisses wirtschaftlich
inaktiver Unionsburger nicht Gber ausreichende Existenzmittel im Sinn des Art 7 Abs 1 lit a und b der Unionsburger-RL
verflgt. Es ist ebenso unstrittig, dass sich der Klager zu dem nach Osterreichischem Recht maRgeblichen Stichtag
(8 223 Abs 1 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz [ASVG]), dem 1. Mérz 2017, noch nicht finf Jahre ununterbrochen
in Osterreich aufgehalten hat.Es ist strittig, ob dem Klager ein Daueraufenthaltsrecht nach Artikel 17, Absatz eins,
Litera a, der Unionsburger-RL zukommt. Nicht strittig ist hingegen, dass der Klager als jedenfalls seit Beendigung des



zweiten Dienstverhaltnisses wirtschaftlich inaktiver Unionsburger nicht Gber ausreichende Existenzmittel im Sinn des
Artikel 7, Absatz eins, Litera a und b der Unionsburger-RL verflgt. Es ist ebenso unstrittig, dass sich der Klager zu dem
nach  Osterreichischem Recht malgeblichen Stichtag (Paragraph 223, Absatz eins, Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz [ASVG]), dem 1. Marz 2017, noch nicht fiinf Jahre ununterbrochen in Osterreich aufgehalten
hat.

Rechtliche Beurteilung

Il. Unionsrechtliche Grundlagen:rémisch zwei. Unionsrechtliche Grundlagen:
Die Bestimmungen der Unionsburger-RL lauten auszugsweise:

LArtikel 16

Allgemeine Regel fur Unionsburger und ihre Familienangehérigen

(1) Jeder Unionsbdurger, der sich rechtmaRig funf Jahre lang ununterbrochen im Aufnahmemitgliedstaat aufgehalten
hat, hat das Recht, sich dort auf Dauer aufzuhalten. Dieses Recht ist nicht an die Voraussetzungen des Kapitels IlI
geknupft. (...)(1) Jeder Unionsburger, der sich rechtmaRig funf Jahre lang ununterbrochen im Aufnahmemitgliedstaat
aufgehalten hat, hat das Recht, sich dort auf Dauer aufzuhalten. Dieses Recht ist nicht an die Voraussetzungen des
Kapitels romisch drei geknupft. (...)

Artikel 17

Ausnahmeregelung fur Personen, die im Aufnahmemitgliedstaat aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind, und ihre
Familienangehdrigen

(1) Abweichend von Art 16 haben folgende Personen vor Ablauf des ununterbrochenen Zeitraums von funf Jahren das
Recht auf Daueraufenthalt im Aufnahmemitgliedstaat:(1) Abweichend von Artikel 16, haben folgende Personen vor
Ablauf des ununterbrochenen Zeitraums von funf Jahren das Recht auf Daueraufenthalt im Aufnahmemitgliedstaat:

a) Arbeitnehmer oder Selbststandige, die zum Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem Erwerbsleben das in dem
betreffenden Mitgliedstaat fur die Geltendmachung einer Altersrente gesetzlich vorgesehene Alter erreicht haben,
oder Arbeitnehmer, die ihre abhangige Erwerbstatigkeit im Rahmen einer Vorruhestandsregelung beenden, sofern sie
diese Erwerbstatigkeit in dem betreffenden Mitgliedstaat mindestens wahrend der letzten zwolf Monate ausgelbt und
sich dort seit mindestens drei Jahren ununterbrochen aufgehalten haben.

Haben bestimmte Kategorien von Selbststandigen nach den Rechtsvorschriften des Aufnahmemitgliedstaats keinen
Anspruch auf eine Altersrente, so gilt die Altersvoraussetzung als erfullt, wenn der Betroffene das 60. Lebensjahr
vollendet hat.

b) Arbeitnehmer oder Selbststandige, die sich seit mindestens zwei Jahren ununterbrochen im Aufnahmemitgliedstaat
aufgehalten haben und ihre Erwerbstatigkeit infolge einer dauernden Arbeitsunfahigkeit aufgeben.

Ist die Arbeitsunfahigkeit durch einen Arbeitsunfall oder eine Berufskrankheit eingetreten, aufgrund deren ein
Anspruch auf eine Rente entsteht, die ganz oder teilweise zulasten eines Tragers des Aufnahmemitgliedstaats geht,
entfallt die Voraussetzung der Aufenthaltsdauer.

) Arbeitnehmer oder Selbststandige, die nach drei Jahren ununterbrochener Erwerbstatigkeit und ununterbrochenen
Aufenthalts im Aufnahmemitgliedstaat eine abhdngige oder selbststandige Erwerbstatigkeit in einem anderen
Mitgliedstaat austben, ihren Wohnsitz jedoch im Aufnahmemitgliedstaat beibehalten und in der Regel jeden Tag oder
mindestens einmal in der Woche dorthin zurtckkehren.

FUr den Erwerb der in den Buchstaben a und b genannten Rechte gelten die Zeiten der Erwerbstatigkeit in dem
Mitgliedstaat, in dem der Betroffene seine Erwerbstatigkeit auslbte, als im Aufnahmemitgliedstaat abgeleistet. (...)

(2) Die Voraussetzungen der Dauer des Aufenthalts und der Dauer der Erwerbstatigkeit in Abs 1 Buchstabe a) sowie
der Aufenthaltsdauer in Absatz 1 Buchstabe b) entfallen, wenn der Ehegatte oder der Lebenspartner im Sinne von Art 2
Nummer 2 Buchstabe b) des Arbeitnehmers oder des Selbststandigen die Staatsangehorigkeit des
Aufnahmemitgliedstaats besitzt oder die Staatsangehdrigkeit jenes Mitgliedstaats durch EheschlieBung mit dem
Arbeitnehmer oder Selbststandigen verloren hat.”(2) Die Voraussetzungen der Dauer des Aufenthalts und der Dauer
der Erwerbstatigkeit in Absatz eins, Buchstabe a) sowie der Aufenthaltsdauer in Absatz 1 Buchstabe b) entfallen, wenn



der Ehegatte oder der Lebenspartner im Sinne von Artikel 2, Nummer 2 Buchstabe b) des Arbeitnehmers oder des
Selbststandigen die Staatsangehdrigkeit des Aufnahmemitgliedstaats besitzt oder die Staatsangehdrigkeit jenes
Mitgliedstaats durch EheschlieBung mit dem Arbeitnehmer oder Selbststandigen verloren hat.”

IIl. Nationales Recht:rémisch drei. Nationales Recht:

8§ 53a (,Bescheinigung des Daueraufenthalts von EWR-Blrgern”) des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG) in
der geltenden Fassung lautet auszugsweise:Paragraph 53 a, (,Bescheinigung des Daueraufenthalts von EWR-Blrgern®)
des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG) in der geltenden Fassung lautet auszugsweise:

.(1) EWR-Burger, denen das unionsrechtliche Aufenthaltsrecht zukommt (88 51 und 52), erwerben unabhangig vom
weiteren Vorliegen der Voraussetzungen gemdall 88 51 oder 52 nach funf Jahren rechtmalRigem und
ununterbrochenem Aufenthalt im Bundesgebiet das Recht auf Daueraufenthalt. Ihnen ist auf Antrag nach Uberpriifung
der Aufenthaltsdauer unverziglich eine Bescheinigung ihres Daueraufenthaltes auszustellen. (...),(1) EWR-Burger,
denen das unionsrechtliche Aufenthaltsrecht zukommt (Paragraphen 51 und 52), erwerben unabhangig vom weiteren
Vorliegen der Voraussetzungen gemdalRl Paragraphen 51, oder 52 nach funf Jahren rechtmaRigem und
ununterbrochenem Aufenthalt im Bundesgebiet das Recht auf Daueraufenthalt. Ihnen ist auf Antrag nach Uberpriifung
der Aufenthaltsdauer unverziglich eine Bescheinigung ihres Daueraufenthaltes auszustellen. (...)

(3) Abweichend von Abs. 1 erwerben EWR-Blrger gemal3 § 51 Abs. 1 Z 1 vor Ablauf der Finfjahresfrist das Recht auf
Daueraufenthalt, wenn sie(3) Abweichend von Absatz eins, erwerben EWR-Biirger gemald Paragraph 51, Absatz eins,
Ziffer eins, vor Ablauf der Funfjahresfrist das Recht auf Daueraufenthalt, wenn sie

1. zum Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem Erwerbsleben das Regelpensionsalter erreicht haben, oder Arbeitnehmer
sind, die ihre Erwerbstatigkeit im Rahmen einer Vorruhestandsregelung beenden, sofern sie diese Erwerbstatigkeit im
Bundesgebiet zumindest wdhrend der letzten zwdlf Monate ausgelbt und sich seit mindestens drei Jahren
ununterbrochen im Bundesgebiet aufgehalten haben;

2. sich seit mindestens zwei Jahren ununterbrochen im Bundesgebiet aufgehalten haben und ihre Erwerbstatigkeit
infolge einer dauernden Arbeitsunfahigkeit aufgeben, wobei die Voraussetzung der Aufenthaltsdauer entfallt, wenn die
Arbeitsunfahigkeit durch einen Arbeitsunfall oder eine Berufskrankheit eingetreten ist, auf Grund derer ein Anspruch
auf Pension besteht, die ganz oder teilweise zu Lasten eines 6sterreichischen Pensionsversicherungstragers geht, oder

3. drei Jahre ununterbrochen im Bundesgebiet erwerbstatig und aufhaltig waren und anschlieBend in einem anderen
Mitgliedstaat der Europaischen Union erwerbstatig sind, ihren Wohnsitz im Bundesgebiet beibehalten und in der Regel
mindestens einmal in der Woche dorthin zurtickkehren;

FUr den Erwerb des Rechts nach den Z 1 und 2 gelten die Zeiten der Erwerbstatigkeit in einem anderen Mitgliedstaat
der Europdischen Union als Zeiten der Erwerbstatigkeit im Bundesgebiet. (...)Fir den Erwerb des Rechts nach den
Ziffer eins und 2 gelten die Zeiten der Erwerbstatigkeit in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union als
Zeiten der Erwerbstatigkeit im Bundesgebiet. (...)"

§ 292 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG) in der geltenden Fassung lautetParagraph 292, des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG) in der geltenden Fassung lautet:

«(1) Erreicht die Pension zuzlglich eines aus Ubrigen Einkinften des Pensionsberechtigten erwachsenden
Nettoeinkommens und der gemal § 294 zu berlcksichtigenden Betrage nicht die Hohe des fir ihn geltenden
Richtsatzes (8 293), so hat der Pensionsberechtigte, solange er seinen rechtmaBigen, gewohnlichen Aufenthalt im
Inland hat, nach MaRgabe der Bestimmungen dieses Abschnittes Anspruch auf eine Ausgleichszulage zur
Pension.”,(1) Erreicht die Pension zuzlglich eines aus Ubrigen Einklnften des Pensionsberechtigten erwachsenden
Nettoeinkommens und der gemall Paragraph 294, zu berlcksichtigenden Betrdage nicht die Hohe des fur ihn
geltenden Richtsatzes (Paragraph 293,), so hat der Pensionsberechtigte, solange er seinen rechtmaRigen,
gewohnlichen Aufenthalt im Inland hat, nach Maligabe der Bestimmungen dieses Abschnittes Anspruch auf eine
Ausgleichszulage zur Pension.”

IV. Antrage und Vorbringen der Parteienrdmisch vier. Antrage und Vorbringen der Parteien:

Der Klager begehrte am 14. Februar 2017 eine Ausgleichszulage ab 1. Mérz 2017. Er beruft sich auf sein Recht auf
Daueraufenthalt nach Art 17 Abs 1 lit a der Unionsblrger-RL.Der Klager begehrte am 14. Februar 2017 eine



Ausgleichszulage ab 1. Marz 2017. Er beruft sich auf sein Recht auf Daueraufenthalt nach Artikel 17, Absatz eins, Litera
a, der Unionsbutirger-RL.

Die beklagte Pensionsversicherungsanstalt, die den rechtmiaBigen Aufenthalt des Kligers in Osterreich bestreitet,
lehnte die Gewahrung der Ausgleichszulage ab.

V. Bisheriges Verfahren:rémisch finf. Bisheriges Verfahren:

Das Gericht erster Instanz (Landesgericht fur Zivilrechtssachen Graz als Arbeits- und Sozialgericht) wies die Klage auf
Gewahrung der Ausgleichszulage ab dem Stichtag (1. Marz 2017) ab. Die Voraussetzungen einer Auslibung einer
Erwerbstatigkeit mindestens wahrend der letzten 12 Monate und eines dreijahrigen ununterbrochenen Aufenthalts in
Osterreich missten auch fur den Fall gelten, dass der Arbeitnehmer aus dem Erwerbsleben ausscheide, weil er das
Regelpensionsalter erreicht habe. Der Klager erfulle diese Voraussetzungen nicht.

Das Gericht zweiter Instanz (Oberlandesgericht Graz) gab der Berufung des Klagers nicht Folge. Es bestatigte die
Auslegung der ersten Instanz zu Art 17 Abs 1 lit a der Unionsburger-RL.Das Gericht zweiter Instanz (Oberlandesgericht
Graz) gab der Berufung des Klagers nicht Folge. Es bestatigte die Auslegung der ersten Instanz zu Artikel 17, Absatz
eins, Litera a, der Unionsburger-RL.

Dagegen erhebt der Klager eine Revision an den Obersten Gerichtshofs. Er beantragt den Zuspruch einer
Ausgleichszulage in gesetzlichem AusmaR.

Die Pensionsversicherungsanstalt beantragt in der Revisionsbeantwortung, der Revision nicht Folge zu geben.
VI. Begrindung der Vorlagefragen:rémisch sechs. Begrindung der Vorlagefragen:

Der Anspruch des Klagers auf Zuerkennung einer dsterreichischen Ausgleichszulage hangt von der RechtmaRigkeit
seines Aufenthalts in Osterreich ab.

Es ist entscheidend, ob die zeitlichen Voraussetzungen in Art 17 Abs 1 lit a letzter Halbsatz der Unionsburger-RL auch
far Arbeitnehmer oder Selbststandige gelten, die zum Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem Erwerbsleben das
Regelpensionsalter des Aufnahmestaats bereits erreicht haben. Trifft dies zu, hat der Klager kein
Daueraufenthaltsrecht nach Art 17 Abs 1 lit a Unionsburger-RL. Am 31. August 2015, als er seine Erwerbstatigkeit in
Osterreich nach Erreichen des Regelpensionsalters das erste Mal aufgab, war er zwar die letzten 12 Monate zuvor
beschéftigt gewesen, hatte sich aber noch nicht drei Jahre ununterbrochen in Osterreich aufgehalten. Als seine zweite
Beschaftigung in Osterreich (von 1. April 2016 bis 1. Februar 2017) endete, dauerte sein Aufenthalt in Osterreich zwar
mehr als drei Jahre, sein zweites Dienstverhaltnis vor dem endgtiltigen Ausscheiden aus dem Erwerbsleben jedoch nur
10 Monate.Es ist entscheidend, ob die zeitlichen Voraussetzungen in Artikel 17, Absatz eins, Litera a, letzter Halbsatz
der Unionsburger-RL auch fir Arbeitnehmer oder Selbststandige gelten, die zum Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem
Erwerbsleben das Regelpensionsalter des Aufnahmestaats bereits erreicht haben. Trifft dies zu, hat der Klager kein
Daueraufenthaltsrecht nach Artikel 17, Absatz eins, Litera a, Unionsblrger-RL. Am 31. August 2015, als er seine
Erwerbstatigkeit in Osterreich nach Erreichen des Regelpensionsalters das erste Mal aufgab, war er zwar die letzten
12 Monate zuvor beschéftigt gewesen, hatte sich aber noch nicht drei Jahre ununterbrochen in Osterreich aufgehalten.
Als seine zweite Beschéftigung in Osterreich (von 1. April 2016 bis 1. Februar 2017) endete, dauerte sein Aufenthalt in
Osterreich zwar mehr als drei Jahre, sein zweites Dienstverhiltnis vor dem endglltigen Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben jedoch nur 10 Monate.

Nach Erwagungsgrund 19 der Unionsblrger-RL sollten Rechte auf Daueraufenthalt fir abhangig oder selbststandig
erwerbstatige Unionsblrger noch vor Ablauf eines funfjahrigen Aufenthalts im Aufnahmemitgliedstaat
aufrechterhalten werden, weil sie erworbene Rechte aufgrund der Verordnung (EWG) Nr 1251/70 Uber das Recht der
Arbeitnehmer, nach Beendigung einer Beschaftigung im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zu verbleiben, und der
Richtlinie 75/34/EWG Uber das Recht der Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaats, nach Beendigung der Ausliibung einer
selbststandigen Tatigkeit im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats zu verbleiben, darstellen.

Nach Art 2 Abs 1 lit a der Verordnung (EWG) Nr 1251/70 hatte der Arbeitnehmer das Recht, im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats zu verbleiben, der zum Zeitpunkt, zu dem er seine Beschaftigung aufgibt, das nach der Gesetzgebung
dieses Staates vorgeschriebene Alter fiir die Geltendmachung einer Altersrente erreicht hat, dort mindestens in den
letzten 12 Monaten eine Beschaftigung ausgelbt und sich dort mindestens seit drei Jahren standig aufgehalten hat.
Diese zeitlichen Voraussetzungen regelte Art 2 der Richtlinie 75/34/EWG fUr selbststandig Tatige. Die Unionsburger-RL



fasst die Regelungen eines Daueraufenthaltsrechts fur Arbeitnehmer und selbststandig Erwerbstatige vor Ablauf eines
funfjahrigen Daueraufenthalts in Art 17 zusammen. Dies kénnte die Formulierung in Art 17 Abs 1 lit a erklaren. Eine
Differenzierung zwischen Regelpensionisten und Vorruhestandlern ist zu hinterfragen. Beide Personengruppen haben
einen Anspruch auf eine Alterspension.Nach Artikel 2, Absatz eins, Litera a, der Verordnung (EWG) Nr 1251/70 hatte
der Arbeitnehmer das Recht, im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zu verbleiben, der zum Zeitpunkt, zu dem er seine
Beschaftigung aufgibt, das nach der Gesetzgebung dieses Staates vorgeschriebene Alter fur die Geltendmachung einer
Altersrente erreicht hat, dort mindestens in den letzten 12 Monaten eine Beschaftigung ausgelbt und sich dort
mindestens seit drei Jahren standig aufgehalten hat. Diese zeitlichen Voraussetzungen regelte Artikel 2, der
Richtlinie 75/34/EWG fur selbststandig Tatige. Die Unionsburger-RL fasst die Regelungen eines Daueraufenthaltsrechts
far Arbeitnehmer und selbststandig Erwerbstatige vor Ablauf eines funfjahrigen Daueraufenthalts in Artikel 17,
zusammen. Dies kénnte die Formulierung in Artikel 17, Absatz eins, Litera a, erklaren. Eine Differenzierung zwischen
Regelpensionisten und Vorruhestandlern ist zu hinterfragen. Beide Personengruppen haben einen Anspruch auf eine

Alterspension.

Die Auslegung des Art 17 Abs 1 lit a der Unionsburger-RL, welche der Klager wiinscht, widerspricht im Ergebnis den
Zielsetzungen in Art 7 Abs 1 lit b der Richtlinie. Jeder Arbeitnehmer oder Selbststandige, der kurz vor Erreichen des
Regelpensionsalters eine Erwerbstatigkeit im Aufnahmestaat aufnimmt, hatte nach Aufgabe dieser Tatigkeit nach
Erreichen des Regelpensionsalters ein Daueraufenthaltsrecht erworben, obwohl absehbar ist, dass er nach der
Pensionierung auf Sozialhilfeleistungen des Aufnahmestaats angewiesen ist. Diese Interpretation beglnstigt die
Aufnahme von kurzfristigen Scheinerwerbstatigkeiten, um nach dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben einen
Anspruch auf Sozialhilfeleistungen - wie die 6sterreichische Ausgleichszulage - zu begriinden.Die Auslegung des Artikel
17, Absatz eins, Litera a, der Unionsburger-RL, welche der Kldger winscht, widerspricht im Ergebnis den Zielsetzungen
in Artikel 7, Absatz eins, Litera b, der Richtlinie. Jeder Arbeitnehmer oder Selbststandige, der kurz vor Erreichen des
Regelpensionsalters eine Erwerbstatigkeit im Aufnahmestaat aufnimmt, hatte nach Aufgabe dieser Tatigkeit nach
Erreichen des Regelpensionsalters ein Daueraufenthaltsrecht erworben, obwohl absehbar ist, dass er nach der
Pensionierung auf Sozialhilfeleistungen des Aufnahmestaats angewiesen ist. Diese Interpretation beglnstigt die
Aufnahme von kurzfristigen Scheinerwerbstatigkeiten, um nach dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben einen
Anspruch auf Sozialhilfeleistungen - wie die dsterreichische Ausgleichszulage - zu begriinden.

Der Wortlaut des Art 17 Abs 1 lit a der Unionsburger-RL ist nach Ansicht des vorlegenden Gerichts aber nicht so
eindeutig, dass ein ,acte clair” vorliegt.Der Wortlaut des Artikel 17, Absatz eins, Litera a, der Unionsbuirger-RL ist nach
Ansicht des vorlegenden Gerichts aber nicht so eindeutig, dass ein ,acte clair” vorliegt.

VII. Aussetzung des Verfahrens:romisch sieben. Aussetzung des Verfahrens:
Die Aussetzung grundet sich auf § 90a GOG.Die Aussetzung grindet sich auf Paragraph 90 a, GOG.
Textnummer

E123715
European Case Law Identifier (ECLI)

ECLI:AT:OGH0002:2018:0100BS00105.185.1219.000
Im RIS seit

15.01.2019
Zuletzt aktualisiert am

29.04.2019

Quelle: Oberster Gerichtshof (und OLG, LG, BG) OGH, http://www.ogh.gv.at

© 2026 JUSLINE
JUSLINE® ist eine Marke der ADVOKAT Unternehmensberatung Greiter & Greiter GmbH.
www.jusline.at


https://www.jusline.at/gesetz/gog/paragraf/90a
http://www.ogh.gv.at
file:///

	TE OGH 2018/12/19 10ObS105/18s
	JUSLINE Entscheidung


