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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. FEICHTER Uber die Beschwerde von XXXX, geb. XXXX, StA.
Somalia gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 28.02.2018,

ZI. 1110338507/160534528, nach Durchfuihrung einer mindlichen Verhandlung am 23.08.2018 zu Recht erkannt:
A)

I. Der Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides stattgegeben und XXXX gemaR & 8
Abs 1 iVm & 2 Abs 1 Z 13 Asylgesetz 2005 in der geltenden Fassung der Status des subsidiar Schutzberechtigten in
Bezug auf seinen Herkunftsstaat Somalia zuerkannt.

Il. XXXX wird gemald 8 8 Abs 4 Asylgesetz 2005 in der geltenden Fassung eine befristete Aufenthaltsberechtigung als
subsididrer Schutzberechtigter fir die Dauer von einem Jahr erteilt.

Il. Die Spruchpunkte Ill. bis VI. des angefochtenen Bescheides werden ersatzlos behoben.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdeflihrer, ein Staatsangehoriger Somalias, reiste unter Umgehung der Grenzkontrollen in das


file:///

Osterreichische Bundesgebiet ein und stellte am 14.04.2016 den verfahrensgegenstandlichen Antrag auf
internationalen Schutz. Zu diesem wurde er am selben Tag vor einem Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes
erstbefragt und gab dabei im Wesentlichen an, sein Name sei XXXX, XXXX in Somalia geboren und ledig. Er gehdre der
Volksgruppe der Ogaden an und habe sechs Jahre die Grundschule besucht. Sein Vater sei bereits verstorben, seine
Mutter, seine zwei Brider und seine zwei Schwestern wirden sich im Herkunftsland oder einem anderen Drittstaat
aufhalten. In Osterreich oder der EU, habe er keine Familienangehdrigen. Zuletzt habe er im Bezirk XXXX, Provinz XXXX
in Athiopien gelebt. Den Entschluss zur Ausreise habe er 2014 gefasst. Sein Heimatland habe er wegen der
Rebellengruppe "ONLF", welche fur die Unabhéangigkeit der

Region Ogadenina kdmpfen wirden, verlassen. Diese Rebellen seien in den Nachtstunden immer wieder Uber sein
Haus bzw. seine Familie hergezogen und hatten gewollt, dass sein Vater Mitglied der Rebellengruppe werde. Sein Vater
habe dies jedoch immer wieder abgelehnt bis er dann im Jahr 2014, das genaue Datum wisse er nicht, von den
Rebellen in seinem Wohnhaus getétet worden sei. Bei einer Rickkehr beflirchte er, dass die Rebellen ihn umbringen

wdlrden.
Die vom BFA ermittelte Identitat des Beschwerdefihrers lautet: XXXX, Athiopien.

Am 27.04.2016 erfolgte durch ein Roéntgen der linken Hand die Bestimmung des Knochenalters des
Beschwerdefiihrers, dessen Ergebnis "Schmeling 3, GP 29" lautete.

Am 05.02.2018 wurde der Beschwerdeflihrer im Beisein eines geeigneten Dolmetschers fiir die Sprache Somali
niederschriftlich vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl einvernommen. Der Beschwerdefihrer fihrte
insbesondere wie folgt aus:

"(...)

LA: Welche Staatsburgerschaft, welcher Religionszugehorigkeit und Volksgruppe gehdren Sie an?

VP: Ich bin somalischer Staatsburger, gehore der Volksgruppe der Ogaden an und bin Moslem (Sunnit).
LA: Welche Staatsburgerschaft, welcher Religionszugehdrigkeit und Volksgruppe gehéren lhre Eltern an?
VP: Sie sind somalische Staatsburger, gehdren der Volksgruppe der Ogaden an und sind Moslems.

LA: Haben Sie die Schule besucht?

VP: Ich habe finf Jahre die Grundschule in XXXX besucht.

LA: Leben Sie in einer Ehe oder ehedhnlichen Beziehung oder einer gleichkommenden Partnerschaft?
VP: Ich bin ledig

LA: Haben Sie Kinder?

VP: Nein.

LA: Sind sie arbeitsfahig?

VP: Ja.

LA: Wie geht es lhnen gesundheitlich? Sind Sie in arztlicher Behandlung, nehmen Sie irgendwelche Medikamente?
VP: Ich bin gesund. Ich nehme keine Medikamente und gehe auch nicht zum Arzt.

LA: Wo wurden Sie geboren und wo haben Sie sich danach aufgehalten?

VP: Ich wurde im Bezirk XXXX geboren. Ich habe immer bis zu meiner Ausreise in XXXX gelebt.

LA: Seit wann leben lhre Eltern in XXXX?

VP: Sehr lange. Ich weil es nicht genau.

LA: Wie lange hat die Reise von Ihrem Wohnort in XXXX bis nach Osterreich gedauert?

VP: Ich war ungefahr ein Jahr unterwegs.

LA: Haben Sie Angehdrige im Heimatland? Wenn ja. Wo befinden Sie sich?



VP: Meine Mutter XXXX ist ca. 40 Jahre alt. Sie lebt in XXXX. Mein Vater ist 2005 gestorben. Ich habe vier Geschwister.
Zwei Bruder und zwei Schwestern. Mein Bruder XXXX ist ca. 20 Jahre alt. Er ist alter als ich. Mein Bruder XXXX ist im
Jahre 2005 verstorben. Ich habe noch zwei Schwestern (XXXX).

LA: Weshalb ist Ihr Vater und |hr Bruder XXXX im Jahre 2005 verstorben?

VP: Mein Vater wurde getotet. Zwei Monate spater wurde auch mein Bruder XXXX getotet.
LA: Was war der Grund dafur?

VP: Die Behdrde hat meinen Bruder und meinen Vater getotet.

LA: Kennen Sie den Grund dafur?

VP: Die Behorde hat geglaubt, dass mein Vater mit der ONLF zusammenarbeiten wirde.

LA: Stimmt es, dass lhre beiden Verwandten (Vater und Bruder) ungefahr 10 Jahre vor Ihrer Ausreise aus XXXX getotet

wurden.

VP: Nein. Ich habe den athiopischen Kalender gemeint.

LA: Wie viele Jahre vor lhrer Ausreise sind Ihre Verwandten (Vater und Bruder) getétet worden?
VP: Ein Jahr vor meiner Ausreise.

LA: Wo lebt Ihre Mutter derzeit? Haben Sie mit Ihr Kontakt?

VP: Ich habe gemeinsam mit meinem Bruder XXXX den Heimatort verlassen. Wo meine Mutter und meine beiden
Schwestern derzeit wohnen weif3 ich nicht.

LA: Wann hatten Sie den letzten Kontakt zu lhrer Mutter?
VP: Vor drei Jahren, als ich XXXX verlassen habe.
LA: Wo befindet sich Ihr Bruder XXXX?

VP: Ich weil3 es nicht. Ich bin mit meinem Onkel XXXX nach Addis Abeba gegangen. Er lebt in Addis Abeba. Mein Bruder
XXXX ist mit meiner Tante XXXX weggegangen. Wohin sie gegangen sind, weil3 ich nicht.

LA: Haben Sie Kontakt zu lhrem Onkel XXXX?
VP: Nein. Ich bin dann weitergereist. Er hat mir gesagt, dass er zurlick nach XXXX zu meiner Mutter geht.

LA: Sie haben bei der Erstbefragung wie auch heute zu Ihrer Staatsangehorigkeit Somalia angegeben. Im Schreiben
vom 02.02.2017 hat lhre damalige gesetzliche Vertretung angegeben, dass Sie Athiopier sind. Nehmen Sie dazu bitte
Stellung

VP: Ich bin Somalier. Ich bin aber in Athiopien geboren.

(...)

VP: Ich hatte eine Fahrkarte in Italien. Dort stand dieser Name darauf. Es war nicht mein richtiger Name.
LA: Wie heiBen Sie dann mit Ihrem richtigen Namen?

Anm: AW verlangt ein Blatt Papier - er mochte dort seinen richtigen Namen vermerken - "XXXX" - Din A4 Blatt (Beilage

2) wird mit dem neuerlichen handschriftlichen Namen zum Akt genommen.
VP: Ich heiflse XXXX.

LA: Warum haben sie zuerst den Namen XXXX angegeben und nach Konfrontierung mit einem anderen Namen den
Namen XXXX angegeben?

VP: Ich bin zur Caritas gegangen. Sie haben gesagt, dass es zu spat ist um den Namen zu tauschen.
LA: Wie wurde lhre Ausreise finanziert? Wie viel haben Sie dafiir bezahlt?

VP: Ich habe 500 USD bezahlt. Mein Onkel XXXX hat es mir gegeben.

LA: Wie war lhre wirtschaftliche Lage in XXXX?

VP: Ich konnte normal leben.



LA: Haben Sie in lhrem Heimatland gearbeitet? Wenn ja welche Tatigkeit? Wie lange haben Sie diese Tatigkeit

ausgelbt?

VP: Ich habe noch nie gearbeitet.

LA: Haben Sie Kontakt zu Angehdérigen in Athiopien und Somalia?
VP: Nein.

LA: Hat lhre Familie irgendwelche Besitztimer in lhrem Heimatland, z. B. Hauser, Grund? Hatten Sie wirtschaftliche

Grinde lhre Heimat zu verlassen?

VP: Wir haben in einem Mietshaus gelebt. Mein Vater hatte ein Kleidungsgeschaft.
LA: Hatte Ihre Familie dieses Geschaft noch bei lhrer Ausreise?

VP: Ja.

LA: Wer hat dort gearbeitet?

VP: Nur mein Vater.

LA: Sind Sie legal oder illegal ausgereist?

VP: illegal

LA: Haben Sie im Herkunftsland, oder hier Strafrechtsdelikte begangen?

VP: Nein.

LA: Haben Sie in Ihrem Heimatland Probleme mit der Polizei oder anderen staatlichen Stellen?
VP: Ja.

LA: Ist gegen Sie ein Gerichtsverfahren anhangig?

VP: Nein.

LA: Waren Sie in Haft oder wurden Sie festgenommen?

VP: Ein Woche war ich in Haft.

LA: Sind Sie Mitglied einer Partei, parteiahnlichen oder terroristischen Organisation?
VP: Nein.

LA: Geht es lhnen gut?

VP: Ja.

Wenn ich nun aufgefordert werde meine Flucht- und Asylgriinde zu schildern, gebe ich an:

VP: Ich habe mein Land verlassen, weil mein Vater und mein Bruder getotet wurden. Ich habe Angst gehabt und ich
habe mein Land verlassen.

LA: Was waren jetzt Ihre personlichen ausschlaggebenden Griinde weshalb Sie aus XXXX weggegangen sind?
VP: Ich war eine Woche in Haft bei der Polizei. Sie haben mir gesagt, dass ich zum Militér gebracht werde.
LA: Wo waren Sie bei der Polizei in Haft. Wie hield das Gefangnis?

VP: XXXX.

LA: Wann wurden Sie dort inhaftiert? Wie viele Tage Wochen, Monate Jahre vor lhrer Ausreise XXXX?

VP: Ich war im Jahre 2006 in Haft.

LA: Wie viele Tage, Wochen, Monate oder Jahre vor Ihre Ausreise waren Sie in Haft?

VP. Ich war acht Tage im Gefangnis.

LA: Kénnen Sie mir bitte sagen Wie lange Sie danach noch in XXXX waren?

VP: Ich kann mich nicht mehr erinnern.



LA: Was war der Grund, dass Sie ins Gefangnis gekommen sind?

VP: Nach dem Tod meines Vaters und auch meines Bruders XXXX war ich auch im Gefangnis. Ich weil3 es nicht warum.
LA: Wo wurden Sie festgenommen?

VP: Ich bin nach Hause gekommen. Die Polizei war schon da.

LA: Wie viele Polizisten haben da auf Sie gewartet?

VP: 4 Polizisten.

LA: Wer war noch alles anwesend?

VP: Meine Mutter, meine Schwester XXXX.

LA: Waren noch andere Personen bei diesem Vorfall dabei?

VP: Nein.

LA: Hat Ihre Mutter Ihnen tber den Grund lhrer Inhaftierung etwas gesagt?
VP: Nein.

LA: Wie wurden Sie festgenommen? Erzahlen sie bitte genauer davon?

VP: Ich bin zu Hause angekommen. Es waren vier Polizisten. Sie haben mich festgenommen. Sie haben mich zur
Polizeistation gebracht. Die Polizei hat zu mir gesagt, dass ich der Gruppe der ONLF angehore. Die Polizei hat mir
gesagt, dass ich zum Militar gehen muss.

LA: Sind sie zum Militar gegangen?

VP: Nein.

LA: Nach einer Woche wurden Sie aus dem Gefangnis der Polizei freigelassen. Wohin sind Sie danach gegangen?
VP: Ich bin nach Hause zu meiner Mutter gegangen.

LA: Was haben Sie dort gemacht?

VP: Ich habe meiner Mutter erzahlt, was die Polizei mit mir gemacht hat.

LA: Wie ist es dann weitergegangen?

VP: Meine Mutter hat gesagt, dass mein Vater und mein Bruder schon getétet wurden. Sie hat gesagt, dass ich
Athiopien verlassen muss ansonsten werde auch ich getétet.

LA: Wie lange waren Sie nach der Ruckkehr vom Gefangnis der Polizei noch bei Ihrer Mutter zuhause?
VP: Eine Woche.

LA: Hat es da irgendwelche Vorfalle gegeben?

VP: Nein.

LA: Hat es vor der Festnahme durch die Polizei irgendwelche persdnlichen Probleme gegeben?

VP: Nein.

LA: Erzahlen sie mir bitte genau als Sie von der Polizei freigelassen wurden? Wie ist dies vorgefallen?
VP: Ich bin alleine nach Hause gegangen.

LA: Hat die Polizei irgendetwas bei Ihrer Freilassung zu lhnen gesagt?

VP: Nein. Sie haben nur gesagt, dass ich zum Militar gehen soll.

LA: Haben Sie dazu genauere Informationen erhalten?

VP: Nein. Andere Informationen habe ich nicht erhalten.

LA: Wollen Sie noch etwas Wichtiges mitteilen?

VP: Ich habe alles gesagt.



LA: Wo wurde Ihr Bruder XXXX getotet?

VP: Er wurde in einem Gefangnis getotet.

LA: Wie hiel3 das Gefangnis?

VP: Es war bei der XXXX.

LA: Wo wurde Ihr Vater getotet?

VP: Er wurde auch im gleichen Gefangnis getotet.

LA: Wer hat Ihnen vom Tod lhres Vaters und von Ihrem Bruder XXXX erzahlt?
VP: Meine Mutter hat es mir erzahlt.

LA: Haben Sie alle Fluchtgrinde genannt?

VP: Ich habe alles gesagt.

LA: Kénnten Sie wieder nach XXXX zurtickkehren?

VP: Nein.

LA: Weshalb nicht?

VP: Ich habe Angst um mein Leben. Mein Bruder und mein Vater wurden getotet.

(..)"
Der Beschwerdefiihrer legte ein Konvolut an Integrationsbestatigungen vor.

2. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 28.02.2018, ZI.
1110338507/160534528, wurde unter Spruchteil I. der Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung
des Status des Asylberechtigten abgewiesen, unter Spruchpunkt Il. dieser Antrag auch hinsichtlich der Zuerkennung
des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Somalia abgewiesen, unter Spruchpunkt
Ill. ein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen Griinden nicht erteilt, eine Rickkehrentscheidung erlassen und
festgestellt, dass die Abschiebung nach Somalia zuldssig sei und unter Spruchteil IV. eine Frist fur die freiwillige
Ausreise von 14 Tagen eingeraumt.

In der Begrindung des Bescheides wurden die oben bereits im wesentlichen Inhalt wiedergegebenen Einvernahmen
dargestellt und Feststellungen zu Somalia getroffen. Festgestellt wurde, dass der Beschwerdefihrer somalischer
Staatsburger, muslimischen Glaubens sei und der Volksgruppe der Ogaden angehore. Er sei volljahrig, seine Identitat
habe nicht festgestellt werden kénnen. Der Beschwerdefiihrer habe Kontakt zu seiner Familie und habe keine
Verwandten in Osterreich.

Beweiswirdigend wurde ausgefuhrt, die Identitdt des Beschwerdefuhrers konne mangels Vorlage eines
unbedenklichen nationalen Identitatsdokuments oder sonstigen Bescheinigungsmittels nicht festgestellt werden. Der
Beschwerdefiihrer sei nicht in der Lage gewesen, die Behorde davon zu Uberzeugen, dass er in seinem Heimatland
einer Gefahr einer Verfolgung ausgesetzt gewesen sei oder nunmehr sei. Das BFA hielt fest, dass es die Auffassung
vertrete, es ergebe sich fur den Beschwerdeflhrer gegenwartig kein Abschiebungshindernis nach Somalia, da eine
landesweite allgemeine, extreme Gefahrdungslage, in der der Beschwerdefihrer im Fall seiner Abschiebung dem
sicheren Tod oder schwersten Verletzungen ausgeliefert werden wirde, nicht gegeben seien.

3. Gegen den Bescheid des BFA vom 28.02.2018 wurde vom Verein Menschenrechte Osterreich fristgerecht
Beschwerde hinsichtlich der Spruchpunkte II-VI erhoben. Zusammengefasst wurde darin ausgefuhrt, aufgrund der
anhaltend schlechten Sicherheits- und Versorgungslage erscheine es insbesondere nicht nachvollziehbar, dass der
Status des subsidiar Schutzberechtigten nicht zuerkannt worden sei. Soweit die belangte Behdrde allgemeine von
einer Ruckkehrmoglichkeit des Beschwerdefiihrers ausgehe, misse im Zusammenhang mit der Frage der Zuerkennung
des Status des subsidiar Schutzberechtigten festgehalten werden, dass sich aus den Landerberichten ein Bild ergebe,
welches aktuell auf die Gefahr unmenschlicher Behandlung gemaf Art. 3 EMRK schliel3en lasse. Die Menschenrechts-
und Sicherheitslage sei zusammengefasst instabil bis prekar. Vor dem Hintergrund der spezifischen
Landerfeststellungen wirden konkrete Anhaltspunkte fur das Vorliegen eines Hindernisses der Rickverbringung des
Beschwerdefiihrers in seinen Herkunftsstaat vorliegen, da der Beschwerdefihrer dort ernsthaft Gefahr liefe die



Grundbedurfnisse seiner Existenz nicht zu sichern. Entscheidend sei, dass die Kernfamilie des Beschwerdefthrers
Somalia bereits vor seiner Geburt verlassen habe, der Beschwerdeflhrer bis zu seiner Flucht aus Athiopien
ausschliel3lich dort wohnhaft gewesen sei und niemals in Somalia gelebt habe.

4. Das Bundesverwaltungsgericht beraumte fur den 23.08.2018 eine 6ffentliche mindliche Beschwerdeverhandlung
an, in der der Beschwerdefiihrer, vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich, einvernommen wurde.

Erganzend zu dem bereits Ubermittelten Landerinformationsblatt wurde dem Beschwerdevorbringen entsprechend
folgende Dokumente zur Kenntnis gebracht:

* LIB Somalia- Somaliland, 12.01.2018, Kurzinformation vom 03.05.2018

* LIB Somalia, 12.01.2018, Kurzinformation vom 03.05.2018

* Focus Somalia, Clans und Minderheiten, 31.05.2017

* Anfragebeantwortung zu den Ogaden vom 05.07.2013, vom 02.11.2015 und vom 26.02.2016
* OCHA Humaniatrian Bulletin, Apri 12018

* Fews Net. Somalia Food Security Altert, 11.05.2018

Von der Mdoglichkeit eine Stellungnahme abzugeben wurde kein Gebrauch gemacht und auch keine Frist fur eine

schriftliche Stellungnahme beantragt.

IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Zur Person des Beschwerdeflhrers:

Der Beschwerdefiihrer ist Staatsangehériger von Somalia, volljdhrig (geboren 2000) und kommt aus XXXX, Athiopien.

Er gehort dem Clan der Ogaden- XXXX an. Seine Identitat konnte nicht festgestellt werden.
Der Beschwerdefuhrer hat nie in Somalia gelebt.

Er gelangte unter Umgehung der Grenzkontrolle nach Osterreich und stellte am 14.04.2016 einen Antrag auf

internationalen Schutz.
Der Beschwerdefuhrer verneint jegliche aktuellen gesundheitlichen oder psychischen Probleme.
Der Beschwerdefuhrer ist weder traditionell noch standesamtlich verheiratet und hat keine Kinder.

Er besuchte zumindest vier Jahre lang die Grundschule. Bei seiner Ausreise waren die Mutter des Beschwerdefihrers
und seine vier Geschwister in Athiopien aufhaltig.

Der Beschwerdefiihrer hat keinerlei familidaren und/oder sozialen Kontakt in Somalia und weif8 nicht, wo sich seine
Familie derzeit aufhalt. Es kann nicht festgestellt werden, dass der Vater des Beschwerdeflhrers bereits verstorben ist.

Der Beschwerdefuhrer ist gesund und nimmt keine Medikamente.
Der Beschwerdefiihrer beherrscht die somalische Sprache auf muttersprachlichem Niveau.
Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.

Der Beschwerdeflihrer erhob gegen den Bescheid des BFA vom 28.02.2018, ZI. 1110338507/160534528, fristgerecht
Beschwerde hinsichtlich der Spruchpunkte [I-VI. Der angefochtene Bescheid ist bezogen auf Spruchpunkt I. in
Rechtskraft erwachsen.

Zu einer moglichen Ruckkehr des Beschwerdefuhrers in seinen Herkunftsstaat:

Aufgrund der sehr prekdre Sicherheits- und Versorgungslage in Somalia sowie fehlender sozialer und familiarer
Anknupfungspunkte in Somalia ist davon auszugehen, dass der Beschwerdefiihrer im Fall der Rilckkehr den
notwendigen Lebensunterhalt fir sich nicht erwirtschaften wird kénnen. Es droht dem Beschwerdefuhrer derzeit die
reale Gefahr, im Fall der Riickkehr nach Somalia in eine existenzbedrohende Lage zu geraten.

Zu Somalia wird folgendes verfahrensbezogen festgestellt.

2. Politische Lage



Das Gebiet von Somalia ist de facto in drei unterschiedliche administrative Einheiten unterteilt: a) Somaliland, ein 1991
selbstausgerufener unabhangiger Staat, der von der internationalen Gemeinschaft nicht anerkannt wird; b) Puntland,
ein 1998 selbstausgerufener autonomer Teilstaat Somalias; c) das Gebiet sudlich von Puntland, das Sud-
/Zentralsomalia genannt wird (EASO 8.2014). Im Hinblick auf fast alle asylrelevanten Tatsachen ist Somalia in diesen
drei Teilen zu betrachten (AA 1.1.2017).

Im Jahr 1988 brach in Somalia ein Burgerkrieg aus, der im Jahr 1991 im Sturz von Diktator Siyad Barre resultierte.
Danach folgten Kampfe zwischen unterschiedlichen Clans, Interventionen der UN sowie mehrere Friedenskonferenzen
(EASO 8.2014). Seit Jahrzehnten gibt es keine allgemeinen Wahlen auf kommunaler, regionaler oder zentralstaatlicher
Ebene. Politische Amter wurden seit dem Sturz Siad Barres 1991 entweder erkdmpft oder unter Agide der
internationalen Gemeinschaft, hilfsweise unter Einbeziehung nicht demokratisch legitimierter traditioneller Strukturen
(v.a. Clan-Strukturen) vergeben (AA 1.1.2017).

Im August 2012 endete die Periode der Ubergangsregierung (BS 2016). Seit damals gibt es eine politische Entwicklung,
die den Beginn einer Befriedung und Stabilisierung sowie eines Wiederaufbaus staatlicher Strukturen markiert. Am
1.8.2012 wurde in Mogadischu eine vorlaufige Verfassung angenommen. Seitdem ist die Staatsbildung kontinuierlich
vorangeschritten. Das im Dezember 2016 gewahlte Parlament stellt dabei auch einen deutlichen demokratischen
Fortschritt gegenliiber dem 2012 gewahlten Parlament dar. Wahrend 2012 135 Clanalteste die Zusammensetzung
bestimmten (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017), waren es 2016 tber 14.000 Clan-Reprasentanten (UNHRC 6.9.2017) bzw.
13.000. Wahrend die 54 Mitglieder des Oberhauses von den Parlamenten der Bundesstaaten gewahlt wurden, wahlten
die 0.g. Clan-Reprasentanten die 275 auf Clan-Basis ausgewahlten Abgeordneten des Unterhauses (UNSC 9.5.2017).

Auch wenn es sich um keine allgemeine Wahl gehandelt hat, ist diese Wahl im Vergleich zu vorangegangenen Wahlen
ein Fortschritt gewesen (DW 10.2.2017). Allerdings war auch dieser Wahlprozess problematisch, es gibt zahlreiche
Vorwiarfe von Stimmenkauf und Korruption (SEMG 8.11.2017). Im Februar 2017 wahlte das neue
Zweikammerparlament Mohamed Abdullahi Mohamed "Farmaajo" zum Prasidenten; im Marz bestatigte es Hassan Ali
Kheyre als Premierminister (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017, SEMG 8.11.2017). Das Parlament bestatigte am 29.3.2017
dessen 69-kopfiges Kabinett (UNSC 9.5.2017).

Die Macht wurde friedlich und reibungslos an die neue Regierung Ubergeben (WB 18.7.2017). Somalia hat den Zustand
eines failed state Uberwunden, bleibt aber ein fragiler Staat (AA 1.1.2017). Die Regierung stellt sich den
Herausforderungen, welche Diirre und Sicherheit darstellen. Uberhaupt hat die Regierung seit Amtsantritt gezeigt,
dass sie dazu bereit ist, die Probleme des Landes zu beheben (UNSC 5.9.2017). Dabei mangelt es der Bundesregierung
an Einkunften, diese sind nach wie vor von den wenigen in Mogadischu erzielten Einnahmen abhangig (SEMG
8.11.2017).

AuBerdem wird die Autoritdt der Zentralregierung vom nach Unabhdangigkeit strebenden Somaliland im Nordwesten
sowie von der die Regierung aktiv bekampfenden, radikal-islamistischen al Shabaab-Miliz in Frage gestellt. AuBerdem
gibt es aber keine flaichendeckende effektive Staatsgewalt. Die vorhandenen staatlichen Strukturen sind fragil und
schwach (AA 1.1.2017). Die foderale Regierung hat es bislang kaum geschafft, sich auBerhalb Mogadischus
durchzusetzen (OB 9.2016).

Allgemeine Wahlen sind fir das Jahr 2020 (UNSC 9.5.2017) bzw. 2021 vorgesehen (UNSC 5.9.2017; vgl. UNNS
13.9.2017). Deren Durchflhrung wird aber maRRgeblich davon abhédngen, wie sich die Sicherheitslage entwickelt, ob sich
Wahlkommissionen auch in den Bundesstaaten etablieren kénnen und ob ein Verfassungsgericht eingerichtet wird
(UNSC 5.9.2017).

Neue foderale Teilstaaten (Bundesstaaten)

Generell befindet sich das foderalistische System Somalias immer noch in einer frihen Phase und muss in den
kommenden Jahren konsolidiert werden (UNSC 9.5.2017). Zwar gibt es in manchen Gebieten Verbesserungen bei der
Verwaltung und bei der Sicherheit. Es ist aber ein langsamer Prozess. Die Errichtung staatlicher Strukturen ist das
grolte Problem, hier versucht die internationale Gemeinschaft zu unterstiitzen (BFA 8.2017).

Kaum ein Bundesstaat ist in der Lage, das ihm zugesprochene Gebiet tatsachlich unter Kontrolle zu haben. Bei den
neu etablierten Entitaten reicht die Macht nur wenige Kilometer Uber die Stadte hinaus (BFA 8.2017; vgl. NLMBZ
11.2017).



Wahrend im Norden bereits die Gliedstaaten Somaliland und Puntland etabliert waren, begann mit dem international
vermittelten Abkommen von Addis Abeba von Ende August 2013 der Prozess der Gliedstaatsgriindung im weiteren
Somalia, der nach der Grindung der Bundesstaaten Jubaland, South West State (SWS), Galmudug und Hirshabelle
2016 seinen weitgehenden Abschluss fand (AA 4.2017a). Offen ist noch der finale Status der Hauptstadtregion
Benadir/Mogadischu (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017, BFA 8.2017).

Die Bildung der Bundesstaaten erfolgte im Lichte der Clan-Balance.

Rein technisch bedeutet dies: Galmudug und HirShabelle fur die Hawiye; Puntland und Jubaland fur die Darod; der
SWS fur die Rahanweyn; Somaliland fur die Dir (BFA 8.2017).

Die Beziehungen zwischen der Bundesregierung und den Regierungen der Bundesstaaten sind angespannt, da es bei
der Sicherheitsarchitektur und bei der Ressourcenverteilung nach wie vor Unklarheiten gibt (SEMG 8.11.2017).
AuBerdem hat der Schritt zur Foderalisierung zur Verscharfung von lokalen Clan-Spannungen beigetragen und eine
Reihe gewalttatiger Konflikte ausgeldst. Die Foderalisierung hat zu politischen Kdmpfen zwischen lokalen GréRen und
ihren Clans gefuhrt (BS 2016). Denn in jedem Bundesstaat gibt es unterschiedliche Clankonstellationen und Gberall
finden sich Clans, die mit der Zusammensetzung ihres Bundesstaates unzufrieden sind, weil sie pldtzlich zur
Minderheit wurden. Sie fihlen sich marginalisiert (BFA 8.2017).

Im Zuge der Foderalisierung Somalias wurden mehrere Teilverwaltungen (Bundesstaaten) neu geschaffen: Galmudug
Interim Administration (GIA); die Jubaland Interim Administration (JIA); Interim South West State Administration (ISWA).
Keine dieser Verwaltungen hat die volle Kontrolle tber die ihr unterstehenden Gebiete (USDOS 3.3.2017). AulRerdem
mussen noch wichtige Aspekte geklart und reguliert werden, wie etwa die Machtverteilung zwischen Bund und
Landern, die Verteilung der Einkilnfte oder die Verwaltung von Ressourcen. Internationale Geber unterstiitzen den
Aufbau der Verwaltungen in den Bundesstaaten (UNSC 5.9.2017).

1) Jubaland (Gedo, Lower Juba, Middle Juba): Im Jahr 2013 kam es zu einem Abkommen zwischen der Bundesregierung
und Delegierten von Jubaland Uber die Bildung des Bundesstaates Jubaland. Im gleichen Jahr wurde Ahmed Mohamed
Islam "Madobe" zum Prasidenten gewahlt (USDOS 3.3.2017). Der JIA ist es gelungen, zumindest in Kismayo eine
Verwaltung zu etablieren. Die Machtbalance in Jubaland wurde verbessert, seit die Ogadeni auch mit anderen Clans
kooperieren und diese in Strukturen einbinden (BFA 8.2017).

2) South West State (SWS; Bay, Bakool, Lower Shabelle): Nach einer Grindungskonferenz im Jahr 2014 formierte sich
im Dezember 2015 das Parlament des Bundesstaates South West State. Dieses wahlte Sharif Hassan Sheikh Adam zum
Ubergangsprasidenten (USDOS 3.3.2017). Insgesamt befindet sich der SWS immer noch im Aufbau, die
Regierungsstrukturen sind schwach, Ministerien bestehen nur auf dem Papier. Es gibt kaum Beamte, und in der Politik
kommt es zu Streitigkeiten. Die Region Bakool ist besser an den SWS angebunden, als dies bei Lower Shabelle der Fall
ist. Die Beziehungen von Lower Shabelle zur Bundesregierung und zum SWS sind kompliziert, der SWS hat dort kaum
Mitsprache (BFA 8.2017).

3) HirShabelle (Hiiraan, Middle Shabelle): Bei der Bildung des Bundesstaates HirShabelle wurde langere Zeit Gber
gestritten. Beide Regionen (Hiiraan und Middle Shabelle) haben erklart, dass sie genigend Einwohner hatten, um
jeweils einen eigenen Bundesstaat griinden zu kdnnen. Trotzdem wurden die Regionen fusioniert (BFA 8.2017). Im
Janner 2016 fand eine Konferenz zur Bildung eines Bundesstaates aus Hiiraan und Middle Shabelle statt. In der Folge
wurde im Oktober 2016 der Bundesstaat Hirshabelle eingerichtet: Ein Parlament wurde zusammengestellt und ein
Prasident - Ali Abdullahi Osoble - gewahlit. Anfiihrer der Hawadle haben eine Teilnahme verweigert (USDOS 3.3.2017).
Das Kabinett wurde Mitte Marz 2017 vom Parlament bestatigt (BFA 8.2017; vgl. UNSC 9.5.2017). Der Grol3teil der
Regierung von HirShabelle befindet sich in Mogadischu. Die Bildung des Bundesstaates scheint alte Clan-Konflikte neu
angeheizt zu haben, die Hawadle fihlen sich marginalisiert (BFA 8.2017).

4) Galmudug (Galgaduud, Teile von Mudug): 2015 wurde eine Regionalversammlung gebildet und Abdikarim Hussein
Guled als Prasident gewahlt hat (EASO 2.2016). Die Regionalversammlung war von der Bundesregierung eingesetzt
worden. Ausgewahlt wurden die 89 Mitglieder von 40 Altesten, welche wiederum 11 Clans représentierten. Die Gruppe
Ahlu Sunna wal Jama'a (ASW)), die Teile der Region Galgaduud kontrolliert, hat den Prozess boykottiert und eine eigene
Verwaltung eingerichtet (USDOS 3.3.2017). Die GIA wird von Hawiye/Habr Gedir/Sa'ad dominiert (EASO 2.2016). Am
25.2.2017 trat der Prasident von Galmudug, Abdikarim Hussein Guled, zurtick (UNSC 9.5.2017). Am 3.5.2017 wurde
Ahmed Duale Geele "Xaaf" vom Regionalparlament von Galmudug zum neuen Prasidenten gewahlt (UNSC 5.9.2017).



Auch der neue Prasident hat noch keine Losung mit der ASWJ herbeigefihrt (UNSOM 13.9.2017).
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2.1. Puntland

Der so genannte Puntland State of Somalia hat sich 1998 mit internationaler Unterstitzung konstituiert. Er strebt keine
Unabhangigkeit von Somalia an. Es konnten einigermaf3en stabile staatliche Strukturen etabliert werden (AA 1.1.2017;
vgl. BS 2016). Die staatlichen Organe in Puntland sind insgesamt weniger fragil als die zentralstaatlichen (AA 1.1.2017).
Dabei konnte Puntland die Verwaltungskapazitaten weiter ausbauen. Gleichzeitig ist Puntland auf Bundesebene ein
wichtiger Akteur. Grundlegende staatliche Dienste (z.B. Infrastruktur, Behdrden) sind in Puntland gegeben. Das
Verwaltungssystem ist aber urban konzentriert und reicht nicht bis in entlegene Gebiete (BS 2016).

Im Janner 2014 kam es zum dritten Mal zu einem friedlichen Machtwechsel an der Spitze von Puntland. Allerdings fand
dieser Machtwechsel nicht auf der Grundlage einer allgemeinen Wahl statt (AA 1.1.2017). Zwar war eine solche geplant,
doch wurde die Wahl aufgrund gewaltsamer Proteste abgesagt. Gewahlt wurde Prasident Abdiweli Mohamed Ali
"Gaas" im Prinzip von Altesten (BS 2016). Das Parlament, das den Prasidenten wahlte, war unter Einbeziehung
traditioneller Strukturen mit Clan-Bezug von einem durch den vorherigen Prasidenten eingesetzten Auswahlausschuss
ernannt worden (AA 1.1.2017). Dabei folgte die Wahl von Prasident Gaas dem Rotationsprinzip der drei Hauptclans von
Puntland (BS 2016).

Obwohl das Parlament schon im Jahr 2012 eine Verfassung beschlossen hat, die ein Mehrparteiensystem vorsieht
(USDOS 3.3.2017), hat Puntland noch keine wirklich demokratischen Strukturen geschaffen. Prasident und Parlament
werden durch den Beschluss von Altesten entschieden (BS 2016).

Politische Auseinandersetzungen werden in der Regel zwar nicht gewaltsam ausgetragen, aber die Sicherheitslage ist
im Umfeld der Wahlen sehr angespannt. Staatliche Sicherheitskrafte agieren mit Sondervollmachten (AA 1.1.2017).
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3. Sicherheitslage und Situation in den unterschiedlichen Gebieten

Vergleicht man die Areas of Influence der Jahre 2012 und 2017, hat es kaum relevante Anderungen gegeben. Die
Regierung und ihre Verblindeten kontrollieren zwar viele Stadte, dartiber hinaus ist eine Kontrolle aber kaum gegeben.
Behdrden oder Verwaltungen gibt es nur in den groBeren Stadten. Der Aktionsradius lokaler Verwaltungen reicht oft
nur wenige Kilometer weit. Selbst bei Stadten wie Kismayo oder Baidoa ist der Radius nicht sonderlich gro. Das
"urban island scenario" besteht also weiterhin, viele Stadte unter Kontrolle von somalischer Armee und AMISOM sind
vom Gebiet der al Shabaab umgeben. Folglich befinden sich GroRe Teile des Raumes in Std-/Zentralsomalia unter der
Kontrolle oder zumindest unter dem Einfluss der al Shabaab (BFA 8.2017).

Dahingegen kénnen nur wenige Gebiete in Sud-/Zentralsomalia als frei von al Shabaab bezeichnet werden - etwa
Dhusamareb oder Guri Ceel. In Puntland gilt dies fir gréRBere Gebiete, darunter Garoowe (BFA 8.2017).

Hinsichtlich der Lesbarkeit untenstehender Karte sind die folgenden Kommentare zu berucksichtigen:
Eine vollstandige und inhaltlich umfassende Darstellung kann nicht gewahrleistet werden; die

Gebietsgrenzen sind relativ, jedoch annahernd (z.B. Problematik der unterschiedlichen Einflusslage bei Tag und Nacht;
der Fluktuation entlang relevanter Nachschubwege). Um die Karten ubersichtlich zu gestalten, wurde eine
Kategorisierung der auf somalischem Boden operierenden (Konflikt-)Parteien vorgenommen (BFA 8.2017):

a) Alle auf irgendeine Art und Weise mit der somalischen Regierung verbundenen und gleichzeitig gegen al Shabaab
gestellten Krafte wurden als "anti-al-Shabaab Forces" zusammengefasst. Diese Kategorie umfasst neben
Bundeskraften (SNA) auch Krafte der Bundesstaaten (etwa Jubaland, Galmudug, Puntland) sowie AMISOM und bi-
lateral eingesetzte Truppen (und damit de facto auch die Liyu Police).

b) Die ASWJ wurde nicht in diese Kategorie aufgenommen, da sie zwar gegen al Shabaab kampft, die Verbindung zur

Bundesregierung aber momentan unklar ist.

c) Einige Clans verfligen Uber relative Eigenstandigkeit, die auch mit Milizen abgesichert ist. Dies betrifft in erster Linie
die Warsangeli (Sanaag), Teile der Dulbahante (Sool) und die Macawusleey genannte Miliz in Hiiraan. Keine dieser
Milizen ist mit Somaliland, einem somalischen Bundesstaat, mit der somalischen Bundesregierung oder al Shabaab

verbunden; sie agieren eigenstandig, verfligen aber nur Gber eingeschrankte Ressourcen.
Operational Areas

d) Operationsgebiete, in welchen die markierten Parteien Uber relevanten Einfluss verflgen (einfarbig): Dort kénnen
die Parteien auf malgebliche Mittel (Bewaffnung, Truppenstdrke, Finanzierung, Struktur, Administration u.a.)

zuruckgreifen, um auch langerfristig Einfluss zu gewahrleisten. Es sind dies die Republik Somaliland;

Puntland; teilweise auch Galmudug; AMISOM in Tandem mit der somalischen Regierung bzw. mit Bundesstaaten;

athiopische Krafte im Grenzbereich; al Shabaab; Ahlu Sunna Wal Jama'a in Zentralsomalia;

e) Einige Gebiete (schraffiert) - vorwiegend in Stid-/Zentralsomalia - unterliegen dabei dem Einfluss von zwei dermal3en

relevanten Parteien.

f) Alle in der Karte eingetragenen Stadte und Orte wurden einer der o. g. Parteien zugeordnet. Sie gelten als nicht
schraffiert, die Kommentare unter 4.1.2 sind zu berucksichtigen. Soweit bekannt wurden den Stadten AMISOM-
Sttzpunkte oder Garnisonen bi-lateral eingesetzter Truppen zugeordnet. In den Stadten ohne eine derartige Prasenz

gibt es eine SNA-Prdsenz, oder aber Sicherheitskrafte der einzelnen Bundesstaaten; oder Somalilands.

g) Operationsgebiete, in welchen kleinere Parteien Uber eingeschrankten Einfluss verflgen (strichliert): Dort sind
neben den o. g. relevanten Parteien noch weitere Parteien mit eingeschrankter Ressourcenlage aktiv. Ihr Einfluss in
diesen Operationsgebieten ist von wechselnder Relevanz und hangt von den jeweiligen verfugbaren Ressourcen und
deren Einsatz ab (BFA 8.2017).

Al Shabaab (AS)

Ziel der al Shabaab ist es, die somalische Regierung und ihre Alliierten aus Somalia zu vertreiben und in Gro3-Somalia

ein islamisches Regime zu installieren. AuBerdem verfolgt al Shabaab auch eine Agenda des
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