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W264 2180085-1/12E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. Tanja KOENIG-LACKNER als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde des XXXX, geb. XXXX , StA. Islamische Republik Afghanistan, vertreten durch ARGE Rechtsberatung, gegen
den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Steiermark vom 8.11.2017,

Zahl: 1093960905-151718484/BMI-BFA_STM_AST_01_TEAM_03, nach

Durchfiihrung einer miundlichen Verhandlung zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemal3 § 3 Abs 1 AsylG 2005 der Status eines Asylberechtigten zuerkannt.
Gemald § 3 Abs 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fliichtlingseigenschaft zukommt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

Aus Grunden der Verfahrensékonomie wurden die beiden Verfahren der Beschwerdefihrerin XXXX und ihres
Lebensgefahrten XXXX zum Zwecke der Durchfihrung der mindlichen Verhandlung verbunden und hernach wieder
getrennt. Zur leichteren Nachvollziehbarkeit wird festgehalten, dass die in der Verhandlungsschrift verwendeten
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Abkulrzungen "BF1" fur den Beschwerdeflihrer XXXX und "BF2" fur dessen Lebensgefahrtin XXXX im Folgenden - zur
leichteren Lesbarkeit dieser Entscheidung in Zusammenschau mit der Verhandlungsniederschrift - beibehalten

werden.

1. BF1 und BF2 reisten gemeinsam als Lebensgefdhrten in Umgehung der Grenzkontrollen unrechtmaRig in das
Osterreichische Bundesgebiet ein und stellten am 6.11.2015 Antrage auf internationalen Schutz und wurden jeweils zu
ihren Fluchtgrinden im Rahmen der Erstbefragung durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes befragt.

1.1. Die BF2 gab dabei an, aus der Provinz Daikundi zu stammen, der Volksgruppe der Hazara anzugehdren und
schiitischen Glaubens zu sein. Als Fluchtgrund gab sie an: "Es herrschte Armut und Hunger, deshalb verlieBen wir
Afghanistan und gingen in den Iran. Meine Familie war gegen die EheschlieBung, aus diesem Grund haben wir den Iran
verlassen". Die Flucht habe "mein Ehemann" organisiert und finanziert, so die BF2. Fir den Fall der Rickkehr nach
Afghanistan habe sie Angst vor Ihrer Familie.

1.2. Der BF1 gab dabei an, aus der Provinz Daikundi zu stammen, der Volksgruppe der Hazara anzugehdéren, Schiit zu
sein und in Afghanistan vier Jahre lang die Grundschule besucht zu haben. Er habe Eltern und Geschwister in
Afghanistan und gab er an, die Sicherheitslage sei dort sehr schlecht gewesen. Die Familie der BF2 sei gegen eine
EheschlieBung gewesen, daher seien sie aus Afghanistan weggegangen und in den Iran gegangen, wo sie keine
Aufenthaltsbewilligung erhalten hatten. Aus diesem Grunde hatten sie den Iran verlassen.

2.Am 6.9.2017 wurden die beiden Beschwerdeflhrer von dem BFA (im Folgenden: belangte Behorde) einvernommen.

2.1. Die BF2 gab an, vor ihrer unrechtmafigen Einreise in das Bundesgebiet drei Jahre im Iran gelebt zu haben und
diesen gemeinsam mit dem BF1 verlassen zu haben, sie hatten jedoch nicht die Ehe geschlossen. lhr Vater habe sie im
Iran mit einem dlteren wohlhabenden Mann verheiraten wollen. Sie habe dann gesagt, dass ihr der BF1 einen
Heiratsantrag gestellt habe, den BF1 hatten die Eltern aber abgelehnt und sie habe dann mit dem BF1 den Iran
verlassen, da sie nicht einen alteren Mann hatte heiraten wollen. Sie habe den BF1 gebeten sie zu retten, um der
Verehelichung durch den Vater zu entgehen. Der BF1 habe ihr gesagt, er kdnne nicht nach Afghanistan zurtck, da er
ein Problem mit einem Kommandanten habe. Sie gab an, Verwandtschaft in Afghanistan zu haben und dass sie bei
einer Ruckkehr dorthin Angst vor ihrer Familie habe. Sie habe Angst weil sie weggelaufen sei und ohne Zustimmung
ihrer Eltern "meinen Mann geheiratet" habe und somit eine Straftat begangen habe. Eine Heiratsurkunde gabe es
nicht.

2.2. Der BF1 gab bei der Einvernahme am 6.9.2017 vor der belangten Behorde an wie folgt: Sein Vater habe in
Afghanistan wegen Grundsticksstreitigkeiten mit dessen Cousins den Rat des Distrikts aufgesucht, wo der
Kommandant den Auftrag gehabt hatte, sich um diese Angelegenheit zu kimmern. Der Kommandant habe vom BF1
verlangt, Briefe an diverse Personen zuzustellen. Der Kommandant habe versprochen, bei Grundsticksstreitigkeiten
des Vaters des BF1 dann behilflich zu sein. Dies sei aber nicht der Fall gewesen. Eines Tages habe er dem BF1 von einer
wichtigen Sitzung erzahlt und ihn aufgefordert, dort zu erscheinen. Er sei dort hingegangen und habe ein Mann dort
gesagt er sei von den Taliban, man misse zusammenhalten und sie alle wirden in einer Woche erfahren in welche
Provinz sie verlegt und dort ausgebildet werden. Es gdbe ein Monatsgehalt von 500 USD-Dollar bis 800 US-Dollar und
man solle mit den auslandischen Soldaten das machen, wass auch mit den sowjetischen Soldaten gemacht worden sei.
Man solle einen Eid ablegen und wenn man etwas Falsches mache, wirde man Uberall in Afghanistan ausfindig
gemacht und getotet werden. Man musse ausfihren, was die einem auftragen wirden, selbst wenn es sich dabei um
eigene Verwandte handle, die es aus dem Weg zu schaffen gelte. Von der Besprechung dirfe niemandem erzahlt
werden, sonst sei das Leben in Gefahr. Drei vermummte Manner hatten dann Fotos von ihm gefordert, er solle diese in
einer Woche vorbeibringen. Er habe dies zugesichert und sei dann nach Kabul gegangen. In einem Restaurant habe er
einen Bekannten von sich getroffen, welcher ein Hotel betreibe. Dem habe er erzadhlt was geschehen sei. Er glaube,
dass die Manner zu ihm nach Hause gekommen seien oder vielleicht vermutet hatten, dass er in diesem Hotel in Kabul
sei. Der Bekannte von ihm habe gesagt, den BF1 nicht zu kennen, dann seien sie wieder gegangen. Der Bekannte habe
dem BF1 sodann einen Schlepper organisiert und habe er dann das Land verlassen. Der Kommandant habe in seinem
Distrikt eine Anzeige erstattet und behauptet, der BF1 wolle ihn umbringen, dies hatten diese Manner dem Bekannten
im Hotel in Kabul erzahlt.

Auf die Frage "wie viele Fotos haben Sie den Taliban gegeben?" gab er an "ein Foto".

20 oder 25 Tage vor der Einvernahme vor dem BFA habe er mit seinem Vater gesprochen und sich auch Uber die Lage -



auch betreffend seine Ruickkehr - informiert. Der Vater habe gesagt, dass die Lage nicht gut aussehe und habe er damit
gemeint, dass dieser Kommandant hinter ihm her sei, so der BF1. Bei der Erstbefragung habe er das Detail Uber die
Angelegenheit mit dem Kommandanten ausgespart, weil er Angst gehabt habe und "dachte, dass ich, wenn ich etwas
Uber diesen Kommandanten sage, meine Familie in Afghanistan in Gefahr bringe". Beweismittel kénne er innerhalb

eines Monats vorlegen, diese kdnne er sich schicken lassen, falls welche zuhause sind.
Er gab an, dass er in Afghanistan als Tischler und Schneider gearbeitet habe.

Auf die Frage, warum er bis Osterreich gereist sei, da er in vielen anderen Landern auf der Reise bereits in Sicherheit
vor seinen geschilderten Problemen in Sicherheit gewesen ware, gab er an, dass ihn in den Landern der Durchreise
niemand gefragt habe, ob er dort bleiben wolle.

Der BF1 legte betreffend seine Integrationsbemihungen eine Teilnahmebestatigung betreffend Werte- und

Orientierungskurs vor und Seminarbestatigungen tber die Teilnahme an Deutschkursen.
3. Am 4.10.2017 langte die Kopie eines Dokuments mit Passbild beim BFA ein.

Mit dem nunmehr bekampften (im Spruch naher bezeichneten) Bescheid wurde dem BF1 gemal3 8 3 Abs 1 iVm8 2 Abs
1 Z 13 AsylG 2005 der Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status eines
Asylberechtigten abgewiesen und gemalR § 8 Abs 1 AsylG 2005 der Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich
Zuerkennung des Status eines subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan abgewiesen.
Mit dem im Spruch ndher bezeichneten bekampften Bescheid wurde dem oben Genannten ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswurdigen Grinden gemal 8 57 AsylG 2005 nicht erteilt und wurde gegen den oben Genannten
gemal § 10 Abs 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG eine Riuckkehrentscheidung gemal3 § 52 Abs 2 Z 2 FPG 2005 erlassen
und gemal 8 52 Abs 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung des oben Genannten gemal 8§ 46 FPG nach Afghanistan
zulassig ist. In dem im Spruch naher bezeichneten bekampften Bescheid wurde mit dem Hinweis auf 8 55 Abs 1 bis 3
FPG die Frist fur die freiwillige Ausreise der oben Genannten mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung
festgehalten.

4. Gegen diesen Bescheid brachte der BF1, vertreten durch die ARGE Rechtsberatung, das Rechtsmittel der
Beschwerde ein. Das von der belangten Behorde durchgefuhrte Ermittlungsverfahren wurde mangelhaft bezeichnet,
ebenso die Feststellungen zum Herkunftsstaat der Beschwerdefiihrer und wurde in dem Beschwerdeschriftsatz naher
zu den Beschwerdegrinden ausgefuhrt.

5. Die belangte Behorde legte den bezughabenden Akt dem Bundesverwaltungsgericht zur Entscheidung vor und
langte dieser am 18.12.2017 beim Bundesverwaltungsgericht ein.

6. Am 19.4.2018 wurde vor dem Bundesverwaltungsgericht die 6ffentliche mundliche Verhandlung durchgefuhrt, an
welcher ein Dolmetsch teilnahm. Die beiden Beschwerdefliihrer wurden vor dem Bundesverwaltungsgericht am
19.4.2017 in der offentlichen mindlichen Verhandlung jeweils zu ihren Fluchtgriinden befragt.

6.1. Die BF2 berichtete davon, dass sie aus dem Iran vor einer vom Vater beabsichtigten Zwangsheirat geflohen sei und
den BF1 um Hilfe gebeten zu haben. lhre Familie in Afghanistan wirde sie ihrem Vater Ubergeben. Sie habe in
Afghanistan keine Freiheit gehabt, an kénne die Kleidung nicht auswahlen, sie habe eine Burka tragen mussen. Sie
beflrchte, dort vom Vater ausfindig gemacht zu werden und auf das Fehlen eines staatlichen Meldewesens
hingewiesen gab sie an, dass die "Freunde hier" ihres Mannes den Leuten in Afghanistan sagen wuirden, dass die BF2
wieder in Afghanistan sei. Befragt warum Freunde dies tun sollten, gab sie an: "Man weil3 es nicht. Wenn ich
zurlickkehren muss, finden sie mich 100%ig". Sie verneinte auf die Frage, ob sie den Freunden ihres Mannes BF1 oder
ihrem im Iran befindlichen Vater im Falle der Riickkehr die Adresse in Afghanistan verraten wirde.

Der Vater habe Probleme in Afghanistan gehabt, aber nicht dariber gesprochen und durfe man so eine Frage nicht
stellen. Sie habe vor ihm Angst gehabt, er habe sie geschlagen. Ihre Kernfamilie lebe im Iran. Im Iran sei sie Hausfrau
gewesen. In Afghanistan durfe eine Frau nicht arbeiten. Auf die Frage was sie im Iran als Hausfrau gemacht habe, gab
sie an Haushalt, Putzen, Kochen. Sie habe den jingeren Bridern bei den Hausaufgaben geholfen. Befragt was sie in
Osterreich tagsiiber mache, gab sie an: "Ich machen kochen und abwaschen und lesen deutsch". Auf die Frage was sie
in Osterreich arbeiten wolle schiittelte sie darauf den Kopf und vermochte auf Deutsch nicht zu antworten. Sie gab sie
in ihrer Muttersprache an "Ich kann diese Sprache noch nicht so gut" und "Ich kann Uberall arbeiten, bei Hofer, Billa.
Ich nehme jeden Job". Sie habe sich noch nicht erkundigt, welche Ausbildung sie brauche, um bei Hofer und Billa zu
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arbeiten und gab als Grund hierfur an, noch nicht so gut sprechen zu kénnen, um dies in Erfahrung zu bringen. Sie
habe keine Ausbildung und nehme daher jeden Job. Sie wolle auf eigenen Beinen stehen und keine sozialen
Leistungen bekommen. Eine ehrenamtliche Arbeit zu finden habe sie sich noch nicht bemuht, da sie gesundheitliche
Probleme gehabt habe.

Sie wolle zuerst die Sprache gut beherrschen und legte Bestatigungen Uber den Besuch von Deutschkursen und eine
Werte- und Orientierungskurs vor.

Die BF2 fuihrte zur Frage wie sich ihr Leben in Osterreich von jenem in Afghanistan unterscheide, niher aus.

6.2. Der BF1 gab an, dass seine Frau Probleme mit den Ohren habe und nicht gut héren kdnne. Seine Frau sei ein
biRchen schiichtern. Der BF1 berichtete von der Sitzung mit dem Kommandanten XXXX und dass er bei dieser Sitzung
nach Aufforderung, drei Passfotos abzugeben, ein Foto abgegeben habe. Er habe gesagt, die anderen spater bringen
zu kénnen. Ein Mann namens XXXX sei dort gewesen und habe gesagt, man solle geeint gegen die Amerikaner und
gegen die auslandischen Krafte in Afghanistan vorgehen, wie damals gegen die Russen. Man durfe aul3erhalb nicht
Uber den Inhalt dieser Sitzung reden, sonst kdnne man bestraft werden. Wer mitmache, bekomme 500 US-Dollar bis
800 USD-Dollar. Er habe Angst gehabt und sich entschieden nach Kabul zu flichten.

Dort habe er eine Nacht verbracht und sei dann in Richtung Iran gegangen. Er habe Angst gehabt, dass sie ihn in Kabul
erwischen konnten.

Dann berichtete der BF1, dass er um die Hand der BF2 zweimal bei deren Vater angehalten habe und eine Ablehnung
bekommen habe.

Er verneinte, in Afghanistan je wegen der Volksgruppen- und / oder Religionszugehdorigkeit verfolgt worden zu sein, er
sei kein Parteimitglied gewesen. In Afghanistan werde er gesucht, weil "der Kommandant fur die afghanische
Regierung arbeitet", er sei auf der Suche nach dem BF1. Er verneinte, fir die Nationalarmee gearbeitet zu haben und
auBer der Angelegenheit, von welcher er berichtet habe, habe er nie Problemen mit Behdrden, Polizei, Gericht gehabt.
Er sei personlich niemals von irgendjemandem verfolgt oder bedroht worden und habe dort nie an bewaffneten
Konflikten teilgenommen.

Er wiirde seine Eltern und seine Freunde in Osterreich im Falle der Riickkehr informieren, wo er sich in Afghanistan
niederlasse. Der Kommandant wirde aus Kabul schnell die Informationen bekommen, "kann sein, dass er mich einen
Monat lang nicht findet, aber nach einem Monat ganz sicher", so der BF1 und gab er dazu an "er hat ein Foto von mir
und er weild meinen Namen". Der Kommandant habe gegen ihn eine Anzeige in der Bezirksverwaltung erstattet.

Auf die Frage ob seine Eltern ihn bei der Rickkehr finanziell untersttitzen wirden, gab er an "Ja, ich glaube sie wirden
Geld schicken. Ja, sie kdnnen schicken" und gab zu deren finanziellen Lage an "jetzt ist sie gut". Seine Familie habe in
Afghanistan Grundstiicke und berichtete er, in Afghanistan in der Landwirtschaft und im Iran auf Baustellen als
Hilfsarbeiter gearbeitet zu haben. Er verneinte, dass seine Eltern dem Kommandanten im Falle seiner Rickkehr davon
berichten und diesem die Adresse des BF1 mitteilen wirden.

Im Iran habe ihn die BF2 in einem Supermarkt erkannt und angesprochen und um Hilfe gebeten. Deren Familie wisse,
dass die Beschwerdeflhrer in Europa sind, so der BF1.

In Osterreich wolle er als Automechaniker arbeiten und habe er sich bei Dr. XXXX erkundigt, welche Ausbildung man
dafur brauche.

Auf die Frage "mochten Sie noch etwas vorbringen, wo Sie sagen das war auch ein Grund, warum ich Afghanistan
verlassen habe?" gab er an, Angst vor dem Kommandanten, den Taliban und vor der Familie der BF2 zu haben und auf
Befragen des Rechtsvertreters ob er von den Anhangern des Kommandanten bereits in Afghanistan gesucht worden
sei: "Ja ich war in Kabul in einem Hotel und dort wurde ich gesucht". Auf Befragen der Richterin warum er dies nicht
schon vorher gesagt habe, gab er an "Ich wollte es sagen. Ich habe es vergessen" und berichtete dann in einem Hotel
habe ein Freund von ihm gearbeitet und es waren zwei Manner gekommen, die den BF1 festnehmen hatten wollen.
Diesen Freund habe er gebeten, einen Schlepper zu organisieren.

6.3. Vorgelegt wurden:



* Entlassungsbrief des LKH Graz - Hals-Nasen-Ohren-Universitatsklinik vom XXXX .2018, XXXX , betreffend die BF2,
wonach am XXXX .2018 eine Mittelohrcholesteatom-OP stattfand und die BF2 bis zur Re-Operation in einem Jahr in
ambulanten Kontrollen im LKH befindlich ist

* Werte- und Orientierungskurs-Teilnahmebestatigungen betreffend beide Beschwerdefuhrer
* Deutschkurs-Besuchsbestatigungen betreffend beide Beschwerdeflhrer

* Dokument Uber die Sicherheitslage in Afghanistan

* Up-Date "Afghanistan. Die aktuelle Sicherheitslage", Schweizer Fluchtlingshilfe, 14.9.2017

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

Das Bundesverwaltungsgericht trifft aufgrund des glaubhaft gemachten

Sachverhaltes folgende Feststellungen:

Zu dem BeschwerdefUhrer BF1 wird festgestellt:

1.1. Die Identitat des BF1 steht mit der fUr das Verfahren ausreichenden Sicherheit fest.

Der BF1 ist Staatsangehoriger von Afghanistan, stammt aus Daikundi. Er ist aus der Volksgruppe der Hazara und Schiit.
Seine gesamte Familie lebt in Afghanistan. Die wirtschaftliche Lage seiner Familie in Afghanistan ist gut.

Der BF1 lebt mit der BF2 in einer Lebensgemeinschaft, welcher mit Erkenntnis W264 2179400-1 vom 27.9.2018 Asyl
gewahrt wurde. Der BF1 ist mit der BF2 gemeinsam unrechtmaRig in das Bundesgebiet eingereist, wo sie am 6.11.2015
die Antrage auf internationalen Schutz stellten.

Der BF1 lebte vor seiner illegalen Einreise nach Europa im Iran.

Der BF1 genoss eine Schulbildung, deren Ausmal nicht festgestellt werden kann und verfligt Gber im Iran erworbene
Berufserfahrung, deren Ausmald nicht festgestellt werden kann.

Der BF1 lebt in Osterreich von der Grundversorgung.

Den BF1 betreffend scheinen keine Vormerkungen im Strafregister der Republik Osterreich auf. Es liegen keine Griinde
vor, nach denen er von der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten auszuschlieen ware.

1.2. Zu den Fluchtgriinden des BF1 wird festgestellt:

Der BF1 ist gemeinsam mit der BF2 - welche der von ihrem Vater arrangierten Eheschliefung entgehen wollte - nach
Osterreich gefliichtet, um die BF2 vor der Zwangsheirat zu bewahren.

Dem BF1 droht im Herkunftsstaat seitens eines Kommandanten und dessen Gefolgschaft Verfolgung, da bei ihm
vermutet wirde, dass er gegen islamische Grundsatze, Normen und Werte gemal? der Auslegung regierungsfeindlicher
Krafte verstoRen hat.

Der BF1 hat daher den Herkunftsstaat Afghanistan aus asylrelevanten Grinden verlassen.

Es kann nicht festgestellt werden, dass ein im Iran und / oder in Europa aufhaltig gewesener Afghane, welcher nach
Afghanistan zurtickkehrt, in Afghanistan psychischer und / oder physischer Gewalt ausgesetzt ist.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefihrer als Angehoriger der Volksgruppe der Hazara sowie als
schiitischer Muslim bzw. dass jeder Angehorige der Volksgruppe der Hazara sowie jede schiitische Muslim in
Afghanistan psychischer und / oder physischer Gewalt ausgesetzt ist.

1.3. Zur Situation in Afghanistan wird festgestellt:
1.3.1. Auszug aus dem Landerbericht der Staatendokumentation vom 11.9.2018:

Wegen einer Serie von offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgeflhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fuir sehr instabil (UNGASC 27.2.2018).



Fur das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)
landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfalle.

Taliban

Die Taliban fuhrten auch ihre Offensive "Mansouri" weiter; diese Offensive konzentrierte sich auf den Aufbau einer
"Regierungsfuhrung" der Taliban (Engl. "governance") bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Gewalt gegen die
afghanische Regierung, die ANDSF und ausléndische Streitkrafte. Nichtsdestotrotz erreichten die Taliban, die
Hauptziele dieser "Kampfsaison" laut US-Verteidigungsministerium nicht (USDOD 12.2017). Operation Mansouri sollte
eine Mischung aus konventioneller Kriegsfihrung, Guerilla-Angriffen und Selbstmordattentaten auf afghanische und
auslandische Streitkrafte werden (Reuters 28.4.2017). Auch wollten sich die Taliban auf jene Gegenden konzentrieren,
die vom Feind befreit worden waren (LWJ 28.4.2017). Laut NATO Mission Resolute Support kann das Scheitern der
Taliban-Plane fur 2017 auf aggressive ANDSF- Operationen zurlckgeflihrt, aber auch auf den Umstand, dass die
Taliban den IS und die ANDSF gleichzeitig bekampfen muissen (USDOD 12.2017).

Im Jahr 2017 wurden den Taliban insgesamt 4.385 zivile Opfer (1.574 Tote und 2.811 Verletzte zugeschrieben. Die
Taliban bekannten sich nur zu 1.166 zivilen Opfern. Im Vergleich zum Vorjahreswert bedeutet dies einen Riickgang um
12% bei der Anzahl ziviler Opfer, die den Taliban zugeschrieben werden. Aufgrund der Komplexitat der in Selbstmord-
und komplexen Anschldgen involvierten Akteure hat die UNAMA oft Schwierigkeiten, die daraus resultierenden zivilen
Opfer spezifischen regierungsfreundlichen Gruppierungen zuzuschreiben, wenn keine Erklarungen zur
Verantwortungsibernahme abgegeben wurde. Im Jahr 2017 haben sich die Taliban zu 67 willkirlichen Angriffen auf
Zivilist/innen bekannt; dies fihrte zu 214 zivilen Opfern (113 Toten und 101 Verletzten). Auch wenn sich die Taliban
insgesamt zu weniger Angriffen gegen Zivilist/innen bekannten, so haben sie dennoch die Angriffe gegen zivile
Regierungsmitarbeiter/innen erhoht - es entspricht der Linie der Taliban, Regierungsinstitutionen anzugreifen (UNAMA
2.2018).

Schatzungen von SIGAR zufolge kontrollierten im Oktober 2017 und im Janner 2018 die Taliban 14% der Distrikte
Afghanistans (SIGAR 30.4.2018). Die Taliban selbst verlautbarten im Marz 2017, dass sie beinahe 10% der afghanischen
Distrikte kontrollierten (ODI 6.2018). Die Taliban halten auch weiterhin groRBes Territorium in den nérdlichen und
sudlichen Gegenden der Provinz Helmand (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Die ANDSF haben, unterstitzt durch
US- amerikanische Truppen, in den ersten Monaten des Jahres 2018 an Boden gewonnen, wenngleich die Taliban nach
wie vor die Halfte der Provinz Helmand unter Kontrolle halten (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Helmand war
lange Zeit ein Hauptschlachtfeld - insbesondere in der Gegend rund um den Distrikt Sangin, der als Kernstick des
Taliban-Aufstands erachtet wird (JD News 12.3.2018; vgl. Reuters 30.3.2018). Die Taliban haben unerwarteten Druck
aus ihrer eigenen Hochburg in Helmand erhalten: Parallel zu der Ende Marz 2018 abgehaltenen Friedens-Konferenz in
Uzbekistan sind hunderte Menschen auf die StraRBe gegangen, haben eine Sitzblockade abgehalten und geschworen,
einen langen Marsch in der von den Taliban kontrollierten Stadt Musa Qala zu abzuhalten, um die Friedensgesprache
einzufordern. Unter den protestierenden Menschen befanden sich auch Frauen, die in dieser konservativen Region
Afghanistans selten auller Hauses gesehen werden (NYT 27.3.2018). Die Taliban geben im Kurznachrichtendienst
Twitter Angaben zu ihren Opfern oder Angriffen (FAZ 19.10.2017; vgl. Pajhwok 13.3.2018). Ihre Angaben sind allerdings
oft Ubertrieben (FAZ 19.10.2017). Auch ist es sehr schwierig Anspriiche und Bekennermeldungen zu verifizieren - dies
gilt sowohl fir Taliban als auch fir den IS (AAN 5.2.2018).

Daikundi

Die Provinz Daikundi ist seit dem Jahr 2014 autonom (UNDP 5.2.2017); davor war sie ein Distrikt der Provinz Uruzgan
(Pajhwok. o.D.). Daikundi liegt 460 km vom Westen Kabuls entfernt und grenzt an die Provinzen Uruzgan im
Stdwesten, Bamyan im Osten, Ghor im Norden, Ghazni im Suden und Helmand im Nordosten (Pajhwok o0.D.). Die
Provinz besteht aus den folgenden Distrikten: der Provinzhauptstadt Nieli/Nili, Ashtarly, Khijran/Kajran, Khedir/Khadir,
Kitti/Kiti, Miramor, Sang Takh/Sang-e Takht, Shahristan/Shahrestan (Pajhwok o. D.; vgl. UNOCHA 4.2014). Der Distrikt
Gizab, friher Teil von Daikundi, unterliegt der Administration von Uruzgan (UNODC 11.2017). Mit 86% der Bevdlkerung
bestehend aus Hazara gilt die Provinz Daikundi als die zweitgroRte Region, in der Mitglieder dieser ethnischen Gruppe
leben (UNDP 5.2.2017). Die Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 475.848 geschatzt (CSO 4.2017).



Daikundi ist eine gebirgige Provinz mit kleinen Dérfern, die Gber unasphaltierte StraBen verbunden werden (Pajhwok
6.9.2017). In den letzten 17 Jahren wurden Quellen zufolge in der Provinz nur zehn Kilometer an Straen gebaut.
Dennoch sind laut Regierung Projekte fir die Implementierung des Stralenbaus im Gange (Tolonews 5.11.2017).

Bis September 2017 war Daikundi die einzige Provinz im Land, die eine Frau als Gouverneurin vorweisen konnte; Ende
September 2017 wurde Masooma Muradi dann von einem Mann ersetzt (Kurier 27.9.2017; vgl. TET 27.9.2017).

Allgemeine Informationen zur Sicherheitslage

Einer Quelle zufolge ist Daikundi eine sichere Provinz (Tolonews 10.3.2018). Im September wurde von einer Zunahme
afghanischer Binnenvertriebener (IDP) berichtet, die in Daikundi Zuflucht gesucht hatten (Pajhwok 6.9.2017).

Im Zeitraum 1.1.2017-30.4.2018 wurden in der Provinz 3 sicherheitsrelevante Vorfdlle registriert. Im gesamten Jahr
2017 wurden 43 zivile Opfer (16 getdtete Zivilisten und 27 Verletzte) registriert. Hauptursache waren
Blindganger/Landminen, gefolgt von Bodenoffensiven und gezielten Tétungen. Dies bedeutet einen Ruckgang von 59%
im Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016 (UNAMA 2.2018). Eine weitere Quelle berichtete allerdings von keinen Opfern
im Jahr 2017 in der Provinz Daikundi (Pajhwok 14.1.2018).

Militérische Operationen in Daikundi

Im Marz 2017 wurden in Daikundi 31 Aufstandische durch die ANSF getotet (GIM o.D.). In den letzten 17 Jahren sind in
Daikundi keine auslandischen Streitkrafte ums Leben gekommen (Pajhwok 1.1.2018). Ende Dezember 2017 wurde
Daikundi einer Quelle zufolge als ruhige Provinz beschrieben (LAT 10.12.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen in Daikundi

Daikundi zahlt zu den Provinzen, in denen die Anzahl der Taliban gering ist (Pajhwok 1.2.2018). Der Zusammenhalt
zwischen den Bewohnern ethnisch homogenerer Gesellschaften wie in Panjsher, Bamyan und Daikundi wird als Grund
fur die geringe Anzahl an Anschlagen betrachtet: Da die Bewohner dieser Provinzen mehrheitlich einer Ethnie
zugehoren, wirden diese keine aufstandischen Aktivitaten erlauben (Pajhwok 14.1.2018). Des Weiteren wurde fir den
Zeitraum 1.1.2017 - 31.1.2018 keine IS-bezogenen Sicherheitsvorfdlle in der Provinz Daikundi gemeldet (ACLED
23.2.2018).

Frauen in den ANDSF

Polizei und Militar sind Bereiche, in denen die Arbeit von Frauen die traditionellen Geschlechterrollen Afghanistans
besonders herausfordert (BFA Staatendokumentation 3.7.2014). Der Fall des Taliban-Regimes brachte, wenn auch
geringer als zu Beginn erwartet, wesentliche Anderungen fir Frauen mit sich. So begannen Frauen etwa wieder zu
arbeiten (BFA Staatendokumentation 3.7.2014; vgl. BFA Staatendokumentation 4.2018).

Die Aufnahme afghanischer Frauen in die Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANA, ANP und NDS) wurde immer von
zahlreichen Herausforderungen begleitet. Die traditionelle afghanische Gesellschaft und patriarchalische Mentalitat
machen es Frauen schwer, am Offentlichen Leben teilzuhaben, insbesondere in Verteidigungs- und
Sicherheitsorganisationen. Aus diesen Grinden erlauben die meisten Familien ihren Toéchtern und Frauen nicht, sich
den Verteidigungs- und Sicherheitskraften anzuschlieen. Auch Unsicherheit ist wahrscheinlich ein starker Grund fur

das Fehlen von Frauen in den Verteidigungs- und Sicherheitsinstitutionen (AIHRC 9.12.2017).

Frauen sind Diskriminierung in verschiedenen Bereichen ausgesetzt, zum Beispiel in Hinsicht bestimmter Rechte und
Privilegien, Weiterbildungsmoglichkeiten und den Zugang zu beruflichen Fortbildung im In- und Ausland. Einer
Befragung der AIHCR zufolge, an der 648 Frauen teilnahmen (579 in der ANP, 60 in der ANA und zwdlf im NDS), gaben
die befragten Frauen an, dass in den drei Institutionen Diskriminierung gegen Frauen stattfindet. Einige Grinde,
warum Frauen im Verteidigungs- und Sicherheitssektor nicht die gleichen Méglichkeiten zur beruflichen Fortbildung
und zur Weiterbildung erhalten, liegen in den Institutionen selbst; andere hangen mit Familie und Gesellschaft
zusammen. Ein Anteil der befragten Frauen (17%) in den Provinzen (Kabul, Parwan, Kapisa und Panjshir) gaben
gegenlber AIHCR an, keinen Zugang zu geschlechtergetrennten, geeigneten Toiletten und Umkleidebereichen zu
haben. Das Fehlen von Umkleidebereichen bietet eine Grundlage fir Missbrauch und Belastigung von Frauen und
fahrt dazu, dass viele Frauen den Arbeitsplatz aufgeben. Auch gaben 13,2% der Befragten an, sexuell beldstigt worden
zu sein. Die Unterschiede beim Ausmal3 der Beldstigungen in den drei Verteidigungs- und Sicherheitsorganisationen
(ANP, ANA und NDS) sind gering, jedoch in der ANP héher als in ANA und NDS (AIHRC 9.12.2017).



Im letzten Quartal des Jahres 2017 errichtete das afghanische Innenministerium ein Komitee zur Pravention von
sexueller Belastigung und Gewalt; auch wurde eine Arbeitsanweisung daflr errichtet und die Aufgaben der bestellten
Mitglieder erarbeitet - Berater/innen der Koalitionspartner sollen dem Komitee zur Seite stehen, um sicherzustellen,
dass die Bemihungen gegen sexuelle Belastigung und Gewalt stark und effektiv sind (SIGAR 30.1.2018). Die AIHRC, in
Kooperation mit dem afghanischen Verteidigungsministerium und dem Innenministerium erarbeitet derzeit ein
Programm fur den Ombudsmann, um externe Berichterstattung, Kontrolle und Opferunterstitzung flr weibliche
Mitarbeiter der beiden Ministerien errichten. Dieses Programm soll Mitgliedern der ANDSF und der afghanischen
Bevolkerung die Moglichkeit geben, geschlechtsspezifische Gewalt und Menschenrechtsverletzungen gefahrlos der
AIHRC melden zu kénnen (USDOD 12.2017; vgl. AIHRC 9.12.2017).

Im Allgemeinen verbesserte sich die Situation der Frauen innerhalb der Sicherheitskrafte seit 2001, wenngleich
sexuelle Belastigung und Gewalt sowie geschlechtsspezifische Gewalt die erfolgreiche Integration und Verbleib von
Frauen in der ANDSF bedrohen. Um dieses Risiko zu minimieren, hat das Verteidigungsministerium aul3erdem ein
Gender Integration Office gegriindet, welches aktiv Leitlinien und Prozesse errichtet, um sexuelles Fehlverhalten zu
vermeiden und zu melden. Aullerdem bietet das Blro Unterstitzung fir mannliche und weibliche Opfer sexuellen
Fehlverhaltens an (USDOD 12.2017). Ein Dutzend Frauen arbeiten in der Crisis Response Unit der afghanischen Polizei.
Diese Einheit ist die Ersthelfer bei grolRen Angriffen. Die konkrete Mitgliederanzahl dieser Einheit ist unbekannt, wird
landesweit auf 5.000 Mitglieder geschatzt; von den 254 Planstellen, die fur Frauen vorgesehen sind, sind 83 tatsachlich
besetzt. Die Frauen nehmen - so wie Manner auch - an den Operationen dieser Einheit teil und sind nicht nur fur die
Sicherheitskontrolle von Frauen zustandig. Eine der Mitarbeiterinnen dieser Einheit berichtet davon, monatlich 640
USD Grundgehalt zu erhalten (zusatzlich kommen noch kleine Belohnungszahlungen fir Kampfoperationen hinzu); sie
kénne damit ihre Mutter, ihren Bruder und drei junge Kinder versorgen, die bei Verwandten leben, wahrend sie
manchmal monatelang auf Einsatz ist (LAT 3.3.2017).

Die turkische Polizeiakademie Sivas Police Vocational School hat bisher 1.956 afghanische Manner und 1.027 Frauen
polizeilich in der Turkei ausgebildet. Die sechste Ausbildungsklasse fur Frauen der afghanischen Nationalpolizei lduft
mit Anfang des Jahres 2018; an dieser nehmen derzeit 243 Kandidatinnen teil (HDN 15.2.2018). Auch in Indien wurden
bereits 4.000 Mitglileder der afghanischen Nationalpolizei und Nationalarmee in der Vergangenheit ausgebildet. Zum
ersten Mal wird in Indien auch weibliches Militarpersonal an der Offiziersakademie in Chennai (Anm.: Bundesstaat
Tamil Nadu) zu Offizierinnen ausgebildet. 17 Frauen entstammen der afghanischen Armee selbst, drei aus der
Luftwaffe und eine nicht bekannte Anzahl aus Spezialeinheiten sowie weiteren Bereichen des afghanischen
Verteidigungsministeriums (NDTV 6.12.2017).

Nachdem das von der afghanischen Regierung und der NATO angestrebte Ziel, den Frauenanteil in den ANDSF von
2010 bis 2020 auf 10% zu bringen, nicht realisierbar scheint, setzte sich die Regierung ein neues Ziel: Bis 2025 sollen
5.000 Frauen in die nationale Armee und 10.000 Frauen in die nationale Polizei eintreten (TD 30.4.2018).
Nichtsdestotrotz lag am 3. Marz 2018 der Frauenanteil in den ANDSF bei 4.335, was einen Rickgang um 297 Frauen im
Vergleich zum vergangenen Quartal ausmacht. Insgesamt arbeiteten 3.040 Frauen fiir die ANP, 1.295 fiir die ANA, 72
fr die ASSF und 98 fur die AAF.

1.504 waren Offiziere, 1.551 Unteroffiziere, 1.305 einberufenes Personal und 145 Kadetten. Aktuell ist das Women's
Participation Program (WPP) im Laufen, eine Initiative zur Steigerung und Férderung des weiblichen Anteils innerhalb
der afghanischen Sicherheitsinstitutionen. Das Programm férdert sichere und geschitzte Einrichtungen, angemessene
Ausristung, Ausbildung usw. (SIGAR 30.4.2018).

Frauen

Die Lage afghanischer Frauen hat sich in den letzten 15 Jahren zwar insgesamt ein wenig verbessert, jedoch nicht so
sehr wie erhofft (BFA Staatendokumentation 4.2018). Wenngleich es in den unterschiedlichen Bereichen viele
Fortschritte gab, bedarf die Lage afghanischer Frauen spezieller Beachtung (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD
23.3.2016). Die afghanische Regierung ist bemuht, die Errungenschaften der letzten eineinhalb Jahrzehnte zu
verfestigen - eine Institutionalisierung der Gleichberechtigung von Frauen in Afghanistan wird als wichtig fir Stabilitat
und Entwicklung betrachtet (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 5.2018). Trotzdem gilt
Afghanistan weiterhin als eines der gefahrlichsten Lander fur Frauen weltweit (AF 13.12.2017). In einigen Bereichen hat
der Fortschritt fUr Frauen stagniert, was groRteils aus der Talibanzeit stammenden unnachgiebigen konservativen



Einstellungen ihnen gegentber geschuldet ist (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. AF 13.12.2017). Viel hat sich
dennoch seit dem Ende des Talibanregimes geandert: Frauen haben das verfassungsmaBige Recht an politischen
Vorgangen teilzunehmen, sie streben nach Bildung und viele gehen einer Erwerbstatigkeit nach (TET 15.3.2018). Artikel
22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den Burgern
Afghanistans verboten ist. Die Blurger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz gleiche
Rechte und Pflichten (MPI 27.1.2004). In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte (AA
5.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 5.2018). Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings je nach regionalem und
sozialem Hintergrund stark unterscheiden (AA 9.2016; vgl USDOS 20.4.2018). Traditionell diskriminierende Praktiken
gegen Frauen existieren insbesondere in landlichen und abgelegenen Regionen weiter (AA 5.2018).

Bildung

Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im Jahr 2001 eingerdaumt (BFA
Staatendokumentation 3.7.2014). Laut Verfassung haben alle afghanischen Staatsbirger/innen das Recht auf Bildung
(BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Offentliche Kindergirten und Schulen sind bis zur
Hochschulebene kostenlos. Private Bildungseinrichtungen und Universitdten sind kostenpflichtig (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. IOM 2017). Aufgeschlossene und gebildete Afghanen, welche die finanziellen Mittel
haben, schicken ihre Familien ins Ausland, damit sie dort leben und eine Ausbildung geniel3en kénnen (z.B. in die
Tarkei); wahrend die Familienvater oftmals in Afghanistan zurlckbleiben (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Eine der Herausforderungen fir alle in Afghanistan tatigen Organisationen ist der Zugang zu jenen Gegenden, die
auBerhalb der Reichweite 6ffentlicher Bildung liegen. Der Bildungsstand der Kinder in solchen Gegenden ist unbekannt
und Regierungsprogramme sind flir sie unzuganglich; speziell, wenn die einzigen verfligbaren Bildungsstatten
Madrassen sind (BFA Staatendokumentation 4.2018).

In den Jahren 2016 und 2017 wurden durch den United Nations Children's Fund (UNICEF) mit Untersttitzung der United
States Agency for International Development (USAID) landesweit 4.055 Dorfschulen errichtet - damit kann die Bildung
von mehr als 119.000 Kindern in landlichen Gebieten sichergestellt werden, darunter mehr als 58.000 Madchen.
Weitere 2.437 Ausbildungszentren in Afghanistan wurden mit Unterstltzung von USAID errichtet, etwa fur Personen,
die ihre Ausbildung in frihen Bildungsjahren unterbrechen mussten. Mehr als 49.000 Student/innen sind in diesen
Ausbildungszentren eingeschrieben (davon mehr als 23.000 Madchen). USAID hat mehr als 154.000 Lehrer ausgebildet
(davon mehr als 54.000 Lehrerinnen) sowie 17.000 Schuldirektoren bzw. Schulverwalter (mehr als 3.000 davon Frauen)
(USAID 10.10.2017).

Sowohl Manner als auch Frauen schlieBen Hochschulstudien ab - derzeit sind etwa 300.000 Student/innen an
afghanischen Hochschulen eingeschrieben - darunter 100.000 Frauen (USAID 10.10.2017).

Dem afghanischen Statistikbiro (CSO) zufolge gab es im Zeitraum 2016-2017 in den landesweit 16.049 Schulen,
insgesamt 8.868.122 Schuler, davon waren 3.418.877 weiblich. Diese Zahlen beziehen sich auf Schiler/innen der Volks-
und Mittelschulen, Abendschulen, Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren sowie Religionsschulen. Im Vergleich mit
den Zahlen aus dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Studentinnen um 5,8% verringert (CSO 2017). Die
Gesamtzahl der Lehrer fiir den Zeitraum 2016-2017 betrug 197.160, davon waren 64.271 Frauen. Insgesamt existieren
neun medizinische Fakultaten, an diesen sind 342.043 Studierende eingeschrieben, davon

77.909 weiblich. Verglichen mit dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Frauen um 18.7% erhoht (CSO 2017).

Im Mai 2016 eroffnete in Kabul die erste Privatuniversitdt fir Frauen im Moraa Educational Complex, mit
dazugehdrendem Kindergarten und Schule fir Kinder der Studentinnen. Die Universitat bietet unter anderem
Lehrveranstaltungen fir Medizin, Geburtshilfe etc. an. (TE 13.8.2016; vgl. MORAA 31.5.2016). Im Jahr 2017 wurde ein
Programm ins Leben gerufen, bei dem 70 Madchen aus Waisenhdusern in Afghanistan, die Gelegenheit bekommen
ihre hohere Bildung an der Moraa Universitat geniel3en zu kénnen (Tolonews 17.8.2017).

Im Herbst 2015 erdffnete an der Universitat Kabul der Masterlehrgang fir "Frauen- und Genderstudies" (KP
18.10.2015; vgl. UNDP 10.7.2016). Im Jahr 2017 haben die ersten Absolvent/innen des Masterprogramms den Lehrgang
abgeschlossen: 15 Frauen und sieben Manner, haben sich in ihrem Studium zu Aspekten der
Geschlechtergleichstellung und Frauenrechte ausbilden lassen; dazu zahlen Bereiche wie der Rechtsschutz, die Rolle
von Frauen bei der Armutsbekampfung, Konfliktschlichtung etc. (UNDP 7.11.2017).



Berufstatigkeit

Berufstatige Frauen sind oft Ziel von sexueller Belastigung durch ihre mannlichen Kollegen. Die Akzeptanz der
Berufstatigkeit von Frauen variiert je nach Region und ethnischer bzw. Stammeszugehdérigkeit (AA 5.2018). Aus einer
Umfrage der Asia Foundation (AF) aus dem Jahr 2017 geht hervor, dass die Akzeptanz der Berufstatigkeit von Frauen
auBerhalb des Hauses unter den Hazara 82,5% betragt und am hdchsten ist. Es folgen die Usbeken (77,2%), die
Tadschiken (75,5%) und die Paschtunen (63,4%). In der zentralen Region bzw. Hazarajat tragen 52,6% der Frauen zum
Haushaltseinkommen bei, wahrend es im Stidwesten nur 12% sind. Insgesamt sind 72,4% der befragten Afghanen und
Afghaninnen der Meinung, dass Frauen aul3erhalb ihres Hauses arbeiten sollen (AF 11.2017). Die Erwerbstatigkeit von
Frauen hat sich seit dem Jahr 2001 stetig erhéht und betrug im Jahr 2016 19%. Frauen sind dennoch einer Vielzahl von
Hindernissen ausgesetzt; dazu zéhlen Belastigung, Diskriminierung und Gewalt, aber auch praktische Hurden, wie z.B.
fehlende Arbeitserfahrung, Fachkenntnisse und (Aus)Bildung (UNW o. D.).

Nichtsdestotrotz arbeiten viele afghanische Frauen grundlegend an der Veranderung patriarchaler Einstellungen mit.
Viele von ihnen partizipieren an der afghanischen Zivilgesellschaft oder arbeiten im Dienstleistungssektor (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. LobelLog 15.11.2017). Aber noch immer halten soziale und wirtschaftliche
Hindernisse (Unsicherheit, hartnackige soziale Normen, Analphabetismus, fehlende Arbeitsmoéglichkeiten und
mangelnder Zugang zu Markten) viele afghanische Frauen davon ab, ihr volles Potential auszuschopfen (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. MENA FN 19.12.2017).

Die Einstellung gegenuber der Berufstatigkeit von Frauen hat sich in Afghanistan in den letzten Jahren geandert; dies
hangt auch mit den NGOs und den privaten Firmen zusammen, die in Afghanistan aktiv sind. Die stadtische
Bevolkerung hat kaum ein Problem mit der Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Téchter. Davor war der Widerstand
gegen arbeitende Frauen grol3 und wurde damit begrindet, dass ein Arbeitsplatz ein schlechtes Umfeld fur Frauen
darstelle, etc. In den meisten landlichen Gemeinschaften sind konservative Einstellungen nach wie vor prasent (BFA
Staatendokumentation 4.2018) und afghanische Frauen sehen sich immer noch Hindernissen ausgesetzt, wenn es um
Arbeit auBBerhalb ihres Heimes geht (BFA Staatendokumentation; vgl. IWPR 18.4.2017). Im landlichen Afghanistan
gehen viele Frauen, aus Furcht vor sozialer Achtung, keiner Arbeit auRerhalb des Hauses nach (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. WB 28.8.2017).

Das Gesetz sieht zwar die Gleichstellung von Mann und Frau im Beruf vor, jedoch beinhaltet es keine egalitédren
Zahlungsvorschriften bei gleicher Arbeit. Das Gesetz kriminalisiert Eingriffe in das Recht auf Arbeit der Frauen;
dennoch werden diese beim Zugang zu Beschaftigung und Anstellungsbedingungen diskriminiert (USDOS 20.4.2018).

Dennoch hat in Afghanistan aufgrund vieler Sensibilisierungsprogramme sowie Projekte zu Kapazitatsaufbau und
Geschlechtergleichheit ein landesweiter Wandel stattgefunden, wie Frauen ihre Rolle in- und auBerhalb des Hauses
sehen. Immer mehr Frauen werden sich ihrer Moéglichkeiten und Chancen bewusst. Sie beginnen auch wirtschaftliche
Macht zu erlangen, indem eine wachsende Zahl Teil der Erwerbsbevédlkerung wird - in den Stadten mehr als in den
landlichen Gebieten (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. WD 21.12.2017). Frauen als Erndhrerinnen mit
Verantwortung fir die gesamte Familie wahrend ihr Mann arbeitslos ist, sind keine Seltenheit mehr. Mittlerweile
existieren in Afghanistan oft mehr Arbeitsmdglichkeiten fur Frauen als fir Manner, da Arbeitsstellen fur letztere
oftmals schon besetzt sind (BFA Staatendokumentation 4.2018). In und um Kabul eréffnen laufend neue Restaurants,
die entweder von Frauen gefiihrt werden oder in ihrem Besitz sind. Der Dienstleistungssektor ist zwar von Mannern
dominiert, dennoch arbeitet eine kleine, aber nicht unwesentliche Anzahl afghanischer Frauen in diesem Sektor und
erledigt damit Arbeiten, die bis vor zehn Jahren fur Frauen noch als unangebracht angesehen wurden (und teilweise
heute noch werden) (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. YM 11.12.2017). Auch soll die Anzahl der Mitarbeiterinnen
im Finanzsektor erhdht werden (BFA Staatendokumentation; vgl. USAID 26.9.2017). In Kabul zum Beispiel er6ffnete im
Sommer 2017 eine Filiale der First MicroFinance Bank, Afghanistan (FMFB-A), die nur fur Frauen gedacht ist und nur
von diesen betrieben wird. Diese Initiative soll es Frauen ermdglichen, ihre Finanzen in einer sicheren und férdernden
Umgebung zu verwalten, um soziale und kulturelle Hindernisse, die ihrem wirtschaftlichen Empowerment im Wege
stehen, zu Uberwinden. Geplant sind zwei weitere Filialen in Mazar-e Sharif bis 2019 (BFA Staatendokumentation; vgl.
AKDN 26.7.2017). In Kabul gibt es eine weitere Bank, die - ausschlieflich von Frauen betrieben - hauptsachlich fur
Frauen da ist und in deren Filiale sogar ein eigener Spielbereich fir Kinder eingerichtet wurde (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. GABV 26.7.2017).



Eine Position in der Offentlichkeit ist fiir Frauen in Afghanistan noch immer keine Selbstverstandlichkeit (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. NZZ 23.4.2017). Dass etwa der afghanische Prasident dies seiner Ehefrau
zugesteht, ist Zeichen des Fortschritts (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. WD 21.12.2017). Frauen in 6ffentlichen
bzw. semi-6ffentlichen Positionen sehen sich deshalb durchaus in einer gewissen Vorbildfunktion. So polarisiert die
Talent-Show "Afghan Star" zwar einerseits das Land wegen ihrer weiblichen Teilnehmer und fir viele Familien ist es
inakzeptabel, ihre Téchter vor den Augen der Offentlichkeit singen oder tanzen zu lassen. Dennoch gehért die
Sendung zu den populdrsten des Landes (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. NZZ 23.4.2017).

Strafverfolgung und rechtliche Unterstutzung

Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und durch
nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu stérken. In der Praxis mangelt es
jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 5.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebener, Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend
von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem Male
moglich (AA 5.2018; vgl. USDOS 20.4.2018). Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder auf
Grund tradierter Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu schitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung
der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende
Vorschriften fur Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Beschrankung der Bewegungsfreiheit (AA
9.2016).

Viele Gewaltfdlle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fuhrt oft dazu, dass Frauen ihre
Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht gesetzeskonform
zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch Ruckkehr zu ihrem
Ehemann wiederherzustellen (AA 5.2018). Andere Frauen, die nicht zu ihren Familien zurtickkehren konnen, erhalten in
einigen Fallen Unterstitzung vom Ministerium flr Frauenangelegenheiten und Nichtregierungsinstitutionen, indem
Ehen fur diese arrangiert werden (USDOS 20.4.2018). Eine erhdhte Sensibilisierung seitens der afghanischen Polizei
und Justiz fihrt zu einer sich langsam, aber stetig verbessernden Lage der Frauen in Afghanistan. Insbesondere die
Schaffung von auf Frauen spezialisierte Staatsanwaltschaften in einigen Provinzen hatte positive Auswirkungen (AA
9.2016). Um Frauen und Kindern, die Opfer von hauslicher Gewalt wurden, beizustehen, hat das Innenministerium
(Mol) landesweit Family Response Units (FRU) eingerichtet. Die FRU sind mit Fachleuten wie Psychologen und
Sozialarbeitern besetzt, welche die Opfer befragen und aufkldren und ihre physische sowie psychische medizinische
Behandlung nachverfolgen. Im Jahr 2017 existierten 208 FRU im Land (USDOD 12.2017).

EVAW-Gesetz

Das Law on Elimination of Violence against Women (EVAW-Gesetz) wurde durch ein Prasidialdekret im Jahr 2009
eingeflihrt und ist eine wichtige Grundlage flr den Kampf gegen Gewalt gegen Frauen - inklusive der weit verbreiteten
hauslichen Gewalt (AA 5.2018). Das EVAW-Gesetz ist nach wie vor in seiner Form als eigenstandiges Gesetz gultig
(Pajhwok 11.11.2017; vgl. UNN 22.2.2018); und bietet rechtlichen Schutz fir Frauen (UNAMA 22.2.2018).

Das EVAW-Gesetz definiert finf schwere Straftaten gegen Frauen:

Vergewaltigung, Zwangsprostitution, die Bekanntgabe der Identitat eines Opfers, Verbrennung oder Verwendung von
chemischen Substanzen und erzwungene Selbstverbrennung oder erzwungener Selbstmord. Dem EVAW-Gesetz
zufolge muss der Staat genannte Verbrechen untersuchen und verfolgen, auch, wenn die Frau die Beschwerde nicht
einreichen kann bzw. diese zurlickzieht. Dieselben Taten werden auch im neuen afghanischen Strafgesetzbuch
kriminalisiert (UNAMA/OHCHR 5.2018). Das EVAW-Gesetz wird jedoch weiterhin nur unzureichend umgesetzt. Frauen
kdénnen sich grundséatzlich, abgesehen von groRen Stadten wie Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif nicht ohne einen
mannlichen Begleiter in der Offentlichkeit bewegen. Es gelten strenge soziale Anforderungen an ihr 3uBeres
Erscheinungsbild in der Offentlichkeit, deren Einhaltung sie jedoch nicht zuverlassig vor sexueller Bel3stigung schiitzt
(AA 5.2018).

Frauenhauser



Nichtregierungsorganisation in Afghanistan betreiben etwa 40 Frauenhduser, zu denen auch Rechtsschutzbiros und
andere Einrichtungen fiir Frauen, die vor Gewalt fliehen, zahlen. Alle Einrichtungen sind auf Spenden internationaler
Gruppen angewiesen - diese Einrichtungen werden zwar im Einklang mit dem afghanischen Gesetz betrieben, stehen
aber im Widerspruch zur patriarchalen Kultur in Afghanistan. Oftmals versuchen Vater ihre Tochter aus den
Frauenhdusern zu holen und sie in Beziehungen zurickzudrangen, aus denen sie geflohen sind, oder Ehen mit alteren
Mannern oder den Vergewaltigern zu arrangieren (NYT 17.3.2018). Die EVAW-Institutionen und andere Einrichtungen,
die Gewaltmeldungen annehmen und fur die Schlichtung zustandig sind, bringen die Gewaltopfer wahrend des
Verfahrens oft in Schutzhauser (z. B. Frauenhauser) (UNAMA/OHCHR 5.2018).

Weibliche Opfer von hduslicher Gewalt, Vergewaltigung oder Zwangsehe sind meist auf Schutzmoglichkeiten
auBBerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft flr die Notlage (mit-)verantwortlich ist. Landesweit gibt es in den
groBen Stadten Frauenhduser, deren Angebot sehr oft in Anspruch genommen wird. Manche Frauen finden
vorlUbergehend Zuflucht, andere wiederum verbringen dort viele Jahre (AA 5.2018). Die Frauenhduser sind in der
afghanischen Gesellschaft héchst umstritten, da immer wieder Geruchte gestreut werden, diese Hauser seien Orte fur
unmoralische Handlungen und die Frauen in Wahrheit Prostituierte (AA 5.2018; vgl. NYT 17.3.2018). Sind Frauen erst
einmal im Frauenhaus untergekommen, ist es fur sie sehr schwer, danach wieder in ein Leben aufBerhalb
zurtickzufinden. Das Schicksal von Frauen, die auf Dauer weder zu ihren Familien noch zu ihren Ehemannern
zurlickkehren kénnen, ist bisher ohne Perspektive. Fur diese erste "Generation" von Frauen, die sich seit Ende der
Taliban-Herrschaft in

den Schutzeinrichtungen eingefunden haben, hat man in Afghanistan bisher keine Losung gefunden. Generell ist in
Afghanistan das Prinzip eines individuellen Lebens weitgehend unbekannt. Auch unverheiratete Erwachsene leben in
der Regel im Familienverband. Fur Frauen ist ein alleinstehendes Leben auferhalb des Familienverbandes kaum
moglich und wird gemeinhin als unvorstellbar oder ganzlich unbekannt beschrieben (AA 5.2018). Die EVAW-
Institutionen konsultieren in der Regel die Familie und das Opfer, bevor sie es in ein Frauenhaus bringen
(UNAMA/OHCHR 5.2018).

Gewalt gegen Frauen: Vergewaltigung, Ehrenverbrechen und Zwangsverheiratung

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet und kaum dokumentiert. Gewalttaten gegen Frauen
und Madchen finden zu Uber 90% innerhalb der Familienstrukturen statt. Die Gewalttaten reichen von
Kérperverletzung und Misshandlung Uber Zwangsehen bis hin zu Vergewaltigung und Mord (AA 5.2018). Zu
geschlechtsspezifischer und sexueller Gewalt zdhlen aullerdem noch die Praxis der badal-Hochzeiten (Frauen und
Madchen, die im Rahmen von Heiratsabmachungen zwischen Familien getauscht werden, Anm.) bzw. des ba'ad
(Madchen, die zur Konfliktlésung abgegeben werden, Anm.) (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD 4.12.2017).
Dem Bericht der AIHRC zufolge wurden fir das Jahr 2017 4.340 Falle von Gewalt gegen Frauen registriert. Die Anzahl
der gemeldeten Gewaltvorfélle und der Gewaltopfer steigt (AIHRC 11.3.2018).

Soziale Medien in Afghanistan haben Frauen und Madchen neue Méglichkeiten eréffnet, um ihr Schicksal zu teilen. In
den Medien ist der Kampf afghanischer Frauen, Madchen und Buben gegen geschlechtsspezifische und sexuelle
Gewalt in all ihren Formen tiefgrindig dokumentiert. Die afghanische Regierung hat anerkannt, dass
geschlechtsspezifische Gewalt ein Problem ist und eliminiert werden muss. Das soll mit Mitteln der Rechtsstaatlichkeit
und angemessenen Vollzugsmechanismen geschehen. Zu diesen zdhlen das in Afghanistan eingefiihrte EVAW- Gesetz
zur Eliminierung von Gewalt an Frauen, die Errichtung der EVAW-Kommission auf nationaler und lokaler Ebene und die
EVAW-Strafverfolgungseinheiten. Auch wurden Schutzzentren fur Frauen errichtet und die Rekrutierung von Frauen in
der Polizei verstarkt. Mittlerweile existieren flir Frauen 205 Spezialeinsatzeinheiten, die hauptsachlich von weiblichen
Mitarbeiterinnen der afghanischen Nationalpolizei geleitet werden (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD
4.12.2017).

Legales Heiratsalter:

Das Zivilgesetz Afghanistans definiert fir Madchen 16 Jahre (15 Jahre, wenn dies von einem Elternteil bzw. einem
Vormund und dem Gericht erlaubt wird) und fir Burschen 18 Jahre als das legale Mindestalter fiir Vermahlungen
(USDOS 20.4.2018; vgl. AA 5.2018). Dem Gesetz zufolge muss vor dem Ehevertrag das Alter der Braut festgestellt
werden. Nur ein kleiner Teil der Bevdlkerung besitzt Geburtsurkunden. Quellen zufolge ist die frihe Heirat weiterhin
verbreitet. Gemall dem EVAW-Gesetz werden Personen, die Zwangsehen bzw. Frihverheiratung arrangieren, fur



mindestens zwei Jahre inhaftiert; dennoch halt sich die Umsetzung dieses Gesetzes in Grenzen (USDOS 20.4.2018). Im
Rahmen von Traditionen geben arme Familien ihre Madchen im Gegenzug fir "Brautgeld" zur Heirat frei, wenngleich
diese Praxis in Afghanistan illegal ist. Lokalen NGOs zufolge, werden manche Madchen im Alter von sechs oder sieben
Jahren zur Heirat versprochen - unter der Voraussetzung, die Ehe wirde bis zum Erreichen der Pubertat nicht
stattfinden. Berichte deuten an, dass diese "Aufschiebung" eher selten eingehalten wird. Medienberichten zufolge
existiert auch das sogenannte "Opium-Braut-Phanomen", dabei verheiraten Bauern ihre Téchter, um Schulden bei
Drogenschmugglern zu begleichen (USDOS 3.3.2017).

Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 10% der Bevolkerung aus (CIA Factbook 18.1.2018; CRS 12.1.2015).
Die Hazara besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im
Westen erstreckt und unter der Bezeichnung Hazaradschat (azarajat) bekannt ist. Das Kernland dieser Region umfasst
die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den Westen der Provinz Wardak. Es kdnnen auch einzelne Teile der
Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e Pul dazugerechnet werden. Wichtige
Merkmale der ethnischen Identitat der Hazara sind einerseits ihr ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild, woraus gern
Schlussfolgerungen  Uber eine turko-mongolische Abstammung der Hazara gezogen werden (BFA
Staatendokumentation 7.2016); andererseits gehdéren ethnische Hazara hauptsach dem schiitischen Islam an
(mehrheitlich Zwolfer-Schiiten) (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. A] 27.6.2016, UNAMA 15.2.2018). Eine
Minderheit der Hazara, die vor allem im nordostlichen Teil des Hazaradschat leben, sind Ismailiten (BFA
Staatendokumentation 7.2016).

Ausfiihrliche Informationen zu Angriffen auf schiitische Gedenkstatten, sind dem Kapitel Sicherheitslage zu
entnehmen; Anmerkung der Staatendokumentation.

Die Hazara-Gemeinschaft/Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Familie bzw. dem Klan. Die
sozialen Strukturen der Hazara werden manchmal als Stammesstrukturen bezeichnet; dennoch bestehen in
Wirklichkeit keine sozialen und politischen Stammesstrukturen. Das traditionelle soziale Netz der Hazara besteht
groRtenteils aus der Familie, obwohl gelegentlich auch politische Flhrer einbezogen werden koénnen (BFA
Staatendokumentation 7.2016).

Nicht weniger wichtig als Religion und Abstammung ist fir das ethnische Selbstverstandnis der Hazara eine lange
Geschichte von Unterdrickung, Vertreibung und Marginalisierung. Jahrzehntelange Kriege und schwere
Lebensbedingungen haben viele Hazara aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stadte, insbesondere nach Kabul,
getrieben (BFA Staatendokumentation 7.2016). Dennoch hat sich die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-
Herrschaft besonders verfolgt waren, grundsatzlich verbessert (AA 5.2018; vgl. 1aRBoC 20.4.2016); vornehmlich
aufgrund von Bildung und vor allem auf ékonomischem und politischem Gebiet (CRS 12.1.2015; vgl. GD 2.10.2017).
Hazara in Kabul gehdren jetzt zu den am besten gebildeten Bevolkerungsgruppen und haben auch eine Reihe von
Dichtern und Schriftstellern hervorgebracht (BFA Staatendokumentation 7.2016)

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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