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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Firnsinn und die Hofrate Dr. Handschke,
Dr. Blaschek, Dr. Rosenmayr und Dr. Bachler als Richter, im Beisein der Schriftflhrerin Mag. Enzlberger, Gber die
Beschwerde des M K und des A S, beide in D und vertreten durch Dr. Gottfried Waibel, Rechtsanwalt in Dornbirn,
Schulgasse 7, gegen den Bescheid des Bundesministers fir Arbeit und Soziales vom 20. Dezember 1996, ZI. 636.878/1-
7/1996, betreffend Zuriickweisung des Antrages auf Ubergang der Entscheidung in einer Angelegenheit der
Auslanderbeschaftigung, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat den beschwerdefihrenden Parteien Aufwendungen in der Hohe von insgesamt S 12.770,-- binnen zwei
Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Die Beschwerdeflhrer erhoben am 27. Marz 1996 gegen den Bescheid (der regionalen Geschaftsstelle) des
Arbeitsmarktservice Dornbirn vom 15. Marz 1996, mit dem der Antrag des Zweitbeschwerdeflhrers vom 7. Marz 1996
auf Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung nach dem Auslanderbeschaftigungsgesetz (AusIBG) fir den
Erstbeschwerdefiihrer gemal? § 4 Abs. 3 Z. 7 leg. cit. abgelehnt worden war, Berufung an die Landesgeschaftsstelle des
Arbeitsmarktservice Vorarlberg. Uber diese Berufung der Beschwerdefiihrer ist bislang keine Entscheidung ergangen
(vgl. insoweit auch bereits den Hinweis im hg. Erkenntnis vom 29. August 1996, ZI. 96/09/0154).

Am 3. Oktober 1996 stellten die Beschwerdefihrer einen "Devolutionsantrag" an den Bundesminister fur Arbeit und
Soziales. Sie beantragten darin den Ubergang der Entscheidungspflicht gemé&R § 73 Abs. 2 AVG.

Mit dem vor dem Verwaltungsgerichtshof angefochtenen Bescheid des Bundesministers fir Arbeit und Soziales vom
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20. Dezember 1996 wurde dieser Antrag der Beschwerdefiihrer auf Ubergang der Zustandigkeit zur Entscheidung Gber
die Berufung vom 27. Marz 1996 gegen den Bescheid des Arbeitsmarktservice Dornbirn vom 15. Mérz 1996 gemal3 § 73
Abs. 2 AVG wegen Unzustandigkeit zurtickgewiesen.

In der Begrindung dieser Entscheidung fihrte der Bundesminister im Wesentlichen aus, im Hinblick auf den in 8 58
Abs. 2 AMSG geregelten Weisungszusammenhang sei die Bundesorganisation (der Vorstand) des Arbeitsmarktservice
als sachlich in Betracht kommende Oberbehérde im Verhdltnis zur Landesorganisation des Arbeitsmarktservice
anzusehen. Der Antrag auf Ubergang der Entscheidungsbefugnis gemaR § 73 Abs. 2 AVG wére daher nicht an den
Bundesminister fir Arbeit und Soziales, sondern an den Vorstand des Arbeitsmarktservice Osterreich zu richten

gewesen.
Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde.

Beide Beschwerdefihrer erachten sich durch den angefochtenen Bescheid in dem Recht auf Sachentscheidung bzw.
auf meritorische Behandlung ihres Devolutionsantrages verletzt. Sie beantragen, den angefochtenen Bescheid wegen
inhaltlicher Rechtswidrigkeit kostenpflichtig aufzuheben.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift, in der die
kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragt wird.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Gemall 8 20 Abs. 1 AuslBG hat Uber die darin ndher bezeichneten Antrage nach diesem Bundesgesetz, soweit nicht
anderes bestimmt ist, die zustandige regionale Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice zu entscheiden.

Uber Berufungen gegen Bescheide der regionalen Geschéftsstelle des Arbeitsmarktservice entscheidet nach Abs. 3
dieser Gesetzesstelle die Landesgeschaftsstelle des Arbeitsmarktservice nach Anhérung des Landesdirektoriums. Eine
weitere Berufung ist nicht zulassig.

Gemal Art. Il Abs. 2 lit. D Z. 41 EGVG ist das AVG, dessen 8 64 jedoch nur, wenn nicht anderes ausdrucklich bestimmt
ist, auf das behoérdliche Verfahren der Landesgeschéftsstellen des Arbeitsmarktservice und der regionalen
Geschaftsstellen des Arbeitsmarktservice anzuwenden.

GemalR§ 73 Abs. 1 AVG sind die Behorde oder der unabhangige Verwaltungssenat verpflichtet, wenn in den
Verwaltungsvorschriften nicht anderes bestimmt ist, Uber Antrage von Parteien (§ 8) und Berufungen ohne unnétigen
Aufschub, spatestens aber sechs Monate nach deren Einlangen den Bescheid zu erlassen.

Wird der Bescheid der Partei nicht innerhalb dieser Frist zugestellt, so geht nach Absatz 2 dieser Gesetzesstelle auf
ihren schriftlichen Antrag die Zustandigkeit zur Entscheidung auf die sachlich in Betracht kommende Oberbehdérde,
wenn aber gegen die ausstandige Entscheidung die Berufung an den unabhangigen Verwaltungssenat vorgesehen ist,
auf diesen Uber. Ein solcher Antrag ist unmittelbar bei der Oberbehérde (beim unabhangigen Verwaltungssenat)
einzubringen. Der Antrag ist abzuweisen, wenn die Verzégerung nicht ausschlief3lich auf ein Verschulden der Behérde

zuruckzufuhren ist.
§ 24 Arbeitsmarktservicegesetz (AMSG) mit der Uberschrift "Behérdliche Aufgaben" lautet:

"(1) FUr die Besorgung behdérdlicher Aufgaben des Arbeitsmarktservice hat der Bundesminister fir Arbeit und Soziales
durch Verordnung Zustandigkeitssprengel festzulegen.

(2) Soweit der regionalen Geschaftsstelle behdérdliche Funktion zukommt, obliegt diese dem Leiter der regionalen
Geschaftsstelle.

(3) Soweit der Landesgeschaftsstelle behordliche Funktion zukommt, obliegt diese dem Landesgeschéaftsfihrer, in
Angelegenheiten gemall den 88 48 Abs. 1 und 56 des Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977, BGBI. Nr. 609, dem
Ausschuss fur Leistungsangelegenheiten des Landesdirektoriums.

(4) Gegen Bescheide des Landesgeschaftsflhrers ist eine Berufung nicht zulassig."

§ 58 AMSG mit der Uberschrift "Aufgaben des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales im behérdlichen Verfahren"
lautet:

"(1) Soweit das Arbeitsmarktservice behdérdliche Aufgaben zu erflllen hat, unterliegt es dem Weisungsrecht des
Bundesministers fur Arbeit und Soziales.
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(2) Weisungen des Bundesministers fur Arbeit und Soziales in behdrdlichen Verfahren ergehen an den Vorstand, von
diesem an den Landesgeschaftsfihrer und von diesem an den Leiter der regionalen Geschaftsstelle."

Vor dem Hintergrund dieser Rechtslage ergibt sich, dass das AMSG selbst einerseits keine behordlichen Aufgaben
betreffend Angelegenheiten nach dem AusIBG vorsieht und andererseits nur Organe der regionalen Geschaftsstelle
und der Landesgeschéftsstelle nennt, die im Falle der Betrauung mit behdrdlichen Aufgaben einzuschreiten haben.
Nach dem AusIBG ist keine Betrauung der Bundesorganisation mit behordlichen Aufgaben erfolgt, sondern im
behordlichen Verfahren nach diesem Bundesgesetz haben die regionale Geschaftsstelle als erste Instanz und die
Landesgeschaftsstelle als zweite und letzte Instanz einzuschreiten.

Nach standiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. etwa den hg. Beschluss vom 16. November 1995,
ZI. 95/09/0163, und die darin angegebene Vorjudikatur), ist als "sachlich in Betracht kommende Oberbehérde" im Sinn
des8 73 Abs. 2 AVG unter anderem auch die Behdrde anzusehen, die durch Ausibung des Weisungs- oder
Aufsichtsrechtes den Inhalt der unterbliebenen Entscheidung hatte bestimmen kdnnen.

Insoweit die belangte Behorde daraus im Zusammenhalt mit8 58 Abs. 2 AMSG ableitet, der Vorstand des
Arbeitsmarktservice Osterreich wére "sachlich in Betracht kommende Oberbehérde”, ist zu erwidern, dass die
Bundesorganisation nicht mit behérdlichen Aufgaben der Auslanderbeschaftigung (weder im AMSG noch im AusIBG)
betraut wurde. Dass der Bundesminister gemaR § 58 Abs. 2 AMSG Weisungen an die Landesgeschaftsstelle bzw. den
Landesgeschaftsfuhrer nicht unmittelbar an diese bzw. diesen sondern Uber den Vorstand (Bundesorganisation)
richtet, sagt nichts darUber aus, ob die Bundesorganisation sachlich in Betracht kommende Oberbehdrde im Sinn des
8 73 Abs. 2 AVG ist. Gemal 8 58 Abs. 1 AMSG steht das Weisungsrecht bei Erfillung von Aufgaben im behérdlichen
Verfahren dem Bundesminister fir Arbeit und Soziales zu. Nur dieser ist daher im Sinne der standigen Rechtsprechung
sachlich in Betracht kommende Oberbehdrde (vgl. hiezu insofern auch das in einer Angelegenheit der Notstandshilfe
ergangene hg. Erkenntnis vom 8. September 1998, ZI. 96/08/0196). Zur Klarstellung ist in diesem Zusammenhang
darauf hinzuweisen, dass in dem Beschwerdefall zur hg. ZI. 96/09/0377 (vgl. den Beschluss vom 29. September 1998)
nicht dariiber zu entscheiden war, ob der Vorstand des Arbeitsmarktservice Osterreich sachlich in Betracht kommende
Oberbehorde ist, sondern dartber, ob der Beschwerdeflhrer den Instanzenzug gegen einen Zurlckweisungsbescheid
des Vorstandes des Arbeitsmarktservice Osterreich bereits erschépft hatte.

Da die belangte Behorde somit die Rechtslage im dargelegten Sinn verkannte, belastete sie ihren Bescheid mit
inhaltlicher Rechtswidrigkeit. Dieser war daher gemaf3 8 42 Abs. 2 Z. 1 VwWGG aufzuheben.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz beruht auf den §§ 47 ff VWGG in Verbindung mit der Verordnung des
Bundeskanzlers BGBI. Nr. 416/1994.

Wien, am 13. September 1999
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