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Norm

BVG-Rassendiskriminierung Artl Abs1
AsylG 2005 §3, 88, §10
Leitsatz

Verletzung im Recht auf Gleichbehandlung von Fremden untereinander durch die Abweisung eines Antrags auf
internationalen Schutz betreffend einen irakischen Staatsangehdrigen mangels Beurteilung der seitens irakischer
Behorden bestehenden Schutzméglichkeit vor Ubergriffen durch 1S-Kampfer

Spruch

I. Der Beschwerdeflhrer ist durch das angefochtene Erkenntnis in dem durch das BundesverfassungsgesetzBGBI
Nr 390/1973 verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf Gleichbehandlung von Fremden untereinander verletzt
worden.

Das angefochtene Erkenntnis wird aufgehoben.

Il. Der Bund (Bundesminister fur Inneres) ist schuldig, dem Beschwerdeflhrer zuhanden seines Rechtsvertreters die
mit € 2.616,- bestimmten Prozesskosten binnen 14 Tagen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde
l. Sachverhalt, Beschwerde und Vorverfahren

1. Der Beschwerdefuhrer ist irakischer Staatsangehdriger und stellte am 11. Oktober 2015 einen Antrag auf
internationalen Schutz. Er ist sunnitischer Moslem und stammt aus dem &stlichen Teil der Stadt Mosul.

2. Anlasslich der niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) am
24. Mai 2017 brachte der Beschwerdefuhrer im Wesentlichen vor, dass er vom Islamischen Staat (IS) verfolgt worden
sei, weil er in einer Sicherheitsfirma gearbeitet habe. Er sei vom IS ausgepeitscht und zwei Mal verhaftet worden, weil
er geraucht habe und sich geweigert habe, einen Bart zu tragen. Mittlerweile kdnne er auch deshalb nicht in den Irak
zurlickkehren, weil er als Sunnit von schiitischen und kurdischen Milizen bedroht wirde.

3. Mit Bescheid des BFA vom 1. Juni 2017 wurde der Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz
hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen, ihm der Status des subsididar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak nicht zuerkannt, kein Aufenthaltstitel aus
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berucksichtigungswurdigen Grunden erteilt, gegen ihn eine Rickkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass eine
Abschiebung in den Irak zulassig sei; fur die freiwillige Ausreise wurde eine Frist von zwei Wochen ab Rechtskraft der

Riickkehrentscheidung gesetzt.

4.  Das Bundesverwaltungsgericht weist die dagegen erhobene Beschwerde mit Erkenntnis vom 12. September 2017
ab. Es stellt fest, dass der Beschwerdeflihrer im Zusammenhang mit seiner Tatigkeit fur eine Sicherheitsfirma "in das
Blickfeld" des IS geraten sei. Da sich der Beschwerdefuhrer geweigert habe, die Vorschriften des IS zu befolgen, sei er
zwei Mal bestraft worden. Es konne jedoch nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefuhrer im Fall der Rickkehr
einer individuellen Gefahrdung oder Verfolgung durch staatliche Organe oder durch Dritte ausgesetzt ware. Zur
Lebenssituation des Beschwerdeflhrers stellte das Bundesverwaltungsgericht fest, dass die Familie des
Beschwerdefiihrers weiterhin in Mosul lebe und er dort eine Wohnmadglichkeit habe. Der Beschwerdefiihrer habe im
Irak die Schule absolviert und ein Jahr Rechtswissenschaften studiert. Er verflige Uber Arbeitserfahrung in einem
Taxiunternehmen, einem Restaurant und in einer Sicherheitsfirma.

4.1. Zur Lage im Herkunftsstaat zieht das Bundesverwaltungsgericht das Landerinformationsblatt der
Staatendokumentation aus April 2016 heran. Es enthdlt eine integrierte Kurzinformation vom Februar 2017 sowie
weitere Landerberichte, die grol3tenteils aus 2015 stammen und lautet auszugsweise wie folgt:

"Update Sicherheitslage allgemein: (Relevant fur Abschnitt 3 - Sicherheitslage und 5 - Sicherheitskrafte)

[...]

Rund 17 Millionen Menschen (53 Prozent der Bevolkerung) sind im Irak von Gewalt betroffen. Die irakischen
Sicherheitskrafte sind nicht in der Lage, den Schutz der Buirger sicherzustellen. Gerichte und Sicherheitskrafte
verflgen nicht Uber ausreichend qualifiziertes Personal, es fehlt an rechtsstaatlichem Grundverstandnis. Gewalttaten
bleiben oft straflos. Die Schwache der irakischen Sicherheitskrafte erlaubt es vornehmlich schiitischen Milizen, wie den
vom Iran unterstltzten Badr-Brigaden, den Asa'ib Ahl al-Haq un der Kata'ib Hisbollah, Parallelstrukturen im Zentralirak
und im Suden des Landes aufzubauen. (AA 7.2.2017).

Mossul-Offensive: (Relevant fur Abschnitt 3 - Sicherheitslage)

Die seit zwei Jahren geplante Offensive auf die zweitgrofte Stadt des Irak, Mossul, die Hochburg des IS im Irak, startete
Ubersturzt im Oktober 2016, ohne die Frage der politischen Nachfolge in Mossul geklart zu haben. Die Kampagne wird
von einer sehr heterogenen Koalition aus lokalen und regionalen Akteuren mit unterschiedlichen Interessen gefihrt
(IFK 1.2017).

Die irakische Armee hatte in der letzten Januarwoche des Jahres 2017 - mehr als drei Monate nach dem Start der
Offensive - den Ostteil Mossuls fur befreit erklart. Die Extremisten wehren sich jedoch heftig und setzen dabei vor
allem sprengstoffbeladene Autos mit Selbstmordattentatern oder Scharfschiitzen ein. Bis zur vollstandigen Einnahme
der Stadt dirfte es noch Wochen oder Monate dauern (Standard 1.2.2017).

Der [bevolkerungsreichere] Westteil Mossuls ist nach wie vor in den Handen des IS. Die Vereinten Nationen rechnen
mit Militaraktionen zur Ruckeroberung des Westteils in den kommenden Wochen. Ein Massenexodus kann dabei nicht
ausgeschlossen werden. Aus dem Ostteil sind laut IOM (International Organization for Migration) im Zuge der Kampfe
180.000 Menschen geflohen, 550.000 seien vor Ort geblieben (NNZ 24.1.2017).

Allgemein wird angenommen, dass die Einheiten bei der Eroberung des Westteiles auf noch groRBeren Widerstand
treffen werden. DarUber hinaus verzeichnet die von den USA trainierte und ausgestattete Eliteeinheit Counter
Terrorism Service (CTS), auf die sich der Irak bei der Eroberung Mossuls hauptsachlich verlasst, massive Verluste ('Uber
50 Prozent'). Auch bei der irakischen Armee wurde es herbe Verluste geben, wobei jedoch die irakischen Behdrden
selbst keine Zahlen bekanntgeben (Al-Jazeera 31.1.2017).

Im Zuge der Offensive zur Rickeroberung der IS-Gebiete in und um Mossul evakuierte der IS Zivilisten, um diese als
menschliche Schutzschilde zu benutzen (HRW 1.2017).

Die schiitischen Milizen (inzwischen rechtlich der reguldren Armee gleichgestellt - s.u.) werden von vielen
(insbesondere von vielen Sunniten) mehr geflrchtet als der IS. Thnen werden Menschenrechtsverletzungen und
Kriegsverbrechen vorgeworfen. Zeugen berichten von Folter, Schldgen und Ermordungen. Im Zuge der Befreiung der
Stadt Mossul nimmt das Terrain, das die Milizen unter ihrer Kontrolle haben, stark zu. Die Stadt Mossul ist von den



Milizen [und den kurdischen Peschmergal umzingelt (BBC 3.12.2016), wobei vereinbart war, dass die Milizen die Stadt
nicht betreten werden, jedoch wird berichtet, dass (vermutliche) Miliz-Angehdrige im Ostteil der Stadt auf Zivilisten
schieBen (MEM 8.2.2017).

[...]

3. Sicherheitslage

[...]

3.1. Die wichtigsten im Irak operierenden militarischen Akteure und Milizen
Iraqi Security Forces (ISF)

Den ISF kommt nach dem Abzug der Streitkrafte der Koalition ab 2011 eine besonders gewichtige Rolle bei der
Gewahrleistung der Sicherheit im Irak zu. Die ISF haben drei Hauptzweige: die irakische Armee, die irakische Polizei
und die National Police.

Die ISF sind zum Teil infiltriert von schiitischen Arabern, wahrend sunnitische Araber in den ISF unterreprasentiert sind
(ISW o.D.a). Teilweise wurden schiitische Milizen, die fir ihr brutales Vorgehen gegen Sunniten bekannt sind
(s Abschnitt 8., sowie 8.2.), auch in die ISF integriert, was die Sunniten Iraks mit besonderer Sorge sehen.

Die ISF verUbten aber auch selbst Attacken auf zivile sunnitische Gebiete (ISW 0.D.b). Darlber hinaus haben die ISF das
Problem, dass es im Land schiitische Milizen gibt, die zusammengenommen sogar als militarisch starker als die ISF
eingeschatzt werden (Standard 18.9.2015).

Insbesondere im Sommer 2014 machten die ISF keine gute Figur und GberlieBen dem IS kampflos grol3e Gebiete des
Landes - unter anderem die Stadt Mosul (Spiegel 15.6.2014). Zehntausende irakische Soldaten verlieRen im Juni 2014
ihre Posten und flichteten. Viele aus Angst vor dem IS, viele meinten, sie hatten den Befehl dazu bekommen. Es fehlte
unter anderem an einer starken Fihrung, sowie an fehlender Motivation, zweiteres wohl auch, weil sich viele nicht mit
der Politik des damaligen Prasidenten Maliki identifizieren konnten. Die urspruinglich 400.000 Mann starke Armee, die
mit US-Hilfe aufgebaut worden war, wird nunmehr auf 85.000 aktive Soldaten geschatzt. Das Verteidigungsministerium
hatte die Zahl offenbar hochgespielt, man spricht in diesem Zusammenhang von 'Geistersoldaten'. Abadi gab im
November 2014 zu, dass es 50.000 solcher Geistersoldaten gab (Global Security 0.D.).

[..]
4. Sicherheitsbehorden

Anm: Zu den irakischen Sicherheitskraften (ISF), sowie zu den (teilweise von der Regierung beauftragten) schiitischen
Milizen, und den wichtigsten im Irak agierenden militarischen Kraften s. Abschnitt 3.1."

4.2.  Aulerdem fuhrt das Bundesverwaltungsgericht aus, dass es "unter anderem bereits aufgrund der allgemeinen
zuganglichen Medienberichte - als notorisch bekannt angesehen werden [kann], dass sich auch West-Mossul bereits
seit geraumer Zeit wieder unter der Kontrolle der irakischen Streitkrafte befindet und demgemal dort keine Prasenz
der Milizen des Islamischen Staates gegeben ist. Eine Gefdhrdung des Beschwerdefihrers von den Milizen des
Islamischen Staates in Mossul bedroht oder verfolgt zu werden, kann demgemaf3 nicht erkannt werden [...]". Das
Bundesverwaltungsgericht ging davon aus, dass eine Ruckkehr in den Irak nicht per se unzumutbar sei; dies werde
durch die "zunehmende Tendenz der freiwilligen Ruckkehr von in Europa asylwerbenden Irakern grds. bestatigt [...]".
Es stehe - in Anbetracht der Feststellungen zur allgemeinen Lage im Irak aul3er Diskussion, dass die staatlichen
Sicherheitskrafte willens seien, dem IS entgegenzutreten. Eine aktuelle Gefdhrdung des Beschwerdeflhrers kdénne
wegen der erfolgten Befreiung der Stadt Mosul nicht festgestellt werden. Auf Grund der vorliegenden Landerberichte
kénne ausgeschlossen werden, dass es dem IS gelingen wirde, das Gebiet zurlckzuerobern. Wenngleich nicht
ausgeschlossen werden kénne, dass der IS weiterhin in der Lage sein werde, Anschldge zu verliben. Auch eine
asylrelevante Verfolgung durch schiitische Milizen, kénne ausgeschlossen werden, zumal der Beschwerdeflhrer
niemals mit dem IS sympathisiert habe und der 6&stliche Teil Mosuls seit dem Jahreswechsel unter der stabilen
Kontrolle der irakischen Sicherheitskrafte stehe.

4.3. Das Bundesverwaltungsgericht halt den Entfall der mdindlichen Verhandlung fir zuldssig, weil der
entscheidungsmalBgebliche Sachverhalt feststehe und der Beschwerdeflihrer den beweiswirdigenden Ausfihrungen
nicht ausreichend entgegengetreten sei.



5. Gegen diese Entscheidung richtet sich die vorliegende, auf Art144 B-VG gestltzte Beschwerde, in der
insbesondere die Verletzung des verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechtes auf Gleichbehandlung von Fremden
untereinander (Artl Abs1 des Bundesverfassungsgesetzes BGBl 390/1973) behauptet und die kostenpflichtige
Aufhebung des angefochtenen Erkenntnisses beantragt wird.

6. Das Bundesverwaltungsgericht hat die Verwaltungs- und Gerichtsakten vorgelegt und von der Erstattung einer
Gegenschrift unter Hinweis auf die Begrindung des angefochtenen Erkenntnisses abgesehen.

Il.  Erwagungen
1.  Die - zulassige - Beschwerde ist begrindet:

1.1.  Nach der mit VfSlg 13.836/1994 beginnenden, nunmehr standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
(s etwa VfSlg 14.650/1996 und die dort angefihrte Vorjudikatur; weiters VfSlg16.080/2001 und 17.026/2003) enthalt
Artl Abs1 des Bundesverfassungsgesetzes zur Durchfilhrung des Internationalen Ubereinkommens (ber die
Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung, BGBI 390/1973, das allgemeine, sowohl an die Gesetzgebung als
auch an die Vollziehung gerichtete Verbot, sachlich nicht begriindbare Unterscheidungen zwischen Fremden
vorzunehmen. Diese Verfassungsnorm enthalt ein - auch das Sachlichkeitsgebot einschlieBendes - Gebot der
Gleichbehandlung von Fremden untereinander; deren Ungleichbehandlung ist also nur dann und insoweit zulassig, als
hiefir ein verntnftiger Grund erkennbar und die Ungleichbehandlung nicht unverhaltnismaRig ist.

1.2 Diesem einem Fremden durch Artl Abs1 leg.cit. gewahrleisteten subjektiven Recht widerstreitet eine
Entscheidung, wenn sie auf einem gegen diese Bestimmung verstoRenden Gesetz beruht (vgl zB VfSIg 16.214/2001),
wenn das Verwaltungsgericht dem angewendeten einfachen Gesetz falschlicherweise einen Inhalt unterstellt hat, der -
hatte ihn das Gesetz - dieses als in Widerspruch zum Bundesverfassungsgesetz zur Durchfihrung des Internationalen
Ubereinkommens (ber die Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung, BGBI 390/1973, stehend erscheinen
lieBe (s etwa VfSlg 14.393/1995, 16.314/2001) oder wenn es bei Erlassung der Entscheidung Willkur getbt hat (zB
VfSlg 15.451/1999, 16.297/2001, 16.354/2001 sowie 18.614/2008).

1.3.  Ein willkurliches Verhalten des Verwaltungsgerichtes, das in die Verfassungssphare eingreift, liegt unter anderem
in einer gehauften Verkennung der Rechtslage, aber auch im Unterlassen jeglicher Ermittlungstatigkeit in einem
entscheidenden Punkt oder dem Unterlassen eines ordnungsgemdaflen Ermittlungsverfahrens Uberhaupt,
insbesondere in Verbindung mit einem Ignorieren des Parteivorbringens und einem leichtfertigen Abgehen vom Inhalt
der Akten oder dem AuBerachtlassen des konkreten Sachverhaltes (zB VfSlg 15.451/1999, 15.743/2000, 16.354/2001,
16.383/2001).

2. Ein solcher Fehler ist dem Bundesverwaltungsgericht bei seiner Entscheidung unterlaufen:

2.1. Das Bundesverwaltungsgericht hat das Vorbringen des Beschwerdefiihrers vom IS bedroht und bestraft worden
zu sein, als glaubwdirdig erachtet:

"Aufgrund seiner Weigerung, sich nach der Eroberung Mossuls den (religiosen) Vorschriften der Terrormiliz Islamischer
Staat entsprechend - etwa bezlglich des Tragens eines Bartes oder des Betens - zu verhalten, geriet der
Beschwerdefihrer in Verbindung mit seiner friheren Tatigkeit fir eine Sicherheitsfirma in das Blickfeld der Miliz des
Islamischen Staates, was zu einer zweimaligen Bestrafung bzw Zichtigung des BF vor dessen Ausreise fuhrte."

In seiner Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht bringt der Beschwerdefihrer vor, dass er befurchte, im Fall
der Ruckkehr in den Irak vom IS misshandelt oder getdtet zu werden. Das Bundesverwaltungsgericht raumt ein, dass
einzelne IS-Kdmpfer immer noch in Mosul prasent seien, weist aber darauf hin, dass der irakische Staat in diesem
Gebiet schutzwillig sei. Bei der Beurteilung, ob einer Person im Fall der Riickkehr eine Verletzung ihrer gemal3 Art2 und
3 EMRK gewahrten Rechte droht, hat das Bundesverwaltungsgericht aber nicht nur zu prufen, ob der Herkunftsstaat
schutzwillig ist, sondern auch, ob er schutzfahig ist (vgl Mayer-Ladewig/Lehnert in: Meyer-Ladewig/Nettesheim/von
Raumer (Hrsg.), Handkommentar EMRK4, 2017, Artikel 3, Rz 76). Der Beschwerdeflhrer wurde bereits vor seiner
Ausreise vom IS bedroht und bestraft. Das Bundesverwaltungsgericht stellt auf Basis der Landerberichte unter

anderem fest:

"Rund 17 Millionen Menschen (53 Prozent der Bevdlkerung) sind im Irak von Gewalt betroffen. Die irakischen

Sicherheitskrafte sind nicht in der Lage, den Schutz der Burger sicherzustellen. Gerichte und Sicherheitskrafte
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verflgen nicht Uber ausreichend qualifiziertes Personal, es fehlt an rechtsstaatlichem Grundverstandnis. Gewalttaten
bleiben oft straflos. [...]

Die seit zwei Jahren geplante Offensive auf die zweitgrof3te Stadt des Irak, Mossul, die Hochburg des IS im Irak, startete
Ubersturzt im Oktober 2016, ohne die Frage der politischen Nachfolge in Mossul geklart zu haben. Die Kampagne wird
von einer sehr heterogenen Koalition aus lokalen und regionalen Akteuren mit unterschiedlichen Interessen gefihrt
(IFK 1.2017).

Die irakische Armee hatte in der letzten Januarwoche des Jahres 2017 - mehr als drei Monate nach dem Start der
Offensive - den Ostteil Mossuls fur befreit erklart. Die Extremisten wehren sich jedoch heftig und setzen dabei vor
allem sprengstoffbeladene Autos mit Selbstmordattentdtern oder Scharfschitzen ein. Bis zur vollstandigen Einnahme
der Stadt dirfte es noch Wochen oder Monate dauern (Standard 1.2.2017).

Der [bevolkerungsreichere] Westteil Mossuls ist nach wie vor in den Handen des IS. Die Vereinten Nationen rechnen
mit Militaraktionen zur Ruckeroberung des Westteils in den kommenden Wochen. Ein Massenexodus kann dabei nicht
ausgeschlossen werden. Aus dem Ostteil sind laut IOM (International Organizati-on for Migration) im Zuge der Kampfe
180.000 Menschen geflohen, 550.000 seien vor Ort geblieben (NNZ 24.1.2017).

Allgemein wird angenommen, dass die Einheiten bei der Eroberung des Westtei-les auf noch gréfReren Widerstand
treffen werden. DarUber hinaus verzeichnet die von den USA trainierte und ausgestattete Eliteeinheit Counter
Terrorism Service (CTS), auf die sich der Irak bei der Eroberung Mossuls hauptsachlich verlasst, massive Verluste (‘Uber
50 Prozent'). Auch bei der irakischen Armee wuirde es herbe Verluste geben, wobei jedoch die irakischen Behdrden
selbst keine Zahlen bekanntgeben (Al-Jazeera 31.1.2017).

Im Zuge der Offensive zur Rickeroberung der IS-Gebiete in und um Mossul evakuierte der IS Zivilisten, um diese als
menschliche Schutzschilde zu benutzen (HRW 1.2017)."

2.2. Das Bundesverwaltungsgericht hat es verabsaumt, abzuwdagen, ob der Beschwerdefihrer in Anbetracht dieser
Sachlage einem realen Risiko ausgesetzt ist, von (einzelnen) IS-Kdmpfern misshandelt oder getétet zu werden und ob
die irakischen Behérden in der Lage sind, den Beschwerdefiihrer vor Ubergriffen zu schiitzen (zu fehlendem Schutz vor
Verfolgung durch Al-Kaida im Irak siehe auch EGMR 23.8.2016 (GK), J.K. u.a. gegen Schweden, Appl 59166/12, Rz 121).
Der bloRBe Verweis auf den Gebietsverlust des IS ist - unter Berilcksichtigung der vom Bundesverwaltungsgericht
getroffenen Landerfeststellungen (vgl insbes. "Die irakischen Sicherheitskrafte sind nicht in der Lage, den Schutz der
Burger sicherzustellen.") - nicht geeignet, das glaubwurdige Vorbringen des Beschwerdefiihrers zu entkraften.

2.3. Da der Beschwerdefihrer auf Grund seiner Religion vom IS verfolgt wurde, betrifft die fehlende
Auseinandersetzung des Bundesverwaltungsgerichtes nicht nur die Entscheidung zum Status des subsidiar
Schutzberechtigten, sondern auch zum Status des Asylberechtigten (vgl Filzwieser/Frank/Kloibmuller/Raschhofer, Asyl-
und Fremdenrecht, 2016, §3 AsylG 2005, K 33).

Ill.  Ergebnis

1. Der Beschwerdeflhrer ist somit durch das angefochtene Erkenntnis im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten
Recht auf Gleichbehandlung von Fremden untereinander verletzt worden.

Das Erkenntnis ist daher aufzuheben.

2. Diese Entscheidung konnte gemal §19 Abs4 VfGG ohne mundliche Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung
getroffen werden.

3. Die Kostenentscheidung beruht auf 888 VfGG. In den zugesprochenen Kosten ist Umsatzsteuer in der H6he von
€ 436,- enthalten.
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