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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Gottfried SCHLOGLHOFER als Einzelrichter tiber die
Beschwerde des XXXX, geb. am XXXX, staatenlos, vertreten durch Diakonie Flichtlingsdienst gemeinntitzige GmbH,
Wattgasse 48/3. Stock, 1170 Wien, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 28.11.2017,
ZI. 1093259405 - 151660375/BMI-BFA_TIROL_RD, zu Recht:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben undXXXXgemafld Art. 12 Abs. 1 lit. a der Richtlinie 2011/95/EU der Status eines
Asylberechtigten zuerkannt.

Gemal? § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fllichtlingseigenschaft zukommt.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der BeschwerdefUhrer stellte am 31.10.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Am selben Tag wurde der Beschwerdefihrer durch ein Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes der
Erstbefragung unterzogen. Dabei legte er einen syrischen Personalausweis flir paldstinensische Flichtlinge vor und
gab im Wesentlichen an, er sei Palastinenser, verheiratet und bekenne sich zum Islam. Er habe vier Jahre die Schule
besucht und spater als Hilfsarbeiter am Bau gearbeitet. Von der UNO habe er eine Invalidenrente bezogen. Er habe
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seit 1993 am linken Unterarm eine Schussverletzung, wodurch er in seiner Bewegungsfreiheit beeintrachtigt sei. Der
Beschwerdefiihrer stamme aus Homs und sei im dortigen Zeltlager geboren. Im Janner 2015 habe er Syrien von Homs
aus mit einem PKW illegal verlassen und sei in die Turkei gefahren, von wo aus er schlepperunterstitzt bis nach

Osterreich gelangt sei. Nach seinen Fluchtgriinden befragt gab er an, dass in Syrien Krieg herrsche und er in dieses
Land nicht mehr zurtickwolle. Im Falle einer Rickkehr beflirchte er, gettet zu werden.

3. Mit E-Mail vom 03.10.2017 wurde bekanntgegeben, dass der Beschwerdefuhrer anwaltlich vertreten werde. Zugleich
wurde eine Abschrift aus dem UNRWA-Familienregister betreffend den Beschwerdeflihrer, seine Frau sowie seine

beiden Kinder vorgelegt.

4. Am 15.11.2017 wurde der Beschwerdefuhrer vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden:
belangte Behdrde) niederschriftlich einvernommen. Dabei bestatigte er die in der Erstbefragung gemachten Angaben
und brachte zusammengefasst vor, in Homs geboren und staatenlos zu sein, der Volksgruppe der Araber anzugehoren
und sich zur sunnitischen Glaubensrichtung des Islams zu bekennen. Sein letzter Wohnsitz sei in Homs im
Flichtlingslager gewesen. Er habe in seiner Heimat als Maler gearbeitet und damit fiir den Lebensunterhalt seiner
Familie aufkommen kénnen. Ab seinem Unfall mit der Hand habe er Hilfe von der UNRWA bekommen und auch davon
normal leben kénnen. Pro Kopf und Monat habe er von der UNRWA etwa 25.000 syrische Lira bezogen. Seine Familie
halte sich weiterhin im Fluchtlingscamp auf. Nach seinem Fluchtgrund befragt fihrte der Beschwerdefuhrer aus, dass
es in Syrien keine Regierung mehr gebe und dort Krieg herrsche. Alle Manner im Camp hatten das Land verlassen, da
sie Angst gehabt hatten, verhaftet zu werden, wenn sie nicht zum Militar gehen wiirden. 2013 sei die Militarpolizei zum
Beschwerdefiihrer geckommen und habe ihn aufgefordert, sich beim Militdr zu melden. Nachgefragt sei zuerst jemand
aus dem Lager zu ihm geschickt worden, um ihn zu fragen, ob er freiwillig zum Militar wolle. Als er dies verneint habe,
sei er von Sicherheitskraften informiert worden, dass er zum Militdr gehen musse. Im Zuge dessen sei er auch
aufgefordert worden, seine Fingerabdricke abzugeben. Nachgefragt gab der Beschwerdefuhrer an, dass es fur den
Militardienst in Syrien egal sei, ob man alt oder behindert sei oder Kinder habe.

5. Mit Bescheid vom 28.11.2017 - zugestellt am 30.11.2017 - wies die belangte Behtérde den Antrag des
Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaf 8
3 Abs. 1 iV.m.§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 ab (Spruchpunkt I). GemadR8 8 Abs. 1 AsylG 2005 wurde dem
BeschwerdefUhrer der Status des subsididr Schutzberechtigten zuerkannt (Spruchpunkt I.) und ihm gemaR § 8 Abs. 4
AsylG 2005 eine befristete Aufenthaltsberechtigung erteilt (Spruchpunkt IIl.). Begriindend fuhrte die belangte Behdrde
im Wesentlichen aus, es stehe fest, dass der Beschwerdefiihrer weder von staatlicher Seite noch von Dritten aus
Grinden, wie sie in der Genfer Flichtlingskonvention taxativ aufgezahlt seien, verfolgt worden sei. Er habe seine
Heimat aus Angst vor den Kriegswirren und um seiner Familie ein besseres Leben zu erméglich, verlassen. Er habe mit
den Behdrden in Syrien keine Probleme gehabt und habe seine Heimat legal verlassen. Im Falle einer Zurtickweisung,
Zurlck- oder Abschiebung nach Syrien bestehe die reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder
der Protokolle Nr. 6 und 13 zur Konvention. Eine solche wirde fir den Beschwerdeflhrer eine ernsthafte Bedrohung
des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willklrlicher Gewalt mit sich bringen. In der rechtlichen Beurteilung fihrte
die belangte Behérde aus, dass der Beschwerdefiihrer eine konkrete, individuell gegen ihn gerichtete Verfolgung nicht
glaubhaft habe machen kénnen. Die allgemeine schlechte Situation in Syrien sei aber nicht geeignet, das Vorliegen
begrindeter Furcht vor Verfolgung im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention glaubhaft zu machen.

6. Gegen Spruchpunkt I. dieses Bescheides erhob der Beschwerdefiihrer fristgerecht - eingelangt am 27.12.2017 -
Beschwerde, in der im Wesentlichen vorgebracht wurde, die belangte Behdrde habe wesentliche Ermittlungen nicht
getatigt und vom Beschwerdeflhrer vorgebrachte Umstdnde, wie insbesondere die Registrierung bei UNRWA,
unberucksichtigt gelassen. Die Behorde bewerte das Vorbringen des Beschwerdefiihrers zu UNRWA zwar nicht als
unglaubwiirdig, ignoriere dies in weiterer Folge aber ganzlich. Der Beschwerdeflhrer sei ein bei UNRWA registrierter,
palastinensischer Fliichtling, sodass sich eine Asylrelevanz bereits aus Art. 12 Abs. 1 lit. b Status-RL ergebe.

7. Am 28.12.2017 langte ein weiterer, als "Beschwerde" bezeichneter Schriftsatz bei der belangten Behdrde ein, im
dem im Wesentlichen das Vorbringen aus dem Schriftsatz vom 27.12.2017 wiederholt wurde. Ergdnzend wurde die
Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung beantragt.
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8. Mit Schreiben vom 28.12.2017, eingelangt am 02.01.2018, legte die belangte Behdrde den gegenstandlichen
Verfahrensakt - ohne von der Moglichkeit einer Beschwerdevorentscheidung Gebrauch zu machen - dem
Bundesverwaltungsgericht zur Entscheidung vor.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zur Person des Beschwerdefuhrers:

Der Beschwerdeflhrer ist staatenloser Palastinenser und wurde am XXXX im Palastinensischen Flichtlingscamp der
UNRWA in Syrien/Homs geboren.

Der Beschwerdefuihrer ist gemeinsam mit seiner Familie bei der UNRWA registriert, wohnte bis zu seiner Ausreise im
Fluchtlingscamp der UNRWA in Homs und bezog Leistungen der UNRWA. Seine Familie halt sich weiterhin im
Fluchtlingscamp auf. Der Beschwerdefuhrer verliel3 Syrien im Janner 2015 aufgrund des Krieges.

1.2. Zur mal3geblichen Situation in Syrien:

1.2.1. Zur Sicherheitslage (entnommen aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Syrien vom
25.01.2018, letzte Kurzinformation eingefligt am 24.8.2018, Seiten 19ff):

Der im Marz 2011 begonnene Aufstand gegen das Regime ist in eine komplexe militdrische Auseinandersetzung
umgeschlagen, die grundsatzlich alle Stadte und Regionen betrifft. Nahezu taglich werden landesweit Tote und
Verletzte gemeldet. Die staatlichen Strukturen sind in zahlreichen Orten zerfallen und das allgemeine Gewaltrisiko ist
sehr hoch (AA 27.12.2017).

Grob gesagt stehen auf der Seite der syrischen Regierung Russland, der Iran, die libanesische Hisbollah und schiitische
Milizen, die vom Iran im Irak, in Afghanistan und im Jemen rekrutiert werden. Auf der Seite der diversen
Gruppierungen, die zur bewaffneten Opposition bzw. zu den Rebellen gehdren, stehen die Tirkei, die Golfstaaten, die
USA und Jordanien, wobei diese Akteure die Konfliktparteien auf unterschiedliche Arten unterstitzen. Zudem sind
auch die Kurden in Nordsyrien und der sogenannte Islamische Staat (IS) am Konflikt beteiligt (BBC 7.4.2017).

Mitte September des Jahres 2016 wurde von den USA und Russland, nach monatelangen Gesprachen, eine Waffenruhe
ausgehandelt. Diese sollte ermdglichen, dass humanitare Hilfe die Kampfgebiete erreichen kann; auBerdem sollte den
Luftangriffen des syrischen Regimes auf die Opposition Einhalt geboten werden. Die Waffenruhe sollte sieben Tage
bestehen und galt fur das syrische Regime und die Rebellen, jedoch nicht fur die terroristischen Gruppierungen
"Islamischer Staat" (IS) und Jabhat Fatah ash-Sham (CNN 12.9.2016). Es soll in verschiedenen Gebieten mehr als 300
Verstol3e gegen die Waffenruhe gegeben haben. Nach ungeféhr einer Woche wurde die Waffenruhe von der syrischen
Armee bzw. vom syrischen Regime flir beendet erklart. In dieser Zeit konnten keine humanitaren Hilfslieferungen die
Kampfgebiete erreichen (Zeit 19.9.2016).

Deeskalationszonen

Im Mai 2017 unterzeichneten Russland, der Iran und die Turkei im Rahmen der Gesprache in der kasachischen
Hauptstadt Astana ein Abkommen, das die Einrichtung von sogenannten Deeskalationszonen vorsieht (BFA 8.2017).
Die Deeskalationszonen sind jedoch keine vollkommen neue Strategie, sondern mussen als Fortsetzung der
"Verséhnungsstrategie", die das Assad-Regime im Angesicht mehrerer fehlgeschlagener Vereinbarungen zu
Waffenruhen anwendet, gesehen werden. Das Ziel bleibt jedoch unverandert "unversoéhnliche" Bewaffnete Akteure
und politische Gegner zu entfernen oder zu neutralisieren und die Gebiete wieder unter Regimekontrolle zu bringen
(DS 23.9.2017).

Weder die syrische Regierung, noch die Opposition unterzeichneten das Abkommen von Astana. Die Gruppe Jabhat
Fatah ash-Sham (ehemals Jabhat al-Nusra) ist von den Vereinbarungen ausgenommen. Also wird die Regierung
Gebiete, in denen Jabhat Fatah ash-Sham aktiv ist, weiterhin bombardieren. Auch der IS ist von der Vereinbarung
ausgenommen: Die syrische Regierung gab an, weiterhin gegen "Terroristen" zu kdmpfen, und auch die von den USA
geleitete Kampagne wird weiterhin den IS mit Luftschlagen bekdampfen. Die Deeskalationszonen erlauben es der
Regierung, ihre Truppen neu zu organisieren. Es gibt noch keinen klaren Mechanismus, um Konflikte zu I16sen und auf
Verletzungen des Deeskalationsabkommens zu reagieren (BFA 8.2017). Die Deeskalationszonen werden auch nicht
unter einer gemeinsamen Richtlinie beschlossen, sondern jede Zone existiert unter individuellen Bedingungen (DS



23.9.2017). Im Rahmen der Astana-Gesprache und zusatzlich der "Amman-Diskussionen", zwischen den USA, Russland
und Jordanien, wurden vier Deeskalationszonen ausgehandelt: Eine Zone in der Provinz Idlib und Teilen der Provinzen
Lattakia, Hama und Aleppo; eine Zone im Norden der Provinz Homs; eine Zone in Ost-Ghouta in Rif-Dimashq
(Damaskus-Umland) und eine Zone in Teilen Sudsyriens in den Provinzen Dara'a und Quneitra (UNOCHA 11.2017; vgl.
CRS 13.10.2017; vgl. NYT 18.11.2017; vgl. DS 23.9.2017).

In Dara'a im Suden Syriens kam es zu Beginn zu einer Deeskalation, jedoch gab es auch hier bereits zuvor einen
Rackgang der Kampfhandlungen. Anfang Juni 2017 kam es in Dara'a jedoch wieder zu schweren Kampfhandlungen
zwischen regierungstreuen Kampfern und Rebelleneinheiten (BFA 8.2017). Die Deeskalationszone im Siden birgt
nichtsdestotrotz das grofite Potential fur die Verhandlung einer langerfristigen Losung zum Grol3teil aufgrund des
Interesses internationaler Akteure, die an den Verhandlungen beteiligt waren. Neben Iran, Tlrkei und Russland waren
auch die USA und Jordanien beteiligt und auch Israel hat ein Interesse am Bestehen dieser Deeskalationszone (DS
23.9.2017). Seit August 2017 findet jedoch eine Welle an Attentaten gegen politische und bewaffnete Oppositionelle
statt, wobei es Hinweise gibt, dass al-Qaida bzw. mit ihr verbindete Gruppierungen diese durchgefiihrt haben. Al-
Qaida versucht so, die Opposition zu schwachen und sich in Stdsyrien zu etablieren. Hierbei nutzt die Gruppierung
auch die Entscheidung der Trump-Administration aus, laut welcher ein Programm zur Unterstitzung von
Oppositionskampfern gestrichen werden soll, wodurch nicht-jihadistische Fraktionen geschwacht werden (ISW
22.11.2017). Im Mai 2017 entsandte al-Qaida etwa 30 hochrangige Funktiondre nach Sudsyrien (ISW 3.8.2017).
Weiteres Konfliktpotential besteht im Stden Syriens zudem mit Israel. Israel fihrte wiederholt Luftschlage auf syrisches
Gebiet durch, damit soll gegen die Prasenz der libanesischen schiitischen Hisbollah auf syrischem Staatsgebiet nahe
israelischem Staatsgebiet vorgegangen werden (Standard 3.11.2017; vgl. Spiegel 5.12.2017).

Nachdem die Zonen beschlossen wurden, begannen in Ost-Damaskus DeeskalationsmalRnahmen, jedoch wurde in
dieser Gegend gleichzeitig ein Verséhnungsabkommen geschlossen (BFA 8.2017). Ost-Ghouta ist jedoch noch immer
belagert, und die Regierung beschrankt die Lieferung von Hilfsglitern, Nahrungsmitteln und Medikamenten stark. Im
Februar 2017 konnte die Regierung Tunnel schlieRen, durch welche die Bewohner Ost-Ghoutas zuvor noch Personen,
Treibstoff, Medikamente, jedoch auch Zigaretten, Narkotika und Munition schmuggeln konnten (IRIN 19.12.2017). Im
April-Mai 2016 und April 2017 kam es in Ost-Ghouta zu Zusammenst6f3en zwischen den beiden dominanten Gruppen
Jaysh al-Islam und Failaq ar-Rahman. Nach Einrichtung der Deeskalationszone traf Russland im Juni 2017
Vereinbarungen mit den beiden Gruppierungen, die Situation scheint jetzt jedoch noch schlimmer als vor der
Einrichtung der Deeskalationszone zu sein (IRIN 19.12.2017). Zwischenzeitlich kam es zu einem Ruckgang der Kampfe,
die syrische Regierung hielt aber an der Belagerung fest und nahm Mitte November 2017 die Luftangriffe auf das
Gebiet wieder auf (Standard 27.12.2017). Die Kampfhandlungen in Ost-Ghouta halten an, wobei sie sich in Gebieten,
die von Jaysh al-Islam kontrolliert werden, relativ gesehen verringerten und sich der Konflikt in Gebieten, die von Failaq
ar-Rahman kontrolliert werden, intensiviert hat (IRIN 19.12.2017).

Das AusmaR der Kampfhandlungen in den Provinzen Hama, Homs und Idlib blieb vorerst gleich oder stieg sogar an
(BFA 8.2017). Die Deeskalationszone im noérdlichen Homs und sddlichen Hama wurde im Rahmen der "Kairo-
Diskussionen" bekannt gegeben, jedoch wurde die Ankindigung von den Akteuren vor Ort abgelehnt, weil sie sich
durch die Verhandlungspartner der Opposition nicht reprasentiert sahen. Insgesamt erscheint es nicht wahrscheinlich,
dass die Zone langerfristig eine oppositionelle Enklave bleiben wird (DS 23.9.2017).

1.2.2. Folter und unmenschliche Behandlung (entnommen aus dem Landerinformationsblatt der
Staatendokumentation Syrien vom 25.01.2018, letzte Kurzinformation eingefligt am 24.8.2018, Seiten 35ff):

Willkurliche Festnahmen, Misshandlungen, Folter und Verschwindenlassen durch die Einheiten der Regierung sind weit
verbreitet und systemisch in Syrien und geschehen zudem in einem Klima der Straflosigkeit (HRW 12.1.2017). Folter
wird eingesetzt, um an Informationen zu gelangen und um die Zivilbevdlkerung zu bestrafen und zu terrorisieren
(UNHRC 11.8.2016). Folter und andere Misshandlungen wurden durch das syrische Regime schon seit Jahrzehnten
genutzt, um Widerstand zu unterdriicken (Al 17.8.2016). Das syrische Regime und die mit ihm verbindeten Milizen
begehen physische Misshandlungen und Folter an Oppositionellen und Zivilisten. Regierungsangestellte misshandeln
Gefangene. Vergewaltigung und sexueller Missbrauch von Frauen, Mannern und auch von Minderjahrigen sind weit
verbreitet und werden als Kriegstaktik eingesetzt (USDOS 3.3.2017). Manche Opfer von Folter werden festgenommen,
weil sie Aktivisten sind, oder weil sie nicht als ausreichend regimetreu wahrgenommen werden. Mitglieder oder
Verwandte von Mitgliedern bewaffneter Gruppen werden auch Opfer von Folter (UNHRC 11.8.2016). Berichten zufolge



wurden Familienmitglieder durch die Sicherheitskrafte der syrischen Regierung festgenommen, darunter auch Kinder,
um gesuchte Personen dazu zu bewegen, sich den Sicherheitskraften zu stellen (HRW 27.1.2016; vgl. Al 22.2.2017).
Menschenrechtsgruppen zufolge hat das Regime seit Marz 2011 zwischen 17.500 und 60.000 Manner, Frauen und
Kinder zu Tode gefoltert oder exekutiert. Die Toten werden haufig in Massengrabern begraben oder verbrannt und nur
selten ihren Verwandten Uberstellt (Economist 20.12.2017). Das syrische Regime stellt falsche Totenscheine aus,
offenbar mit dem Ziel, die wahre Ursache und den Ort des Todes der Gefangenen zu verschleiern (USDOS 3.3.2017).

Rebellengruppierungen begehen ebenfalls schwere Menschenrechtsverletzungen, wie Inhaftierungen, Folter,
Hinrichtungen von (als solche wahrgenommenen) Andersdenkenden und Rivalen (FH 1.2017). Manche oppositionelle
Gruppen figen Gefangenen, von denen vermutet wird, sie waren Mitglieder von regierungstreuen Milizen, schweren
kérperlichen und psychischen Schmerz zu, um Informationen oder Gestandnisse zu erlangen, oder als Bestrafung oder
Zwangsmittel (USDOS 3.3.2017). Auch der IS begeht Misshandlungen, Folter, Bestrafungen von Individuen, und agiert
mit Brutalitit. Der IS bestraft regelmaRig Opfer in der Offentlichkeit und zwingt Bewohner, inklusive Kindern,
Hinrichtungen und Amputationen mitanzusehen (USDOS 3.3.2017).

1.2.3. Allgemeine Menschenrechtslage (entnommen aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation
Syrien vom 25.01.2018, letzte Kurzinformation eingefligt am 24.8.2018, Seiten 56ff):

Das Syrian Observatory for Human Rights dokumentierte 331.765 Todesfalle seit dem Beginn der Revolution im Jahr
2011 bis zum 15. Juli 2017, schatzt jedoch dass etwa 475.000 Personen getdtet wurden (SOHR 16.7.2017).

Ein Charakteristikum des Burgerkriegs in Syrien ist, dass in ganz Syrien bestimmte Personen aufgrund ihrer
tatsachlichen oder wahrgenommenen bzw. zugeschriebenen politischen Meinung oder Zugehdrigkeit direkt
angegriffen werden oder ihnen auf andere Weise Schaden zugefligt wird. Diese Zuschreibung basiert oft nur auf den
familiaren Verbindungen der Person, ihrem religidsen oder ethnischen Hintergrund oder einfach auf ihrer Prasenz in
oder Herkunft aus einem bestimmten Gebiet, das als "regierungsfreundlich" oder "regierungsfeindlich" gilt (UNHCR
11.2015).

Die syrische Verfassung sieht die Baath-Partei als die regierende Partei vor und stellt sicher, dass sie die Mehrheit in
allen Regierungs- und Volksverbanden hat. Ein Dekret erlaubt die Bildung anderer politischer Parteien, jedoch nicht
auf Basis von Religion, Stammeszugehdrigkeit oder regionalen Interessen. Gleichzeitig zeigt die Regierung auBerdem
wenig Toleranz gegenlber anderen politischen Parteien. Sie schikaniert und inhaftiert Mitglieder der Communist
Union Party, der Communist Action Party, der Arab Social Union und islamistischer Parteien (USDOS 3.3.2017).

Die syrische Regierung, regierungstreue Einheiten und Sicherheitskrafte fihren weiterhin willkirrliche Verhaftungen,
Verschwindenlassen und Folter an Haftlingen durch, von denen viele in der Haft umkommen bzw. getdtet werden. Das
Regime und seine Verblndeten fihrten willklirliche und absichtliche Angriffe auf Zivilisten durch. Sie fihrten Angriffe
mit Fassbomben, Artillerie, Morsern und Luftangriffe auf zivile Wohngebiete, Schulen, Markte und medizinische
Einrichtungen durch, was zu zivilen Opfern fihrte (UKFCO 21.4.2016, Al 22.2.2017 und USDOS 3.3.2017).

Die staatlichen Sicherheitskrafte halten nach wie vor Tausende Menschen ohne Anklageerhebung Uber lange Zeit in
Untersuchungshaft. Viele von ihnen sind unter Bedingungen inhaftiert, die den Tatbestand des Verschwindenlassens
erfillen (Al 22.2.2017; vgl. SD 18.10.2017). Systematische Folter und die Bedingungen in den Haftanstalten fihren
haufig zum Tod der Insassen. Es fehlt an Nahrung, Trinkwasser, Platz, Hygiene und Zugang zu medizinischer
Versorgung. (USDOS 3.3.2017).

Syrische Kinder sind auch hinsichtlich Kinderehen gefahrdet (USDOS 27.6.2017; vgl. UNOCHA 31.7.2017).

Lang anhaltende Belagerungen durch Regierungskrafte fihren dazu, dass der eingeschlossenen Zivilbevolkerung
Lebensmittel, drztliche Betreuung und andere lebenswichtige Dinge vorenthalten werden. AuBerdem werden Zivilisten
beschossen bzw. angegriffen (Al 22.2.2017). BezUglich der von Rebellen kontrollierten Bevdlkerungszentren setzte die
Regierung auf die Strategie, diese vor die Wahl zu stellen, aufzugeben oder zu (ver)hungern, indem sie Hilfslieferungen
einschrankte und tausende Zivilisten aus zurtickeroberten Gebieten vertrieb (FH 1.2017). Auch Rebellengruppen
belagern Gebiete (USDOS 3.3.2017).

Auch aufstandische Gruppen begingen schwere Menschenrechtsverletzungen wie Festnahmen, Folter und
Exekutionen von wahrgenommenen politischen Andersdenkenden und Rivalen, wobei das Verhalten jedoch zwischen
den unterschiedlichen Rebellengruppen variiert (FH 1.2017).



Der IS ist fur systematische und weitverbreitete Menschenrechtsverletzungen verantwortlich, welche auch auf
Zivilisten abzielen. Auch Jabhat Fatah ash-Sham [ehemals Jabhat al-Nusra] und einige andere extremistische Gruppen
begehen Menschenrechtsverletzungen (UKFCO 21.4.2016; vgl. USDOS 3.3.2017).

Sexuelle Versklavung und Zwangsheiraten sind zentrale Elemente der Ideologie des IS. Madchen und Frauen werden
zur Heirat mit Kampfern gezwungen. Frauen und Madchen, die Minderheiten angehéren, werden sexuell versklavt
(USDOS 27.6.2017). Frauen erleben in vom IS gehaltenen Gebieten willkirliche und schwere Bestrafungen, inklusive
Hinrichtungen durch Steinigung. Frauen und Manner werden bestraft, wenn sie sich nicht den Vorstellungen des IS
entsprechend kleiden (USDOS 3.3.2017).

IS-Kampfer sind fur Exekutionen von gefangengenommenen Zivilpersonen, Regierungssoldaten, Angehdrigen
rivalisierender bewaffneter Gruppen sowie Medienschaffenden und verantwortlich. In den vom IS kontrollierten
Gebieten hat der IS seine strikte Auslegung des islamischen Rechts eingeflihrt. Es kommt dort haufig zu 6ffentlichen
Hinrichtungen. Unter den Opfern befinden sich Menschen, denen Abfall vom Glauben, Ehebruch, Schmuggel oder
Diebstahl zur Last gelegt wird, sowie Menschen, die wegen ihrer tatsachlichen oder vermeintlichen sexuellen
Orientierung angeklagt wurden (Al 22.2.2017; vgl. USDOS 3.3.2017).

1.2.4. Zur Lage der Palastinensischen Flichtling (entnommen aus dem Landerinformationsblatt der

Staatendokumentation Syrien vom 25.01.2018, letzte Kurzinformation eingefligt am 24.8.2018, Seiten 77ff):
Rechtlicher Status der palastinensischen Flichtlinge in Syrien und das Mandat der UNRWA

Die United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA) ist entsprechend der
Resolution 302 IV (1949) der Generalversammlung der Vereinten Nationen mit einem Mandat zur Forderung der
menschlichen Entwicklung palastinensischer Flliichtlinge ausgestattet. Das Mandat wurde jlngst bis zum 30. Juni 2020
verlangert. Per definitionem sind palastinensische Fliichtlinge Personen, deren gewdhnlicher Aufenthaltsort zwischen
1. Juni 1946 und 15. Mai 1948 Palastina war und die sowohl ihr Zuhause wie auch ihre Mittel zur Lebenshaltung
aufgrund des Konflikts von 1948 verloren haben. Dienste von UNRWA stehen all jenen Personen offen, die im
Einsatzgebiet der Organisation leben, von der Definition umfasst und bei UNRWA registriert sind sowie Bedarf an
Unterstlitzung haben. Nachkommen mannlicher palastinensischer Fluchtlinge kdénnen sich ebenfalls bei UNRWA
registrieren. Daruber hinaus bietet UNRWA ihre Dienste auch palastinensischen Flichtlingen und Vertriebenen des
Arabisch-Israelischen Konflikts von 1967 und nachfolgender Feindseligkeiten an (BFA 8.2017).

Schon vor dem Ausbruch des Konflikts im Jahr 2011 waren die Palastinenser in Syrien eine vulnerable
Bevolkerungsgruppe (BFA 8.2017).

In Syrien lebende Paldstinenser werden in Abhangigkeit vom Zeitpunkt ihrer Ankunft in Syrien in verschiedene
Kategorien eingeteilt, von denen jeweils auch ihre rechtliche Stellung abhangt. Zu unterscheiden ist zwischen jenen
Palastinensern, die als palastinensische Flichtlinge in Syrien anerkannt sind und jenen, die in Syrien keinen
Fluchtlingsstatus genielRen. Da Syrien nicht Vertragspartei der Genfer Flichtlingskonvention von 1951 ist, richtet sich
der Fluchtlingsstatus nach syrischem Recht (BFA 8.2017).

1) Die grof3te Gruppe bilden Palastinenser, die bis zum oder im Jahr 1956 nach Syrien gekommen sind, sowie deren
Nachkommen. Diese Palastinenser fallen unter die Anwendung des Gesetzes Nr. 260 aus 1956, welches Palastinenser,
die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes einen Wohnsitz in Syrien hatten, im Hinblick auf Arbeit, Handel,
Militédrdienst und Zugang zum Offentlichen Dienst syrischen Staatsbiurgern gleichstellt. Ausgeschlossen ist diese
Gruppe jedoch vom Wahlrecht, der Bekleidung 6ffentlicher Amter sowie vom Erwerb landwirtschaftlicher Nutzflachen.
Sie erhalten auch nicht die syrische Staatsbirgerschaft. Unter diese Kategorie fallende Personen sind bei der General
Authority for Palestinian Arab Refugees (GAPAR) registriert. Fir die Pal3stinenser, die sich nach Inkrafttreten des
Gesetzes Nr. 260 noch im Jahr 1956 in Syrien niedergelassen haben, gelten bestimmte Modifikationen und
Einschrankungen (va. Anstellung im o6ffentlichen Dienst nur auf Grundlage zeitliche befristeter Vertrage; keine
Ableistung von Militardienst). Sie sind aber ebenfalls bei GAPAR registriert. Diese Gruppen von Palastinensern und ihre
Nachkommen sind somit als Fltichtlinge in Syrien anerkannt (BFA 8.2017).

2) Die nach 1956, insbesondere ab 1967 nach Syrien gekommenen Palastinenser und deren Nachkommen umfassen
ihrerseits eine Reihe weiterer Untergruppen: Unter anderem fallen darunter Personen, die nach 1970 aus Jordanien,
nach 1982 aus dem Libanon und wahrend der letzten beiden Dekaden aus dem Irak gekommen sind. lhnen ist



gemeinsam, dass sie nicht bei GAPAR registriert und nicht als palastinensische Flichtlinge anerkannt sind. In Syrien
gelten sie als "Arabs in Syria" und werden wie Staatsblrger arabischer Staaten behandelt. Sie kdénnen ihren
Aufenthaltstitel in Syrien alle 10 Jahre beim Innenministerium erneuern lassen und mussen um Arbeitsgenehmigungen
ansuchen. Einige aus dieser Gruppe fallen unter das Mandat von UNHCR. Palastinenser dieser Gruppe kénnen in
Syrien jedoch offentliche Leistungen des Gesundheits- oder Bildungsbereiches kostenfrei nutzen, abgesehen von
einem Studium an der Universitat, fir welches sie eine Gebihr bezahlen miissen (BFA 8.2017).

Die Sicherheitslage in den palastinensischen Fluchtlingslagern und Wohngebieten

Vor Ausbruch des Burgerkrieges lebten geschatzte 560.000 paldstinensische Fluchtlinge in Syrien, und davon mehr als
80 Prozent in und um Damaskus. Die palastinensischen Fluchtlinge in Syrien waren von schweren Kampfen in und um
manche palastinensische Flichtlingslager und Stadtteile erheblich betroffen. Schatzungen von UNRWA zufolge sind 60
Prozent der Palastinenser in Syrien intern vertrieben und weitere 110.000 sind in Nachbarlander geflohen (Al Jazeera
23.3.2016; vgl. USAID 4.8.2017).

Zu Beginn des Konfliktes versuchten die Bewohner der meisten palastinensischen Fluchtlingslager neutral zu blieben.
Als der Konflikt aber gewalttatiger wurde und sich regionale Allianzen dnderten, fiihrten die Diskrepanzen unter den
palastinensischen Fraktionen, besonders zwischen Hamas und Fatah, zu einer Spaltung der Palastinenser in ihrer
Position gegenitiber dem Regime (NOREF 24.1.2017). Manche Palastinenser in Syrien sind fir und andere gegen das
Regime, die Palastinenser sind somit zwischen den Konfliktparteien gespalten. Paldstinenser sind hauptsachlich
Sunniten und werden von Seiten des Regimes und dessen Verblndeten auch wie Sunniten behandelt, also mit
Misstrauen, wobei es natlrlich Ausnahmen hierzu gibt. Was die Vulnerabilitat betrifft, scheint jedoch die Herkunft
einer Person aus einem bestimmten Gebiet wichtiger zu sein, als ihre Konfession und ob sie der paldstinensischen
Minderheit angehdrt oder nicht. Dabei determinierten die Anfangsjahre des Konflikts 2011-2013, welche Gebiete zu
welchen Konfliktparteien zugeordnet werden. Die Bewegungsfreiheit von Paldstinensern ist eingeschrankt. Berichten
zufolge mussen sie z.B. in Damaskus eine Genehmigung der Mukhabarat (Geheimdienst) und der Sicherheitskrafte
bekommen, um ihren Wohnsitz verlegen zu kénnen. Paldstinenser miussen den Wohnsitz bei den Mukhabarat
registrieren, was dazu fuhrt, dass manche Personen nicht an Palastinenser vermieten wollen (BFA 8.2017).

Palastinenser, die bereits vor dem Konflikt deutlich armer als Syrer waren, sind nun eine der am meisten vom Konflikt
betroffenen Bevélkerungsgruppen in Syrien. Sie sind auBerdem haufig von mehrfachen Vertreibungen betroffen: Der
Konflikt breitete sich bereits friih auch entlang der Siedlungsgebiete von Palastinensern in Syrien aus, wodurch diese
vertrieben wurden und, auch weil Jordanien und der Libanon ihre Grenzen geschlossen haben, Schutz in anderen
UNRWA- Lagern und Siedlungen suchten. Wenn dann diese Regionen vom Krieg eingeholt waren, wurden sie erneut
vertrieben (BFA 8.2017). Dies ist mitunter auch auf die strategische Relevanz der von Paldstinensern bewohnten
Gebiete zurlick zu fuhren. Beispielsweise waren die Lager sudlich von Damaskus strategisch bedeutend, weil sie die
beiden oppositionellen Hochburgen im westlichen Damaskus und in Ost-Ghouta trennten und dadurch im
bewaffneten Konflikt zum Ziel von Beschuss und Blockaden wurden. Dies flhrte zur Vertreibung der Bewohner dieser
Lager (NOREF 24.1.2017). Aligemein gesprochen sind die Palastinenser vulnerabler als der durchschnittliche Syrer, was
auch mit fehlenden Identitdtsdokumenten in Verbindung steht (BFA 8.2017).

Die Leistungen der UNRWA im Rahmen ihrer Zugangsmaéglichkeiten

Die offiziellen UNRWA-Fllichtlingslager sind Gebiete, die UNRWA von der Regierung des jeweiligen Gastlandes zur
Errichtung eines Lagers und der notwendigen Infrastruktur Uberlassen werden. Die Aktivitdten von UNRWA erstrecken
sich jedoch auch auf nicht offiziell diesem Zweck zugewiesene Gebiete (sog. "Inoffizielle Lager"). Dies trifft auch auf den
Stadtteil von Damaskus, Yarmouk, zu, der lange Zeit die groRte Dichte an paldstinensischen Fllchtlingen in Syrien
aufwies. UNRWA ist in Yarmouk, wie auch in anderen ehemals belagerten Lagern, von der Durchfihrung ihrer
Aufgaben von der Intensitat der dortigen Kampfhandlungen abhangig (BFA 8.2017). Sowohl das Regime als auch
oppositionelle  Gruppierungen belagern oder beschieBen manche palastinensische Fluchtlingslager und
Nachbarschaften, oder machen diese anderweitig praktisch unzuganglich, was zu Fallen von schwerer Unterernahrung
und fehlendem Zugang zu medizinischer und humanitarer Versorgung fuhrt (USDOS 3.3.2017).

UNRWA bietet ihre Unterstitzungsleistungen in 12 Flichtlingslagern in Syrien an. Diese Lager werden von UNRWA
jedoch nicht verwaltet, und UNRWA ist nicht fur die Sicherheit in den Lagern zustandig. Dies liegt in der Verantwortung
der Behdrden des Gaststaates. Die paldstinensischen Flichtlingslager in Syrien sind nicht durch physische



Begrenzungen, wie z.B. Mauern, eingefriedet, sondern sie sind Teil der Stadte, und gleichen eher Wohnvierteln. In
Syrien leben Teile der paldstinensischen Bevdlkerung innerhalb und andere aul3erhalb der Lager (BFA 8.2017).

Das Land, auf welchem sich die UNRWA-Lager befinden, befindet sich im Eigentum des Gaststaates. Den
palastinensischen Familien wurden in der Vergangenheit Grundstiicke zugeteilt, worauf Hauser gebaut wurden.
Rechtlich gehort den palastinensischen Bewohnern nicht das Land, auf dem die Hauser stehen, dennoch werden die
dort errichteten Wohnungen und Hauser mittlerweile auch vermietet und verkauft (BFA 8.2017).

Der Zugang zu UNRWA-Lagern ist rechtlich nicht eingeschrankt, es gibt jedoch faktische Probleme wie z.B. in Yarmouk
(Damaskus), das belagert und von drei verschiedenen Gruppierungen kontrolliert wird. Ende Mai 2017 wurde ein
Evakuierungsabkommen zwischen Kdmpfern des IS und Hay'at Tahrir ash-Sham auf der einen Seite und der syrischen
Regierung auf der anderen Seite vereinbart, nach dem die beiden Gruppierungen Yarmouk und Hajar al- Aswad
verlassen sollten. Diese Evakuierung verzégert sich aktuell jedoch noch (BFA 8.2017).

Etwa 65% der Palastinenser wurden zumindest einmal innerhalb Syriens vertrieben, und etwa 95% der
paldstinensischen Flichtlingsbevélkerung hangen von humanitarer Hilfe von UNRWA ab, um ihre Grundbedirfnisse zu
stillen. FUr Paldstinenser ist es zudem schwierig sich durch Checkpoints zu bewegen, z.B. wenn sie keine gtiltigen
syrischen Dokumente vorweisen kdénnen. Ihre Bewegungsfreiheit innerhalb Syriens ist wegen der Notwendigkeit, die
Genehmigung fir Wohnortwechsel einzuholen, und wegen der Registrierungspflicht eingeschrankt (BFA 8.2017).

Viele palastinensische Flichtlingslager in Syrien wurden komplett verlassen (z.B. Ein El-Tall, ein inoffizielles Lager in der
Gegend von Aleppo; Dara'a Camp, Sbeineh und Qabr Essit im Umland von Damaskus). In manchen Lagern und
Gegenden sind Palastinenser eingeschlossen und noch immer fir UNRWA schwer erreichbar (z.B. Yarmouk, Yalda,
Babila und Beit Sahem in Damaskus; Ghouta in Damaskus Umland (Rif Dimashq); Dara'a Camp, Muzeirib und Jillin in
der Provinz Dara'a) (BFA 8.2017).

Die Erreichbarkeit der Lager fur UNRWA hangt davon ab, wer das Gebiet kontrolliert, und ob diese Konfliktpartei
Zugang zum Lager erlaubt. Der Grad und die Art des Zugangs werden von den Konfliktparteien bestimmt. Es kann
Situationen der Belagerung geben, aber auch Situationen, wo der Zugang zum und aus dem Lager unter bestimmten
Umstanden moglich ist. Auch wenn es ein Waffenstillstandsabkommen gibt, kann es sein, dass Palastinensern nicht
erlaubt wird, ein Gebiet zu verlassen (z.B. Yalda, Babila und Beit Sahem in Damaskus). Zudem liefert UNRWA keine
Hilfsglter in Gebiete, in denen der IS eine Prasenz hat (BFA 8.2017).

UNRWA bietet keine permanenten, sondern nur temporare Unterkinfte an. In Syrien leistet UNRWA
Bargeldunterstitzung, die als Food Assistance begonnen hat. Eine Evaluierung des Programms ergab jedoch, dass die
Zahlungen zu einem groRen Teil zur Finanzierung von Wohnraum benutzt wurden, woraus zu schliel3en ist, dass
Wohnraum die grofte Sorge der Paldstinenser in Syrien ist (BFA 8.2017).

Viele UNRWA Einrichtungen wurden durch den Konflikt in Syrien zerstort oder sind fir UNRWA nicht zugénglich, wie
z.B. 50% der UNRWA Schulen, die zerstdrt wurden, zu denen UNRWA keinen Zugang hat, oder in denen IDPs
untergebracht sind. UNRWA versucht, Alternativen zu den Bildungseinrichtungen zu finden und bietet, sofern moglich,
auch Bildung in staatlichen Schulen fir palastinensische Kinder an, oft in Form einer zweiten Schicht von
Unterrichtsstunden (BFA 8.2017).

Reisedokumente und Ausreiseregelungen fir Paldstinenser

Wie und wo Palastinenser in Syrien Dokumente erhalten hangt von ihrem rechtlichen Status ab. Nur jene
Palastinenser, die als palastinensische Flichtlinge anerkannt sind (also zwischen 1948 und 1956 nach Syrien
gekommen sind) kdnnen von der syrischen General Authority for Palestinian Arab Refugees (GAPAR) ein
Reisedokument erhalten. Den Reisedokumenten, wie auch den Personalausweisen ist zu entnehmen, dass die Besitzer
syrische Paladstinenser sind. Palastinenser, die in Syrien den Status "Arabs in Syria" haben, da sie nach 1956 nach Syrien
gekommen waren, erhalten von Syrien keine Reisedokumente. Mangels anderer gliltiger Reisedokumente beantragen
Personen aus dieser Kategorie Uber die Vertretung der Paldstinensischen Behorde (Botschaft Palastinas in Syrien) in
Damaskus die Ausstellung eines Reisedokuments durch die Paldstinensische Autonomiebehdrde in Ramallah. Eine
persoénliche Vorsprache in Ramallah ist fiir die Ausstellung dieses Reisedokuments nicht erforderlich (BFA 8.2017).



Einige in Syrien aufhaltige Palastinenser brauchen fir eine legale Ausreise aus Syrien eine Genehmigung und mussen
sich zusatzlich einer weiteren Sicherheitskontrolle unterziehen, dies hangt jedoch wieder von ihrem rechtlichen Status
in Syrien ab. Auch in der Turkei sind Einreisebeschrankungen fur Palastinenser in Kraft (BFA 8.2017).

Ein Palastinenser, der in Syrien bei UNRWA registriert ist und dann in ein anderes Land geht, das auch im
Mandatsgebiet der UNRWA liegt (wie z.B. der Libanon), bleibt in Syrien registriert ("registered"), wird aber im Libanon
erfasst ("recorded") und hat dort Zugang zu UNRWA- Leistungen. UNRWA schrankt den Zugang zu UNRWA-Leistungen
fur Palastinenser aus anderen Staaten nicht ein, jedoch kdnnen die Staaten die Einreise von Palastinensern und somit

deren Zugang zu UNRWA Leistungen in Nachbarstaaten einschranken (BFA 8.2017).

Fir Palastinenser ist es nicht nur schwieriger als fiir syrische Flichtlinge in Nachbarlandern einzureisen, sondern auch
dort zu bleiben und einen legalen Aufenthaltsstatus beizubehalten und folglich Leistungen zu erhalten. Ohne legalen
Aufenthaltsstatus ist es nicht moglich, eine Ehe zu registrieren, weshalb in weiterer Folge auch die Geburt eines Kindes

aus dieser Ehe nicht registriert werden kann, oder Dokumente zu erhalten (BFA 8.2017).

Die jordanische Regierung stellt generell keinerlei Dokumente fir Paldstinenser aus Syrien in Jordanien aus. Dies
macht es flr diese unmadglich, legal zu heiraten oder eine Geburtsurkunde ausstellen zu lassen. Paldstinenser aus
Syrien kénnen in Jordanien Dokumente wie Heirats- oder Geburtsurkunden also nur besitzen, wenn sie diese schon
aus Syrien hatten (BFA 8.2017).

Im Libanon bedarf es fur die Registrierung eines Kindes nach dem ersten Lebensjahr eines kostspieligen
Gerichtsverfahrens. Diese Registrierung ist aber Voraussetzung fur den Zugang zu Schulen, zum Gesundheitswesen
und fir die Bewegungsfreiheit. Diese Faktoren tragen zum Problem der Staatenlosigkeit der zweiten Generation bei.
Ohne einen legalen Aufenthaltsstatus sind Paldstinenser aulerdem einem erhdhten Ausbeutungsrisiko ausgesetzt
(BFA 8.2017).

1.2.5. Risikoprofile (entnommen aus den UNHCR-Erwagungen zum Schutzbedarf von Personen, die aus der Arabischen
Republik Syrien fliehen, 5. aktualisierte Fassung aus November 2017):

Werden Asylantrage von Asylsuchenden aus Syrien auf Einzelfallbasis gemal3 bestehenden Asylverfahren oder
Verfahren zur Feststellung der Fllichtlingseigenschaft geprift, so ist UNHCR der Ansicht, dass Personen mit einem oder
mehreren der unten beschriebenen Risikoprofile wahrscheinlich internationalen Schutz im Sinne der GFK bendtigen,
sofern keine Ausschlussklauseln anwendbar sind. Bei Familienangehoérigen und Personen, die auf sonstige Weise
Menschen mit den nachfolgend aufgefiihrten Risikoprofilen nahestehen, ist es je nach den Umstanden des Einzelfalls
ebenfalls wahrscheinlich, dass sie internationalen Fluchtlingsschutz bendétigen. Sofern relevant, sollte besonderes
Augenmerk auf jegliche Verfolgung gelegt werden, der Asylsuchende in der Vergangenheit moglicherweise bereits

ausgesetzt waren.

Die nachstehend aufgefuhrten Risikoprofile sind nicht unbedingt abschlieBend und kdnnen sich Gberschneiden. Sie
basieren auf Informationen, die UNHCR zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Dokuments vorlagen. Die Reihenfolge der
aufgefuhrten Profile impliziert keine Hierarchie. Die Profile basieren auf Informationen, die UNHCR zum Zeitpunkt der
Erstellung dieses Dokuments vorlagen. Ein Antrag sollte daher nicht automatisch als unbegriindet erachtet werden,
weil er keinem hier aufgefuhrten Profil entspricht.

[...]
- Palastinensische Fllichtlinge.
2. Beweiswurdigung:

Die Feststellungen zur Person des Beschwerdefuhrers ergeben sich aus seinen Angaben im Rahmen der Erstbefragung
bzw. der niederschriftlichen Einvernahme vor der belangten Behdrde, aus den vorgelegten Dokumenten (insbesondere
der UNRWA-Registrierungskarte) sowie dem angefochtenen Bescheid. Dass der Beschwerdeflhrer staatenloser
Palastinenser ist, findet auch Deckung in den Abfragen der entsprechenden amtlichen &sterreichischen Register
(Zentrales Melderegister, Zentrales Fremdenregister;

Grundversorgungsinformationssystem).



Die Feststellung, dass der Beschwerdefuhrer bei der UNRWA registriert ist und im Flichtlingscamp der UNRWA in
Homs gelebt sowie Leistungen der UNRWA bezogen hat, ergibt sich ebenfalls aus dem Vorbringen des
Beschwerdefiihrers und findet seine Bestatigung in der vorgelegten UNRWA-Registrierungskarte.

Dass der Beschwerdefuhrer Syrien aufgrund des Krieges verliel3, ergibt sich aus seinem gleichbleibenden, glaubhaften
Vorbringen und entspricht den Feststellungen im angefochtenen Bescheid.

Den Landerfeststellungen ist zu entnehmen, dass die Bewohner der meisten palastinensischen Flichtlingslager zu
Beginn des Konfliktes versuchten, neutral zu bleiben. Als der Konflikt aber gewalttatiger wurde und sich regionale
Allianzen anderten, fiihrten die Diskrepanzen unter den palastinensischen Fraktionen, besonders zwischen Hamas
und Fatah, zu einer Spaltung der Paldstinenser in ihrer Position gegeniber dem Regime. Manche Paldstinenser in
Syrien sind fir und andere gegen das Regime, die Palastinenser sind somit zwischen den Konfliktparteien gespalten.
Palastinenser sind hauptsachlich Sunniten und werden von Seiten des Regimes und dessen Verblindeten auch wie
Sunniten behandelt, also mit Misstrauen, wobei es naturlich Ausnahmen hierzu gibt. Die Bewegungsfreiheit von
Palastinensern ist eingeschrankt. Berichten zufolge mussen sie z.B. in Damaskus eine Genehmigung der Mukhabarat
(Geheimdienst) und der Sicherheitskrafte bekommen, um ihren Wohnsitz verlegen zu kdnnen. Paldstinenser missen
den Wohnsitz bei den Mukhabarat registrieren, was dazu fuhrt, dass manche Personen nicht an Paldstinenser

vermieten wollen.

Palastinenser, die bereits vor dem Konflikt deutlich armer als Syrer waren, sind nun eine der am meisten vom Konflikt
betroffenen Bevélkerungsgruppen in Syrien. Sie sind aulerdem haufig von mehrfachen Vertreibungen betroffen: Der
Konflikt breitete sich bereits frih auch entlang der Siedlungsgebiete von Palastinensern in Syrien aus, wodurch diese
vertrieben wurden und, auch weil Jordanien und der Libanon ihre Grenzen geschlossen haben, Schutz in anderen
UNRWA- Lagern und Siedlungen suchten. Wenn dann diese Regionen vom Krieg eingeholt waren, wurden sie erneut
vertrieben. Allgemein gesprochen sind die Paldstinenser vulnerabler als der durchschnittliche Syrer, was auch mit
fehlenden Identitdtsdokumenten in Verbindung steht.

Sowohl das Regime als auch oppositionelle Gruppierungen belagern oder beschieRen manche palastinensische
Fluchtlingslager und Nachbarschaften, oder machen diese anderweitig praktisch unzuganglich, was zu Fallen von
schwerer Untererndhrung und fehlendem Zugang zu medizinischer und humanitarer Versorgung fihrt.

Etwa 65% der Palastinenser wurden zumindest einmal innerhalb Syriens vertrieben, und etwa 95% der
palastinensischen Flichtlingsbevidlkerung hangen von humanitarer Hilfe von UNRWA ab, um ihre Grundbedurfnisse zu
stillen. FUr Palastinenser ist es zudem schwierig, sich durch Checkpoints zu bewegen, z.B. wenn sie keine gultigen
syrischen Dokumente vorweisen kdnnen. lhre Bewegungsfreiheit innerhalb Syriens ist wegen der Notwendigkeit, eine
Genehmigung fur einen Wohnortwechsel einzuholen, und wegen der Registrierungspflicht eingeschrankt.

Viele palastinensische Fluchtlingslager in Syrien wurden komplett verlassen, in manchen Lagern und Gegenden sind
Palastinenser eingeschlossen und noch immer fir UNRWA schwer erreichbar. Die Erreichbarkeit der Lager fiur UNRWA
hangt davon ab, wer das Gebiet kontrolliert, und ob diese Konfliktpartei Zugang zum Lager erlaubt. Der Grad und die
Art des Zugangs werden von den Konfliktparteien bestimmt. Es kann Situationen der Belagerung geben, aber auch
Situationen, wo der Zugang zum und aus dem Lager unter bestimmten Umstanden maoglich ist.

Die Ruckkehrbeflrchtung der BeschwerdefUhrer aufgrund seiner Situation als paldstinensischer Flichtling in Syrien
stellt sich vor diesen dem Verfahren zu Grunde gelegten Landerberichten als nachvollziehbar dar.

Die Feststellungen zur Situation in Syrien beruhen auf den genannten (nunmehr aktualisierten) Quellen, die schon die
belangte Behdrde ihrem Bescheid zugrunde legte und die im Wesentlichen inhaltsgleich blieben. Es handelt sich um
Berichte verschiedener anerkannter und teilweise vor Ort agierender staatlicher und nichtstaatlicher Institutionen und
Personen, die in ihren Aussagen ein Ubereinstimmendes, schlissiges Gesamtbild der Situation in Syrien ergeben.
Angesichts der Seriositdt der angeflhrten Erkenntnisquellen und der Plausibilitdit der Uberwiegend
Ubereinstimmenden Aussagen besteht kein Grund, an der Richtigkeit der Angaben zu zweifeln.

3. Rechtliche Beurteilung:
3.1. Zustandigkeit und anzuwendendes Recht:

GemaR & 6 BVWGG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder
Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Da eine Senatsentscheidung in den einschlagigen


https://www.jusline.at/gesetz/bvwgg/paragraf/6

Bundesgesetzen nicht vorgesehen ist, liegt somit Einzelrichterzustandigkeit vor.

Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes ist durch das VwGVG,BGBI. | Nr.
33/2013, geregelt (8 1 leg.cit.). Gemal3 § 58 Abs. 2 VWGVG bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in Kraft.

Gemal § 17 VwGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren Uber
Beschwerden gemal? Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der 88 1 bis 5 sowie des IV. Teiles,
die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG,
BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG,BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene
verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemall anzuwenden, die die Behdrde in
dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden
gehabt hatte.

GemaR § 28 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen, sofern die
Beschwerde nicht zurtickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist.

GemaR § 28 Abs. 2 VWGVG hat das Verwaltungsgericht Uber Beschwerden dann in der Sache selbst zu entscheiden,
wenn 1. der malRgebliche Sachverhalt feststeht oder 2. die Feststellung des mal3geblichen Sachverhaltes durch das
Verwaltungsgericht selbst im Interesse der Raschheit gelegen oder mit einer eheblichen Kostenersparnis verbunden ist.

3.2. Zu Spruchpunkt A):

3.2.1. GemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz
gestellt hat, soweit der Antrag nicht wegen Drittstaatsicherheit oder wegen Zustandigkeit eines anderen Staates
zurlickzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat
Verfolgung iSd Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Konvention Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge BGBI. 55/1955 (Genfer
Flichtlingskonvention, in der Folge: GFK) droht (vgl. auch die Verfolgungsdefinition in 8 2 Abs. 1 Z 11 AsylG 2005, die auf
Art. 9 der RL 2004/83/EG des Rates verweist). GemaR 8 3 Abs. 3 AsylG 2005 ist der Asylantrag bezulglich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abzuweisen, wenn dem Fremden eine innerstaatliche Fluchtalternative
(8 11 AsylG 2005) offen steht oder wenn er einen Asylausschlussgrund @ 6 AsylG 2005) gesetzt hat.

GemalR § 6 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 ist ein Fremder von der Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten unter
anderem dann ausgeschlossen, wenn und solange er den Schutz gemaR Art. 1 Abschnitt D der GFK genieft.

Gemald Abs. 2 leg. cit. kann, wenn ein Ausschlussgrund nach Abs. 1 vorliegt, der Antrag auf internationalen Schutz
bezogen auf die Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten ohne weitere Priifung angewiesen werden.

3.2.2. Nach Art. 1 Abschnitt D GFK findet das Abkommen auf Personen keine Anwendung, die derzeit von anderen
Organen oder Organisationen der Vereinten Nationen als dem Hochkommissar der Vereinten Nation fir Flichtlinge
Schutz oder Hilfe erhalten. Wenn dieser Schutz oder diese Hilfe aus irgendeinem Grund wegféllt, ohne dass die
Stellung dieser Person gemall den diesbezlglichen Beschlissen der Generalversammlung der Vereinten Nationen
endgultig geregelt ist, so kommen diesen Personen ipso facto die Vorteile dieses Abkommens zugute.

Gemal? Art. 12 lit. A der Richtlinie 2011/95/EU Uber Normen fur die Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen oder
Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fur einen einheitlichen Status fur Flichtlinge oder
far Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz und fir den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes, ABI. Nr. L337 vom
13.12.2011, S. 9 (Status-RL), ist ein Drittstaatsangehdriger oder ein Staatenloser von der Anerkennung als Flichtling
ausgeschlossen, wenn er den Schutz oder den Beistand einer Organisation oder einer Institution der Vereinten
Nationen mit Ausnahme des Hochkommissars der Vereinten Nationen fur Flichtlinge gemal3 Art. 1 Abschnitt D der
GFK geniel3t. Wird ein solcher Schutz oder Beistand aus irgendeinem Grund nicht langer gewahrt, ohne dass die Lage
des Betroffenen gemal} den einschlagigen Resolutionen der Generalversammlung der Vereinten Nationen endgliltig
geklart worden ist, geniel3t er ipso facto den Schutz dieser Richtlinie.

Bei der UNRWA handelt es sich um eine Organisation der Vereinten Nationen iSd Art. 1 Abschnitt D der GFK, auf den
sowohl Art. 12 Abs. 1 lit. a der Status-RL sowie 8 6 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 Bezug nehmen. Die Rechtsstellung von
Asylwerbern, die grundsatzlich dem Schutz einer von Art. 1 Abschnitt D GFK erfassten Organisationen unterstehen,
unterscheidet sich in folgender Hinsicht von jener anderer Asylwerber:
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Art. 12 Abs. 1 lit. a Status-RL sieht einerseits vor, dass Drittstaatsangehorige oder Staatenlose von der Anerkennung als
Flichtling ausgeschlossen sind, wenn sie unter dem Schutz oder dem Beistand einer Organisation oder einer
Institution der Vereinten Nationen fur Flichtlinge gemald Art. 1 Abschnitt D GFK stehen. Andererseits geniel3en
Personen, auf die die genannte Bestimmung Anwendung findet, wenn der Schutz oder der Beistand einer solchen
Organisation "aus irgendeinem Grund" nicht langer gewahrt wird, ohne dass die Lage des Betroffenen gemal3 den
einschlagigen Resolutionen der Generalversammlung der Vereinten Nationen endgultig geklart worden ist, "ipso facto"
den Schutz der Status-RL bzw. der GFK. Aufgrund dieses in Art. 12 Abs. 1 lit. a der Status-RL angeordneten "ipso facto"-
Schutzes sind die Mitgliedsstaaten der Europaischen Union verpflichtet, vom Anwendungsbereich dieser Bestimmung
erfasste Personen auf Antrag den Status von Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn der Beistand einer der genannten
Organisationen "aus irgendeinem Grund" wegfallt und keiner der in Art. 12 Abs. 1 lit. b oder Abs. 2 und 3 der Status-RL
genannten Ausschlussgriinde vorliegt (vgl. EuUGH vom 19.12.2012, C-364/11, Mostafa Abed El Karem El Kott u. a., Rz 76).

Osterreich ist seiner Verpflichtung, die Status-RL in innerstaatliches Recht umzusetzen, insoweit nachgekommen, als
nach demin 8 6 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 normierten Asylausschlussgrund einem Fremden kein Asyl gewahrt werden kann
"so lange er Schutz gemal} Art. 1 Abschnitt D der Genfer Flichtlingskonvention geniel3t". Eine ausdruckliche Regelung,
die die vorgesehene "ipso facto"-Zuerkennung von Asyl an Personen, denen gegenulber der Beistand der UNRWA "aus
irgendeinem Grund" weggefallen ist, anordnen wirde, enthdlt das AsylG 2005 jedoch nicht. Der "ipso-facto"-Schutz
bewirkt insofern eine Privilegierung von Personen, die unter dem Schutz von UNRWA gestanden sind, als diese fur die
Zuerkennung des Status von Asylberechtigten keine Verfolgung aus den in Art. 1 Abschnitt A GFK genannten Grinden
glaubhaft machen mussen, sondern nur darzutun haben, dass sie unter dem Schutz von UNRWA gestanden sind, dass
dieser Beistand aus irgendeinem Grund weggefallen ist und dass keiner in der Status-RL (Art. 12, Abs. 1 lit. b oder Abs.
2 und 3 Status-RL) genannten Ausschlussgrinde vorliegt (vgl. EUGH vom 19.12.2012, C-364/11, Mostafa Abed El Karem
El Kott u.a., Rz 76). Aufgrund der Nichtumsetzung in das nationale Recht ist Art. 12 Abs. 1 lit. a 2. Satz der Status-RL
unmittelbar anwendbar.

Durch die Vorlage der UNRWA-Registrierungskarte ist nach der Rechtsprechung des EuGH die erste Voraussetzung
(Unterschutzstehen von UNRWA) erflllt (EuGH vom 17.06.2010, Rs. C-31/09, Bolbol, Rz. 52 und auch VfGH vom
22.09.2017, E1965/2017). Im gegenstandlichen Verfahren wurde eine Registrierungskarte der UNRWA vorgelegt und
damit nachgewiesen, dass der Beschwerdefuhrer in Syrien unter dem Schutz bzw. Beistand der UNRWA stand.

Die zweite Voraussetzung ("Beistand aus irgendeinem Grund weggefallen") erfordert eine Priifung, "ob der Wegzug des
Betroffenen durch nicht von ihm zu kontrollierende und von seinem Willen unabhangige Griinde gerechtfertigt ist, die
ihn zum Verlassen dieses Gebietes zwingen und somit daran hindern, den von UNRWA gewahrten Beistand zu
genielen" (EUGH vom 19.12.2012, C-364/11, Mostafa Abed El Karem El Kott u.a., Rz 61). Ein Zwang zum Verlassen des
Einsatzgebietes einer Organisation iSd Art. 12 Abs. 1 lit. a 2. Satz Status-RL liegt nach den Ausfihrungen des EuGH in
der angeflhrten Rechtssache dann vor, wenn sich die betroffene Person in einer sehr unsicheren persénlichen Lage
befand und es der betreffenden Organisation oder Institution unmaéglich war, ihr in diesem Gebiet Lebensverhaltnisse
zu gewahrleisten, die mit der dieser Organisation oder Institution obliegenden Aufgabe im Einklang stehen (Rz 65). In
der Unterscheidung dieser Umstdnde von den individuellen Verfolgungsgriinden iSd Art. 1 Abschnitt A GFK liegt das
Wesen des "ipso-facto"-Schutzes nach Art. 1 Abschnitt D GFK bzw. Art. 12 Abs. 1 lit a der Status-RL (VfGH vom
22.09.2017, E1965/2017 mit Hinweis auf VfGH vom 18.9.2014, U73/2014). Das bloRe oder freiwillige Verlassen des
Einsatzgebietes von UNRWA reicht nicht aus.

UNHCR fihrte unter Hinweis auf die Rechtssache El Kott in seiner Note "Note on UNHCR's Interpretation of Article 1 D
oft he 1951 Convention relating to the Status of Refugees and Article 12(1)(1) oft he EU Qualification Directive in the
context of Paltestinian refugees seeking international protection" vom Mai 2013 aus, dass es flr einen antragstellenden
palastinensischen Fluchtling unter anderem dann nicht moglich sein wird, zuriickzukehren oder sich unter den Schutz
von UNRWA zu stellen, wenn damit eine Bedrohung des Lebens, der korperlichen Unversehrtheit oder der
persoénlichen Freiheit verbunden ware, sowie aus anderen ernst zu nehmenden Schutzproblemen, wie beispielsweise
beim Vorliegen von bewaffneten Konflikten oder von anderen Gewaltsituationen sowie in Burgerkriegssituationen.

Der Beschwerdefliihrer hat Syrien verlassen, womit der Beistand der UNRWA weggefallen ist. Zum Verlassen des
Einsatzgebietes der UNRWA wurde der Beschwerdefiihrer durch nicht von ihm zu kontrollierende und von seinem
Willen unabhangige Grinde veranlasst.
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Fallbezogen erkannte die belangte Behdérde (mit dem in Rechtskraft erwachsenen Spruchpunkt II. des
verfahrensgegenstandlichen Bescheides vom 28.11.2017) dem Beschwerdeflhrer den Status eines subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf das gesamte Staatsgebiet von Syrien wegen des Vorliegens von Sicherheitsdefiziten
erheblicher Intensitat und einer Bedrohung seines Lebens infolge eines bewaffneten innerstaatlichen Konfliktes zu.

Es ist - zumal die wiedergegebenen Landerberichte zeigen, dass eine unveranderte Tatsachenlage in diesem Bereich
anzunehmen ist - ausgehend von dem in Bezug auf die Zuerkennung des subsididaren Schutzes angenommenen
Sachverhalt der belangten Behdrde daher auch bei der Frage, ob ein palastinensischer Flichtling als gezwungen
anzusehen ist, das Einsatzgebiet von UNRWA zu verlassen, festzustellen, dass sich der Beschwerdefuhrer angesichts
der Burgerkriegssituation in Syrien in einer sehr unsicheren persénlichen Lage befindet, da er dort tatsachlich Gefahr

lauft, einer ernsthaften in

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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