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W105 2185475-1/11E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Harald BENDA Uber die Beschwerde des XXXX alias
XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch ARGE Rechtsberatung Diakonie Flichtlingsdienst GmbH, gegen
den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 03.01.2018, Zahl:

1124711403/161057299/BMI-BFA_STM_RD, nach Durchfuhrung einer o&ffentlich mudndlichen Verhandlung am
02.08.2018 zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird gemald 88 3 Abs. 1, 8 Abs. 1, 10 Abs. 1 Z 3, 55, 57 AsylG 20058 9 BFA-VG, und 88 52, 55 FPG als
unbegrindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9

1. Der Beschwerdeflhrer, ein afghanischer Staatsangehdoriger, stellte am 30.07.2016 den gegenstandlichen Antrag auf
internationalen Schutz. Der Antragsteller wurde am selben Tag vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes
niederschriftlich einvernommen. Hierbei gab der Beschwerdeflhrer auf die Frage nach seinen Fluchtgriinden wortlich
an: "In Afghanistan herrscht Krieg, die Sicherheitslage ist dort schlecht. Ich habe Angst vor den Leuten der Taliban und
Daesh. Aus Angst um mein Leben habe ich beschossen, Afghanistan zu verlassen und zu fliehen". Befragt weiters, was
er bei einer Ruckkehr in seine Heimat flrchte, gab er an, dass er Angst habe, im Krieg getdtet zu werden. In Bezug auf
die Frage nach Familienangehorigen im Herkunftsland gab der BeschwerdefUhrer an, dass seine Eltern sowie drei
Schwestern und zwei Brider noch in Afghanistan leben wirden. Hinsichtlich seines Geburtsdatums gab der

Beschwerdefihrer an, am 01.01.2000 geboren und daher minderjahrig zu sein.

Sodann wurde zum Zwecke einer Altersbestimmung ein rechtsmedizinisches Sachverstandigengutachten eingeholt,
welches die Ergebnisse einer Rontgenuntersuchung der Handwurzel bezlglich der Handskelettentwicklung, einer
computertomographischen Untersuchung der Brustbein-Schlisselbeingelenksregion sowie einer zahnmedizinischen
Untersuchung zusammenfassend beurteilen sollte. XXXX, FA fur Rechtsmedizin, kam sodann in seinem Gutachten vom
27.09.2016 zum Ergebnis, dass zum Zeitpunkt der Rontgenuntersuchung der Schlisselbeine am 14.09.2016 ein
Mindestalter von XXXX Jahren bestand und daher zum Zeitpunkt der Antragstellung am 30.07.2016 ein Mindestalter
von XXXX Jahren. Diesen Mindestaltersangaben wirde, so das Sachverstandigengutachten, das fiktive Geburtsdatum
XXXX entsprechen. Das festgestellte Mindestalter sei mit dem behaupteten Lebensalter nicht vereinbar.

Mit Verfahrensanordnung vom 20.10.2016 stellte das BFA fest, dass der Beschwerdeflhrer am XXXX geboren wurde.
Das abschlieBende Sachverstandigengutachten der Medizinischen Universitat Wien, welches ebenso zum Zwecke der
Volljahrigkeitsbeurteilung vom 24.10.2016 eingeholt wurde, dem eine korperlichen Untersuchung des
Beschwerdefiihrers am 20.09.2016, eine radiologischen Aufnahme der linken Hand vom 10.08.2016, ein
Zahnpanoramardntgen sowie ein Rontgenaufnahme der Schlisselbeine zu Grunde liegen, kommt zum Ergebnis, dass
das fiktive Geburtsdatum des Beschwerdefihrers anhand der vorliegenden Befundkonstellation der XXXX ist.

Der Beschwerdefiihrer wurde am 03.01.2018 vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: "BFA)
niederschriftlich einvernommen. Im Rahmen dieser Einvernahme gab der Beschwerdefuhrer hinsichtlich seines Alters
an, dass er erwachsen wadre. Hinsichtlich seiner Fluchtgrinde gab der BeschwerdefUhrer im Wesentlichen
zusammengefasst an, dass in seinem Land seit Jahren Krieg herrsche. Seine Mutter habe Angehorigen der
afghanischen Armee auf deren Geheil? eines Tages etwas gekocht und habe seine kleine Schwester anderen Kindern
gesagt, dass seine Mutter fir Amerikaner gekocht habe. Dies habe einen Skandal ausgeldst und hatten sie dann mit
den Taliban Probleme bekommen. Diese héatten seinen Bruder erschossen und hatten sie seiner Familie einen
Drohbrief geschickt, sodass er Angst bekommen habe. Deshalb habe er Afghanistan verlassen.

Mit dem angefochtenen Bescheid des BFA wurde der Antrag des Beschwerdefihrers auf internationalen Schutz gemafi
§ 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt 1.)
und gemalR § 8 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 bezlglich der Zuerkennung des Status des subsididr
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt Il.) abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswirdigen Grinden wurde gemaR § 57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt I1l.). GemaR§ 10 Abs. 1
Z. 3 AsylG iVm § 9 BFA-VG wurde gegen den Beschwerdefiihrer gemaR§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG eine Rickkehrentscheidung
erlassen (Spruchpunkt IV.), gemald § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung gemaR § 46 FPG nach Afghanistan
zuldssig sei (Spruchpunkt V.) und die Frist fur die freiwillige Ausreise 2 Wochen ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt VL.).

Das BFA begriindete die Abweisung des Antrages auf internationalen Schutz unter Darlegung naherer Ausfihrungen
zusammenfassend damit, dass das Vorbringen des Beschwerdefliihrers unglaubwirdig ware, sodass ihm die
Fluchtlingseigenschaft nicht zuerkannt werden kénne.

2. Gegen diesen Bescheid wurde durch den Rechtsberater des Beschwerdefiihrers fristgerecht Beschwerde erhoben
und darauf verwiesen, dass seitens des BFA ein mangelhaftes Ermittlungsverfahren durchgefihrt worden sei. So habe
das BFA eine ganzheitliche Wirdigung des individuellen Vorbringens nicht vorgenommen. Aufgrund der Ermordung
seines Bruders durch die Taliban bleibe ihm keine andere Wahl, als Afghanistan zu verlassen, da seiner Familie
vorgeworfen werde, die Amerikaner unterstltzt zu haben. Ihm drohe im Heimatland asylrelevante Verfolgung und
bestehe fiir ihn keine innerstaatliche Fluchtalternative in Afghanistan. Im angefochtenen Bescheid sei nicht auf die


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/10
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/46

Situation von Personen eingegangen worden, denen von radikal-islamischen Gruppierungen eine feindliche
oppositionelle Gesinnung unterstellt werde. Das BFA habe es Uberdies unterlassen, seiner Entscheidung aktuelle
Landerberichte zu Grunde zu legen. Die Sicherheitslage in Afghanistan sei nach wie vor sehr instabil. Zudem sei es fur
Rickkehrer extrem schwierig, sich an einem fremden Ort niederzulassen und sich dort eine Existenzsicherung

aufzubauen.

3. In der Folge wurde fur den 02.08.2018 beim Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentlich mundliche Verhandlung
anberaumt, an welcher der Beschwerdeflhrer, seine Rechtsberaterin sowie ein Dolmetscher flr die Sprach Pashtu
teilnahmen.

In das Verfahren eingefuhrt wurden nachstehende Unterlagen:

Gutachten Mag. Karl MAHRINGER
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan, Stand 29.06.2018

Von Seiten des Beschwerdefiihrers wurden im Rahmen der Beschwerdeverhandlung folgende Unterlagen in Vorlage
gebracht:

* Anfragebeantwortung Dr. Ruttig vom 16.07.2018

* Bestatigung des Vereins " XXXX " vom 22.06.2018 betreffend die Teilnahme des BF an Volleyballeinheiten
* Empfehlungsschreiben des Vereins " XXXX " vom 30.07.2018

* zwei Empfehlungsschreiben der XXXX vom16.07.2018

* Teilnahmebestatigung " XXXX " vom 29.12.2017

* Empfehlungsschreiben XXXX vom 15.07.2018 und vom 29.12.2017

* Teilnahmebestatigung " XXXX " vom Dezember 2017

* Bestatigung Uber die Teilnahme an einem Deutschkurs XXXX vom 12.12.2016

* Arztbrief 20.06.2018

* Zertifikat " XXXX " des Vereins XXXX

4. Mit Schriftsatz vom 27.08.2018, beim Bundesverwaltungsgericht eingelangt am 28.08.2018, nahm der
Beschwerdefihrer durch seinen Rechtsberater zu den ihm im Rahmen der Beschwerdeverhandlung Gbermittelten
Landerfeststellungen Stellung und brachte zusammenfassend wie folgt vor:

Es sei davon auszugehen, dass die Taliban-Gegner ihn aufgrund deren guter Vernetzung in ganz Afghanistan auffinden
konnten und fur ihn eine innerstaatliche Fluchtalternative daher nicht bestehe. Weiters sei zu berlcksichtigen, dass
Personen, die tatsachlich oder vermeintlich die Regierung, die internationale Gemeinschaft einschlief3lich
internationaler Streitkréfte unterstitzen wirden, ein erhéhtes Risikoprofil aufweisen wirden. Zur Sicherheitslage in
den Grof3stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif sei auszufuhren, dass die Hauptstadt Kabul tberdurchschnittlich oft
das Ziel von Anschlagen sei und die Provinz Herat zu den Provinzen mit der h6chsten bzw. einer steigenden Anzahl an
zivilen Opfern zahle. Die Provinz Balkh mit der Hauptstadt Mazar-e Sharif sei geostrategisch wichtig und wirden
regierungsfeindliche Truppen wie die Taliban oder der IS den Aufstand in der Provinz Balkh ausweiten. Auch kénne zur
Versorgungslage in Afghanistan keine generelle Aussage getroffen werden. Wenn Versorgung verfligbar sei, was
jedoch eine Ausnahme darstelle, hange diese stark vom Profil der zu versorgenden Person und den Umstanden des
Einzelfalls ab. Rickkehrern drohe meist Obdachlosigkeit und kénnten sie ihre lebensnotwendigen Bedurfnisse nicht
durch Arbeit oder Unterstitzung decken.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen (Sachverhalt):

1.1. Zur Person des Beschwerdeflihrers und seinen Fluchtgriinden:



Der Beschwerdefihrer ist ein volljahriger Staatsangehodriger Afghanistan, Angehoriger der Volksgruppe der
Paschtunen, bekennt sich zur sunnitischen Glaubensrichtung des Islam und stammt aus der Provinz Kapisa. Er
beantragte nach illegaler Einreise in das Osterreichische Bundesgebiet am 30.07.2016 die Gewahrung internationalen
Schutzes. Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdeflhrer an einer lebensbedrohlichen Erkrankung (im
Endstadium) leidet, die zudem in Afghanistan nicht behandelbar ist. Der Beschwerdefihrer hat keine Schulbildung

genossen und hat Berufserfahrung als Bauhilfsarbeiter.

Der Beschwerdefiihrer war nie politisch tatig und gehdrte nie einer politischen Partei an. Er ist in Afghanistan weder

vorbestraft noch war er langer inhaftiert.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefihrer seinen Herkunftsstaat aus wohlbegriindeter Furcht vor
den Taliban oder einer anderen konkreten individuellen Verfolgung aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verlassen hat oder nach einer
allfalligen Rickkehr mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit asylrelevante Ubergriffe zu befirchten hétte. Der
Beschwerdefiihrer hat mit seinem Vorbringen keine Verfolgung im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention glaubhaft

gemacht.

Nicht festgestellt werden konnte, dass eine sonstige Handlung oder MaRRnahme gegen den Beschwerdeflhrer in

Afghanistan gesetzt wurde.

Der Beschwerdeflhrer ist jung und arbeitsfahig. Er ist gesund, nimmt keine Medikamente und ist auch nicht in

medizinischer Behandlung.

Zudem kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefihrer im Falle einer allfalligen Rtuckkehr nach Kabul, Herat
oder Mazar-e Sharif nicht im Stande ware, fur ein ausreichendes Auskommen im Sinne der Sicherung seiner
Grundbedurfnisse zu sorgen und mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit der Gefahr ausgesetzt ware, in eine

existenzbedrohende Notlage zu geraten.

Nicht festgestellt werden kann, dass eine besonders ausgepragte und verfestigte Integration des Beschwerdeflhrers in
Osterreich vorliegt. Der Beschwerdefiihrer lebt seit Antragstellung am 30.07.2017 auf der Grundlage einer vorldufigen
Aufenthaltsberechtigung nach dem Asylgesetz in Osterreich. Ein nicht auf das Asylgesetz gestiitztes Aufenthaltsrecht
ist nicht ersichtlich. Der Beschwerdeflihrer bezieht Leistungen aus der Grundversorgung und ist nicht
selbsterhaltungsfahig. Der Beschwerdeflhrer unbescholten. Der Beschwerdeflhrer geht derzeit keiner beruflichen
Tatigkeit nach und verfligt auch nicht Uber eine Einstellungszusage. Er hat einen Deutschkurs besucht. Er hat zwischen
September 2017 und Mai 2018 regelmal3ig an Volleyball- und Fullballibungseinheiten des Vereins " XXXX "
teilgenommen. Der Beschwerdefiihrer hat sich gemeinnutzig etwa bei der Fruhjahrseinigung des Freilichtmuseums
Stubing beteiligt und ebenso die Durchfihrung der Seniorenweihnachtsfeier der Gemeinde XXXX unterstitzt. Der
Beschwerdefiihrer verfugt im Herkunftsstaat noch Uber familidre Ankntupfungspunkte insofern, als jedenfalls seine
Eltern, zwei Brider und drei Schwestern in Afghanistan leben. Es kénnen keine nennenswerten Anknutpfungspunkte
sozialer oder wirtschaftlicher Natur zu Osterreich festgestellt werden.

1.2. Feststellungen zum Herkunftsstaat:

1.2. Feststellungen zum Herkunftsstaat:

1.2.1. Zur Situation in Afghanistan wird festgestellt:

(Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018):
Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung ausgearbeitet und im Jahr 2004
angenommen (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. Casolino 2011). Sie basiert auf der Verfassung aus dem Jahr
1964. Bei der Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des
Islam verstolRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben
(BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten
auch die Fuhrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015).



Nach den Prasidentschaftswahlen im Jahr 2014 einigten sich die beiden Kandidaten Ashraf Ghani und Abdullah
Abdullah Mitte 2014 auf eine Regierung der Nationalen Einheit (RNE) (AM 2015; vgl. DW 30.9.2014). Mit dem RNE-
Abkommen vom 21.9.2014 wurde neben dem Amt des Prasidenten der Posten des CEO (Chief Executive Officer)
eingefiihrt, dessen Befugnisse jenen eines Premierministers entsprechen. Uber die genaue Gestalt und
Institutionalisierung des Postens des CEO muss noch eine loya jirga [Anm.: groBte nationale Versammlung zur Klarung
von wichtigen politischen bzw. verfassungsrelevanten Fragen] entscheiden (AAN 13.2.2015; vgl. AAN o. D.), doch die
Einberufung einer loya jirga hangt von der Abhaltung von Wahlen ab (CRS 13.12.2017).

Die afghanische Innenpolitik war daraufhin von langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden
Regierungslagern unter Fihrung von Prasident Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer,
CEO) Abdullah Abdullah gepragt. Kurz vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 wurden schliel3lich alle
Ministeramter besetzt (AA 9.2016).

Parlament und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus dem Unterhaus, auch wolesi jirga, "Kammer des
Volkes", genannt, und dem Oberhaus, meshrano jirga auch "Altestenrat" oder "Senat" genannt. Das Unterhaus hat 250
Sitze, die sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. VerfassungsgemaR sind fir Frauen 68
Sitze, fur die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und flr Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein Sitz im
Unterhaus reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 20.4.2018, USDOS 15.8.2017, CRS 13.12.2017, Casolino 2011). Die
Mitglieder des Unterhauses haben ein Mandat von funf Jahren (Casolino 2011). Die verfassungsmaRligen Quoten
gewahrleisten einen Frauenanteil von ca. 25% im Unterhaus (AAN 22.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze (IPU 27.2.2018). Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten
vergeben. Das verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei
der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fur
behinderte Personen bestimmt. Auch ist de facto ein Sitz fir einen Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft
reserviert (USDOS 20.4.2018; vgl. USDOS 15.8.2017).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und
Abdnderungen von Gesetzentwurfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist.
Zugleich nutzt das Parlament seine verfassungsmaRigen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern,
Personalvorschlage der Regierung z. T. Uber langere Zeitraume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch
durch finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat sich
dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell leider die Legislative unter einem
kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier gegenuber ihren Wahlern (AA
5.2018)

Die fur Oktober 2016 angekindigten Parlamentswahlen konnten wegen ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am
geplanten Termin abgehalten werden. Daher bleibt das bestehende Parlament weiterhin im Amt (AA 9.2016; vgl. CRS
12.1.2017). Im September 2016 wurde das neue Wahlgesetz verabschiedet und Anfang April 2018 wurde von der
unabhangigen Wahlkommission (IEC) der 20. Oktober 2018 als neuer Wahltermin festgelegt. Gleichzeitig sollen auch
die Distriktwahlen stattfinden (AAN 12.4.2018; vgl. AAN 22.1.2017, AAN 18.12.2016).

Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Grindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 15.8.2017). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter zu
verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher oder konfessioneller Zugehorigkeit erfolgt (Casolino 2011). Auch darf keine rechtmaRig
zustande gekommene Partei oder Organisation ohne rechtliche Begrindung und ohne richterlichen Beschluss
aufgeldst werden (AE o. D.). Der Terminus "Partei" umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr
unterschiedlichen organisatorischen und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer
Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es moglich, die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP
3.2015).



Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren, denn als politisch-
programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, persdnliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen
genielen traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwache des sich noch entwickelnden
Parteiensystems ist auf strukturelle Elemente (wie z.B. das Fehlen eines Parteienfinanzierungsgesetzes)
zuruickzufuhren sowie auf eine allgemeine Skepsis der Bevdlkerung und der Medien. Reformversuche sind im Gange,
werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das Unterhaus selbst (AA
9.2016). Ein hoher Grad an Fragmentierung sowie eine Ausrichtung auf Fihrungspersonlichkeiten sind
charakteristische Merkmale der afghanischen Parteienlandschaft (AAN 6.5.2018).

Mit Stand Mai 2018 waren 74 Parteien beim Justizministerium (MoJ) registriert (AAN 6.5.2018).
Parteienlandschaft und Opposition

Nach zweijahrigen Verhandlungen unterzeichneten im September 2016 Vertreter der afghanischen Regierung und der
Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.1.2017), das letzterer Immunitat fir "vergangene politische und militarische"
Taten zusichert. Daflr verpflichtete sich die Gruppe, alle militérischen Aktivitdten einzustellen (DW 29.9.2016). Das
Abkommen beinhaltete unter anderem die Moglichkeit eines Regierungspostens fur den historischen Anfuhrer der
Hezb-e-Islami, Gulbuddin Hekmatyar; auch soll sich die afghanische Regierung bemuhen, internationale Sanktionen
gegen Hekmatyar aufheben zu lassen (CRS 12.1.2017). Tatsachlich wurde dieser im Februar 2017 von der
Sanktionsliste des UN-Sicherheitsrates gestrichen (AAN 3.5.2017). Am 4.5.2017 kehrte Hekmatyar nach Kabul zurtck
(AAN 4.5.2017). Die Ruckkehr Hekmatyars flhrte u.a. zu parteiinternen Spannungen, da nicht alle Fraktionen innerhalb
der Hezb-e Islami mit der aus dem Friedensabkommen von 2016 erwachsenen Verpflichtung sich unter Hekmatyars
FUhrung wiederzuvereinigen, einverstanden sind (AAN 25.11.2017; vgl. Tolonews 19.12.2017, AAN 6.5.2018). Der
innerparteiliche Konflikt dauert weiter an (Tolonews 14.3.2018).

Ende Juni 2017 grindeten Vertreter der Jamiat-e Islami-Partei unter Salahuddin Rabbani und Atta Muhammad Noor,
der Jombesh-e Melli-ye Islami-Partei unter Abdul Rashid Dostum und der Hezb-e Wahdat-e Mardom-Partei unter
Mardom Muhammad Mohaqeq die semi-oppositionelle "Coalition for the Salvation of Afghanistan", auch "Ankara
Coalition" genannt. Diese Koalition besteht aus drei groRRen politischen Parteien mit starker ethnischer Unterstitzung
(jeweils Tadschiken, Usbeken und Hazara) (AB 18.11.2017; vgl. AAN 6.5.2018).

Unterstltzer des weiterhin politisch tatigen ehemaligen Prasidenten Hamid Karzai grindeten im Oktober 2017 eine
neue politische Bewegung, die Mehwar-e Mardom-e Afghanistan (The People's Axis of Afghanistan), unter der
inoffiziellen Fihrung von Rahmatullah Nabil, des ehemaligen Chefs des afghanischen Geheimdienstes (NDS). Spater
distanzierten sich die Mitglieder der Bewegung von den politischen Ansichten Hamid Karzais (AAN 6.5.2018; vgl. AAN
11.10.2017).

Anwarul Haqg Ahadi, der langjahrige Anfuhrer der Afghan Mellat, eine der dltesten Parteien Afghanistans, verbiindete
sich mit der ehemaligen Mujahedin-Partei Harakat-e Engilab-e Eslami-e Afghanistan. Gemeinsam nehmen diese beiden
Parteien am New National Front of Afghanistan teil (NNF), eine der kritischsten Oppositionsgruppierungen in
Afghanistan (AAN 6.5.2018; vgl. AB 29.5.2017).

Eine weitere Oppositionspartei ist die Hezb-e Kongara-ya Melli-ye Afghanistan (The National Congress Party of
Afghanistan) unter der Fihrung von Abdul Latif Pedram (AB 15.1.2016; vgl. AB 29.5.2017).

Auch wurde die linksorientierte Hezb-e-Watan-Partei (The Fatherland Party) wieder ins Leben gerufen, mit der Absicht,
ein wichtiges Segment der ehemaligen linken Krafte in Afghanistan zusammenzubringen (AAN 6.5.2018; vgl. AAN
21.8.2017).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Am 28. Februar 2018 machte Afghanistans Prasident Ashraf Ghani den Taliban ein Friedensangebot (NYT 11.3.2018;
vgl. TS 28.2.2018). Die Annahme des Angebots durch die Taliban wirde, so Ghani, diesen verschiedene Garantien
gewahren, wie eine Amnestie, die Anerkennung der Taliban-Bewegung als politische Partei, eine Abanderung der
Verfassung und die Aufhebung der Sanktionen gegen ihre Anfihrer (TD 7.3.2018). Quellen zufolge wird die Annahme
bzw. Ablehnung des Angebots derzeit in den Rangen der Taliban diskutiert (Tolonews 16.4.2018; vgl. Tolonews
11.4.2018). Anfang 2018 fanden zwei Friedenskonferenzen zur Sicherheitslage in Afghanistan statt: die zweite Runde
des Kabuler Prozesses [Anm.: von der afghanischen Regierung ins Leben gerufene Friedenskonferenz mit



internationaler Beteiligung] und die Friedenskonferenz in Taschkent (TD 24.3.2018; vgl. TD 7.3.2018, NZZ 28.2.2018).
Anfang April rief Staatsprasident Ghani die Taliban dazu auf, sich flir die Parlamentswahlen im Oktober 2018 als
politische Gruppierung registrieren zu lassen, was von diesen jedoch abgelehnt wurde (Tolonews 16.4.2018). Ende
April 2018 kam es in diesem Zusammenhang zu Angriffen regierungsfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich des IS,
aber auch der Taliban) auf mit der Wahlregistrierung betraute Behdrden in verschiedenen Provinzen (vgl. Kapitel 3.
"Sicherheitslage").

Am 19.5.2018 erklarten die Taliban, sie wirden keine Mitglieder afghanischer Sicherheitskrafte mehr angreifen, wenn
diese ihre Truppen verlassen wirden, und gewdahrten ihnen somit eine "Amnestie". In ihrer Stellungnahme erklarten
die Aufstandischen, dass das Ziel ihrer Frihlingsoffensive Amerika und ihre Alliierten seien (A 19.5.2018).

Am 7.6.2018 verkiindete Prasident Ashraf Ghani einen Waffenstillstand mit den Taliban fir den Zeitraum 12.6.2018 -
20.6.2018. Die Erklarung erfolgte, nachdem sich am 4.6.2018 Uber 2.000 Religionsgelehrte aus ganz Afghanistan in
Kabul versammelt hatten und eine Fatwa zur Beendigung der Gewalt aussprachen (Tolonews 7.6.2018; vgl. Reuters
7.6.2018, RFL/RL 5.6.2018). Durch die Fatwa wurden Selbstmordanschldge flr ungesetzlich (nach islamischem Recht,
Anm.) erklart und die Taliban dazu aufgerufen, den Friedensprozess zu unterstitzen (Reuters 5.6.2018). Die Taliban
selbst gingen am 9.6.2018 auf das Angebot ein und erklarten einen Waffenstillstand von drei Tagen (die ersten drei
Tage des Eid-Fests, Anm.). Der Waffenstillstand wirde sich jedoch nicht auf die auslandischen Sicherheitskrafte
beziehen; auch wirden sich die Taliban im Falle eines militérischen Angriffs verteidigen (HDN 10.6.2018; vgl. TH
10.6.2018, Tolonews 9.6.2018).

Ghor/Ghowr

Ghor ist 480 km von Kabul entfernt und grenzt an die Provinzen Herat, Badghis, Faryab, Sar-e Pul, Bamyan, Helmand
und Farah. Ghor hat folgende administrative Einheiten: Taiwara/Taywara, Tolak/Tulak, Sagher/Saghar, Pasaband,
Dolaina/Du Layna, Shahrak, Dawalatyar, Chahar Sada/Charsadra, Lal-o-Sari Jangle/Lal Wa Sarjangal und die Hauptstadt
Chaghcharan (UN OCHA 4.2014; vgl. Pajhwok 0.D.), heute bekannt als Firozkoh/Feroz Koh (Pajwhok 13.3.2018; vgl.
Gandhara 14.2.2018). Firozkoh/Chaghcharan verfligt Uber einen regionalen Flughafen mit Linienbetrieb (vgl.
Flughafenkarte der Staatendokumentation; Kapitel 3.35.). Ghor ist eine der unterentwickelten Provinzen des Landes
(Pajhwok 12.11.2017). Das StraBennetzwerk besteht aus verfallenen und landlichen StralBen (Gandhara 14.2.2018).
Wegen ihrer Unwegsamkeit wurden die Stralen in der Provinz Ghor verwendet, um Drogen, aber auch Waffen
zwischen dem Norden und dem Stiden des Landes zu schmuggeln, so ein lokaler Polizeibeamter (Pajhwok 15.1.2017).
Die Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 713.158 geschatzt (CSO 4.2017).

Allgemeine Informationen zur Sicherheitslage

Die Provinz Ghor hat lange unter fehlender Aufmerksamkeit der afghanischen Regierung gelitten; so war
beispielsweise die Rechtsstaatlichkeit nicht existent und schwerwiegende Menschenrechtsverletzung wurden nicht
bestraft. Dennoch war es fast

2.700 Polizisten und Offizieren der Armee moglich, das weitlaufige Gebiet der Provinz vor den Taliban zu schiitzen (NYT
7.8.2017). Im gesamten Jahr 2017 wurden 33 zivile Opfer (19 getdtete Zivilisten und 14 Verletzte) registriert.
Hauptursache waren IEDs, gefolgt von Bodeneinsatzen und Blindgangern/Landminen. Dies bedeutet einen Riuckgang
von 59% im Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016 (UNAMA 2.2018).

Militarische Operationen in Ghor

In der Provinz Ghor kam es im Juli 2017 zu ZusammenstoRen zwischen den Aufstandischen und den afghanischen
Truppen; dabei kamen Taliban ums Leben (Tolonews 17.7.2017). Es werden militdrische Operationen durchgefthrt, um
bestimmte Gegenden von Talibankdmpfern (Khaama Press 12.2.2018; vgl. Tolonews 27.7.2017, Tolonews 17.7.2017)
und IS-Anhangern (Tolonews

24.4.2017) zu befreien. Es kam zu Luftangriffen (Tolonews 24.4.2017).
Regierungsfeindliche Gruppierungen in Ghor

Sowohl die Taliban als auch Sympathisanten des IS sind in der Provinz in einer Anzahl von abgelegenen Distrikten aktiv
(Khaama Press 23.7.2017). Regierungsbeamten zufolge wird die Anwesenheit von Taliban und einer Fraktion, die mit
dem IS sympathisiert, von zwei Mannern gestutzt, die flr ihre kriminellen Aktivitadten in der Provinz Ghor bekannt sind



(NYT 7.8.2017). Kdmpfe zwischen Anhangern der Taliban und des IS finden statt (Khaama Press 6.8.2017). 2017 waren
in einigen abgelegenen Distrikten der Provinz Ghor, wie Taiwara, die Taliban aktiv (Tolonews 27.7.2017; vgl. Khaama
Press 23.7.2017, AAN 7.8.2017). Anfang 2018 hatten Taliban vier Mitglieder eines Impfteams entfuhrt und dann frei
gelassen. Das Geschehen wurde vom Pressesprecher des Provinzgouverneurs bestatigt, jedoch vom Leiter des
offentlichen Gesundheitswesens dementiert (Pajhwok 11.3.2018; vgl. ZDF 2.1.2018). Im Janner 2018 fand ein
Selbstmordanschlag in der Provinzhauptstadt, Firozkoh, statt, bei dem zwei Personen ums Leben kamen (Pajhwok
12.1.2018). Sympathisanten des IS sind hauptsachlich in der &stlichen Provinz Nangahar aktiv; nichtsdestotrotz,
versuchen dessen Anhanger in anderen Teilen des Lands - inklusive des Nordens und Nordwestens - Ful3 zu fassen.
Beispielsweise wurde Ende Februar 2018 in Ghor ein lokaler Anfiihrer des IS verhaftet (Khaama Press 12.2.2018). Im
Jahr 2017 waren Mitglieder des IS in der Provinz aktiv (UNAMA 2.2018; vgl. Pajhwok 11.2.2018); diese scheinen keine
formelle Verbindung zur IS-Gruppierung der Provinz Nangarhar [Anmerkung: Sympathisanten des IS sind
hauptsachlich in Nangahar aktiv] zu haben (UNAMA 2.2018). Die Anhanger des IS in Ghor waren in einigen Distrikten
aktiv (Khaama Press 23.7.2017). Auch wurden - einer Quelle zufolge - junge Méanner und Kinder im Norden der
Provinzhauptstadt Firozkoh von arabischsprachigen Anhangern des IS ausgebildet, die behaupteten, den direkten
Befehlen des ISAnflihrers Abu Bakr al-Baghdadi zu unterliegen (Tolonews 9.6.2017). Fir den Zeitraum 1.1.2017 -
31.1.2018 wurden IS-bezogene Vorfélle in Ghor registriert (ACLED

23.2.2018).
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Die Bevolkerung schiitischer Muslime wird auf 10 - 15% geschatzt (CIA 2017; vgl. USCIRF 2017). Zur schiitischen
Bevolkerung zahlen die Ismailiten und ein GroRteil der ethnischen Hazara (USDOS 15.8.2017). Die meisten Hazara-
Schiiten gehoren der Jafari-Sekte (Zwolfer-Sekte) an. Im letzten Jahrhundert ist allerdings eine Vielzahl von Hazara zur
Ismaili-Sekte Ubergetreten. Es gibt einige Hazara-Gruppen, die zum sunnitischen Islam konvertierten. In Uruzgan und
vereinzelt in Nordafghanistan leben einige schiitische Belutschen (BFA Staatendokumentation 7.2016). Afghanische
Schiiten und Hazara neigen dazu, weniger religios und gesellschaftlich offener zu sein als ihre Glaubensbruider im Iran
(CRS 13.12.2017).

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehoren, ist seit 2001 gestiegen (FH
11.4.2018). Obwohl einige schiitischen Muslime hohere Regierungsposten bekleiden, behaupten Mitglieder der
schiitischen Minderheit, dass die Anzahl dieser Stellen die demographischen Verhéltnisse des Landes nicht reflektiere;
auch vernachlassige die Regierung in mehrheitlich schiitischen Gebieten die Sicherheit. Das afghanische Ministry of
Hajj and Religious Affairs (MOHRA) erlaubt sowohl Sunniten als auch Schiiten Pilgerfahrten zu unternehmen (USDOS
15.8.2017).

Im Ulema-Rat, der nationalen Versammlung von Religionsgelehrten, die u. a. dem Prasidenten in der Festlegung neuer
Gesetze und Rechtsprechung beisteht, betragt die Quote der schiitischen Muslime ca. 30% (AB 7.6.2017; vgl. USDOS
15.8.2017). Des Weiteren tagen rechtliche, konstitutionelle und menschenrechtliche Kommissionen, welche aus
Mitgliedern der sunnitischen und schiitischen Gemeinschaften bestehen und von der Regierung unterstitzt werden,
regelmalig, um die interkonfessionelle Schlichtung zu férdern (USDOS 15.8.2017).

Beobachtern zufolge ist die Diskriminierung der schiitischen Minderheit durch die sunnitische Mehrheit
zurlickgegangen; dennoch existieren Berichte zu lokalen Diskriminierungsfallen (USDOS 15.8.2017). Afghanischen
Schiiten ist es moglich, ihre Feste offentlich zu feiern; einige Paschtunen sind jedoch wegen der Feierlichkeiten
missgestimmt, was gelegentlich in Auseinandersetzungen mundet (CRS 13.12.2017). In den Jahren 2016 und 2017
wurden schiitische Muslime, hauptsachlich ethnische Hazara, oftmals Opfer von terroristischen Angriffen u.a. der
Taliban und des IS (HRW 2018; vgl. USCIRF 2017).

Unter den Parlamentsabgeordneten befinden sich vier Ismailiten. Einige Mitglieder der ismailitischen Gemeinschaft
beanstanden die vermeintliche Vorenthaltung von politischen Posten (USDOS 15.8.2017).

Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 10% der Bevolkerung aus (CIA Factbook 18.1.2018; CRS 12.1.2015).
Die Hazara besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im
Westen erstreckt und unter der Bezeichnung Hazaradschat (azarajat) bekannt ist. Das Kernland dieser Region umfasst
die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den Westen der Provinz Wardak. Es kdnnen auch einzelne Teile der
Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e Pul dazugerechnet werden. Wichtige
Merkmale der ethnischen Identitat der Hazara sind einerseits ihr ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild, woraus gern
Schlussfolgerungen Uber eine turko-mongolische Abstammung der Hazara gezogen werden (BFA
Staatendokumentation 7.2016); andererseits gehdéren ethnische Hazara hauptsach dem schiitischen Islam an
(mehrheitlich Zwolfer-Schiiten) (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. A] 27.6.2016, UNAMA 15.2.2018). Eine
Minderheit der Hazara, die vor allem im nordéstlichen Teil des Hazaradschat leben, sind Ismailiten (BFA
Staatendokumentation 7.2016). Die Hazara-Gemeinschaft/Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der
Familie bzw. dem Klan. Die sozialen Strukturen der Hazara werden manchmal als Stammesstrukturen bezeichnet;
dennoch bestehen in Wirklichkeit keine sozialen und politischen Stammesstrukturen. Das traditionelle soziale Netz der
Hazara besteht gréBtenteils aus der Familie, obwohl gelegentlich auch politische Fihrer einbezogen werden kénnen
(BFA Staatendokumentation 7.2016). Nicht weniger wichtig als Religion und Abstammung ist fir das ethnische
Selbstverstandnis der Hazara eine lange Geschichte von Unterdrickung, Vertreibung und Marginalisierung.
Jahrzehntelange Kriege und schwere Lebensbedingungen haben viele Hazara aus ihrer Heimatregion in die
afghanischen Stadte, insbesondere nach Kabul, getrieben (BFA Staatendokumentation 7.2016). Dennoch hat sich die
Lage der Hazara, die wahrend der T
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