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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Marlene JUNGWIRT als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX, geb. XXXX, StA. der islamischen Republik Pakistan, vertreten durch den Verein Menschenrechte
Osterreich, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Steiermark,
AuBenstelle Leoben, vom 28.08.2018, ZI. XXXX, zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird gemalR § 3 Abs. 1,8 8 Abs. 1 AsylG 2005 idgF, 8 18 Absatz 1 Ziffer 4 und 6 BFA-VG als
unbegrindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

I.1.1. Der Beschwerdefiihrer (in weiterer Folge kurz als "BF" bezeichnet), ein Staatsangehoriger der islamischen
Republik Pakistan, (in weiterer Folge "Pakistan" genannt), reiste spatestens am 05.07.2018 in das Osterreichische
Bundesgebiet ein und wurde am selben Tag einer polizeilichen Kontrolle unterzogen. Gegenuber den Organen des
offentlichen Sicherheitsdienstes stellte der BF keinen Antrag auf internationalen Schutz.

Am 06.07.2018 wurde der BF durch einen Organwalter des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl (kurz: BFA)
einvernommen und gab der BF zusammengefasst an, die Angaben zu seiner Identitat seien korrekt. Er habe keine
Identitdtsdokumente. Er habe keine Familienangehérigen in Osterreich, alle seine Verwandten wiirden in Pakistan
leben. Er habe einen Onkel, der in XXXX und einen Cousin, der in XXXX lebt. Er habe derzeit kein Geld. Wenn er hier
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bleiben wirde, wirden ihn sein Onkel und sein Cousin unterstitzen. Er habe vor 2 Jahren sein Heimatland verlassen.
Er habe nach XXXX reisen wollen, um sich dort aufgrund seines Gesundheitszustandes behandeln zu lassen. Er nehme
derzeit keine Medikamente, leide an keiner Krankheit und sei jetzt wieder gesund. Er méchte einen Asylantrag lediglich

zur Verhinderung einer Abschiebung stellen.
Am 09.07.2018 stellte der BF einen Antrag auf freiwillige Ausreise.

Mit Bescheid vom 11.07.2018 erteilte das BFA gemaBR8 57 AsylG keinen Aufenthaltstitel aus
bertcksichtigungswirdigen Grinden und wurde gemal § 10 Abs. 2 AsylG iVm 8 9 BFA-VG gema3 § 52 Abs. 1 Z 1 FPG
eine Ruckkehrentscheidung erlassen. Gemal 8 52 Abs. 9 FPG wurde festgestellt, dass die Abschiebung gemaR§ 46 FPG
nach Pakistan zulassig ist. GemaR § 53 Abs. 1 iVm Abs. 2 Z 6 FPG wurde gegen den Beschwerdefuhrer ein auf die Dauer
von funf Jahren befristetes Einreiseverbot erlassen. Gemal3 § 55 Abs. 4 FPG wurde keine Frist fur die freiwillige
Ausreise gewahrt und wurde der Beschwerde gegen die Ruckkehrentscheidung gemal3 8 18 Abs. 2 Z 1 BFA-VG die
aufschiebende Wirkung aberkannt.

Der BF hat rechtzeitig Beschwerde gegen den Bescheid vom 11.07.2018 erhoben.

Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 09.08.2018, GZ: XXXX, wurde die Beschwerde hinsichtlich der
Spruchpunkte L., I, Ill., V. und VI. 8 57 AsylG 2005 idgF iVm & 9 BFA-VG sowie 8 52 Abs. 2 Z 2 und Abs. 9,8 46 FPG 2005
idgF sowie 8 55 Abs. 4 FPG und 8 18 Abs. 2 Z 1 BFA-VG, als unbegriindet abgewiesen. Die Beschwerde hinsichtlich
Spruchpunkt IV wurde mit der Mal3gabe als unbegriindet abgewiesen, als dass Spruchpunkt IV zu lauten hat: "Gemal3 §
53 Abs. 1iVm Abs. 2 Z 6 Fremdenpolizeigesetz, BGBI. | Nr. 100/2005 (FPG) idgF wird gegen Sie ein auf die Dauer von 18
Monaten befristetes Einreiseverbot erlassen." Zudem wurde die Revision gemal3 Art 133 Abs. 4 B-VG fur nicht zulassig
erachtet. Der Bescheid wurde dem BF bzw. seiner gewillkirten Vertretung rechtswirksam am 09.08.2018 zugestellt.

I.2. Am 15.08.2018 stellte der BF vor einem Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes einen Antrag auf
internationalen Schutz.

1.2.1. Vor den Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes brachte der BF in der Erstbefragung am 15.08.2016
Folgendes vor:

Er sei verheiratet, gehore der Volksgruppe der Punjabi und der islamischen Religionsgemeinschaft an und habe 8 Jahre
die Grundschule besucht.

Zum Fluchtgrund befragt gab der BF an, es sei ihm finanziell sehr schlecht gegangen. Er habe sich seine Medikamente
nicht leisten kénnen. Die Tochter des BF sei gestorben, weil er sich ihre Medikamente nicht leisten hat kénnen. Bei
einer Ruckkehr in seine Heimat, werde er sterben, da er sich dort seine Medikamente nicht leisten kdnne [Aktenseite
(AS) 19 ff].

1.2.2. Vor einem Organwalter der belangten Behdrde brachte der BF am 23.08.2018 Folgendes erganzend vor:

Er nehme drei Mal am Tag Medikamente, wenn er diese nicht nehme, fuhle er sich krank. Er wisse nicht wie diese
heiBen wirden. Er habe in Pakistan vor sechs oder sieben Jahre eine Operation gehabt; ihm sei Fettgewebe aus dem
Brustbereich entfernt worden. Er habe zudem einen Hautausschlag. Seine Frau, sein Sohn, zwei Schwestern und seine
drei Bruder wirden in Pakistan leben. Zwei seiner Brider wirden arbeiten und die Familie unterstitzen. Vor 2 Jahren
habe er Pakistan verlassen. In der Tirkei und in Griechenland habe er als GemuUseverkdufer gearbeitet. Sein Zielland
sei Griechenland gewesen, um sich dort gratis behandeln zu lassen. Er habe nie ein nicht auf das Asylverfahren
gegriindetes Aufenthaltsrecht in Osterreich gehabt. Er habe in Osterreich keine strafbaren Handlungen gesetzt. Er
kénne sich nicht in deutscher Sprache verstindigen. Er habe in Osterreich keine familidren Beziehungen oder
sonstigen verwandtschaftlichen Bindungen. Er habe keinen Freundschaftskreis in Osterreich. Er gehe in Osterreich
keiner Arbeit nach. Er besuche keine Kurse, keine Schule und keine Universitat. Er sei kein Mitglied in einem Verein.

Zum Fluchtgrund erganzte der BF, die Leute in Osterreich wiirden den BF sehr gut behandeln und seien nett. Er
mochte hier behandelt werden. In Pakistan hatte ihn niemand bedroht (AS 43 ff.).

I.3. Der Antrag des BF auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten
wurde folglich mit im Spruch genannten Bescheid der belangten Behdrde gemaR § 3 Absatz 1 abgewiesen
(Spruchpunkt 1). Gemall &8 8 Absatz 1 AsylG wurde der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den
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Herkunftsstaat Pakistan nicht zugesprochen (Spruchpunkt Il). Einer Beschwerde gegen diese Entscheidung Uber den
Antrag auf internationalen Schutz wurde gemal3 8 18 Absatz 1 Ziffer 4 und 6 BFA-VG die aufschiebende Wirkung
aberkannt (Spruchpunkt I, AS 267 ff.).

I.3.1. Im Rahmen der Beweiswlrdigung erachtete die belangte Behdrde das Vorbringen des BF insofern als
glaubwurdig, sofern der BF davon sprach, dass er keinerlei Verfolgungsgrinde in Pakistan vorbrachte. Zu den
angefuhrten gesundheitlichen Aspekten wurde darlegt, dass der BF vor seiner Ausreise in Pakistan behandelt wurde,
Behandlungsmaglichkeiten in Pakistan existieren wirden und der BF UGber einen Familienverband verflige, von den er
UnterstUtzung erhalten kénne. Zudem sei davon auszugehen, dass der BF sein friheres Erwerbsleben fortsetzen
kénne.

1.3.2. Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan traf die belangte Behodrde ausfuhrliche, aktuelle
Feststellungen mit nachvollziehbaren Quellenangaben.

1.3.3. Rechtlich fuhrte die belangte Behérde aus, dass weder ein unter Art. 1 Abschnitt A Ziffer 2 der GKF noch unter§ 8
Abs. 1 AsylG zu subsumierender Sachverhalt hervorgekommen sei.

Der BF habe keine Verfolgungsgriinde vorgebracht und liege eine durchsetzbare Rickkehrentscheidung vor, sodass 8§
18 Absatz 1 Ziffer 4 und 6 BFA-VG erfullt seien.

I.3. Gegen diesen Bescheid wurde mit im Akt ersichtlichen Schriftsatz innerhalb offener Frist zur Ganze Beschwerde
erhoben und gleichzeitig auf das bisherige Vorbringen verwiesen (AS 333 ff.).

I.4. Hinsichtlich des Verfahrensherganges im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

I1.1.1. Der Beschwerdeflhrer

Beim BF handelt es sich um einen mannlichen, pakistanischen Staatsburger, welcher aus dem Distrikt XXXX, Provinz
Punjab, stammt, Angehdriger der Volksgruppe der Punjabi ist, die Sprachen Punjabi und Urdu spricht und 8 Jahre die
Grundschule besucht hat. Der BF ist verheiratet und Angehdriger des moslemisch-sunnitischen Glaubens.

Der BF ist Drittstaatsangehoriger.

Der BF leidet an keiner lebensbedrohlichen Erkrankung. Der BF wurde in Pakistan vor 6 oder 7 Jahren operiert und
wurde in Pakistan medikamentds behandelt.

Der BF ist ein arbeitsfahiger Mensch mit Schulbildung. Er verflgt Uber bestehende familidgre Anknipfungspunkte im
Herkunftsstaat und einer - wenn auch auf niedrigerem Niveau als in Osterreich - gesicherten Existenzgrundlage. Vor
seiner Ausreise arbeitete der BF als Hilfsarbeiter.

Familienangehdrige der BF - seine Frau, sein Sohn und seine Geschwister - leben nach wie vor im Herkunftsstaat des
BF.

Der BF méchte offensichtlich sein kinftiges Leben in Osterreich gestalten. Der BF erhilt staatliche Unterstitzung. Der
BF hat in Osterreich keine familidren Beziehungen oder sonstige verwandtschaftlichen Bindungen. Der BF hat keinen
Freundschaftskreis in Osterreich. Er geht in Osterreich keiner Arbeit nach. Der BF besucht keine Kurse, keine Schule
und keine Universitat. Der BF ist kein Mitglied in einem Verein. Der BF kann sich in deutscher Sprache nicht
verstandigen. Der BF ist strafrechtlich unbescholten.

Die Identitat der BF steht nicht fest.

Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 09.08.2018 wurde dem BF gemalR§ 57 AsylG keinen
Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswiirdigen Griinden erteilt, gemaf3 8 10 Abs. 2 AsylG iVm 8 9 BFA-VG wurde gegen
den BF gemal3 § 52 Abs. 1 Z 1 FPG eine Ruckkehrentscheidung erlassen. GemaR § 52 Abs. 9 FPG wurde festgestellt,
dass die Abschiebung gemaR & 46 FPG nach Pakistan zuldssig ist. GemaR § 53 Abs. 1 iVm Abs. 2 Z 6 FPG wurde gegen
den Beschwerdefuhrer ein auf die Dauer von 18 Monaten befristetes Einreiseverbot erlassen. GemaR 8§ 55 Abs. 4 FPG
wurde keine Frist fur die freiwillige Ausreise gewahrt und wurde der Beschwerde gegen die Ruckkehrentscheidung
gemal § 18 Abs. 2 Z 1 BFA-VGdie aufschiebende Wirkung aberkannt.
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[1.1.2. Die Lage im Herkunftsstaat Pakistan
Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan werden folgende Feststellungen getroffen:
Sicherheitslage

Zentrales Problem fur die innere Sicherheit Pakistans bleibt die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus. Seit
Jahren veruben die Taliban und andere terroristische Organisationen schwere Terroranschldge, von denen vor allem
die Provinzen Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan, aber auch pakistanische GroR3stadte wie Karatschi, Lahore und
Rawalpindi betroffen sind. Die Terroranschlage richten sich vor allem gegen Einrichtungen des Militars und der Polizei.
Opfer sind aber auch politische Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten sowie Muslime,
die nicht der strikt konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie z. B. die Sufis (AA 10.2017a). Landesweit ist
die Zahl der terroristischen Angriffe seit 2013 kontinuierlich zurtickgegangen, wobei der Ruckgang 2017 nicht so
deutlich ausfiel wie im Jahr zuvor und auch nicht alle Landesteile gleich betraf. In Belutschistan und Punjab stieg 2017
die Zahl terroristischer Anschlage, die Opferzahlen gingen jedoch im Vergleich zum Vorjahr auch in diesen Provinzen
zurick (PIPS 1.2018 S 21f).

Die pakistanischen Taliban hatten in einigen Regionen an der Grenze zu Afghanistan Uber Jahre eigene
Herrschaftsstrukturen etabliert und versucht, ihre extrem konservative Interpretation der Scharia durchzusetzen (AA
20.10.2017). Seit Ende April 2009, als die Armee die vortibergehende Herrschaft der Taliban Uber das im Norden
Pakistans gelegene Swat-Tal mit einer Militaraktion beendete, haben sich die Auseinandersetzungen zwischen dem
pakistanischen Militér und den pakistanischen Taliban verscharft. Von Oktober bis Dezember 2009 wurden die Taliban
aus Sud-Wasiristan (ehem. Federally Administered Tribal Areas - FATA) vertrieben, einer Region, die von ihnen
jahrelang kontrolliert worden war. 2013 lag der Schwerpunkt der Auseinandersetzungen auf dem Tirah-Tal unweit
Peshawar, wo die Taliban zunachst die Kontrolle Ubernehmen konnten, bevor sie vom Militar wieder vertrieben
wurden (AA 10.2017a).

Die Regierung von Ministerprasident Nawaz Sharif hatte sich zunachst, mandatiert durch eine Allparteienkonferenz,
um eine Verstandigung mit den pakistanischen Taliban auf dem Verhandlungsweg bemuht. Da sich ungeachtet der von
der Regierung demonstrierten Dialogbereitschaft die schweren Terrorakte im ganzen Land fortsetzten, wurde der
Dialogprozess im Juni 2014, nach Beginn einer umfassenden Militdroperation in Nord-Wasiristan abgebrochen. Die
Militaroperation begann am 15.4.2014 in der bis dahin weitgehend von militanten und terroristischen Organisationen
kontrollierten Region Nord-Wasiristan, in deren Verlauf inzwischen die Ruckzugsrdaume und Infrastruktur der
aufstandischen Gruppen in der Region weitgehend zerstort werden konnten (AA 10.2017a). Durch verschiedene
Operationen der Sicherheitskrafte gegen Terrorgruppen in den [ehem.] Stammesgebieten (Federally Administered
Tribal Areas - FATA) konnte dort das staatliche Gewaltmonopol Uberwiegend wiederhergestellt werden. Viele militante
Gruppen, insbesondere die pakistanischen Taliban, zogen sich auf die afghanische Seite der Grenze zurtick und
agitieren von dort gegen den pakistanischen Staat (AA 20.10.2017).

Durch die Militaroperation wurden ca. 1,5 Millionen Menschen vertrieben. Die geordnete Ruckfihrung der
Binnenvertriebenen in die betroffenen Regionen der Stammesgebiete, die Beseitigung der Schaden an der
Infrastruktur und an privatem Eigentum ebenso wie der Wiederaufbau in den Bereichen zivile Sicherheitsorgane,
Wirtschaft, Verwaltung und Justiz stellen Regierung, Behdérden und Militdr vor grolRe Herausforderungen (AA
20.10.2017).

Im Gefolge des schweren Terrorangriffs auf eine Armeeschule in Peshawar am 16.12.2014, bei dem Uber 150
Menschen, darunter Gber 130 Schulkinder, ums Leben kamen und fir den die pakistanischen Taliban die
Verantwortung Ubernahmen, haben Regierung und Militdr mit Zustimmung aller politischen Krafte des Landes ein
weitreichendes Mallnahmenpaket zur Bekampfung von Terror und Extremismus beschlossen. Es umfasst u. a. die
Aufhebung des seit 2008 geltenden Todesstrafen-Moratoriums flr Terrorismus-Straftaten, die EinfGhrung von
Militdrgerichten zur Aburteilung ziviler Terrorismus verdachtiger und MaRBnahmen gegen Hassprediger,
Terrorfinanzierung, etc. Ferner sind Ansatze erkennbar, konsequenter als bisher gegen extremistische Organisationen
unterschiedlicher Couleur im ganzen Land vorzugehen und die staatliche Kontrolle tGber die zahlreichen Koranschulen
(Madrassen) zu verstarken (AA 10.2017a).

2016 wurden weiterhin Anti-Terroroperationen in den Agencies Khyber und Nord-Wasiristan durchgefihrt, um
aufstandische Feinde des Staates zu eliminieren. Militdrische, paramilitarische und zivile Sicherheitskrafte fuhrten



landesweit Operationen durch. Sicherheitskrafte, inklusive der paramilitarischen Sindh Rangers, verhafteten
Verdachtige und vereitelten Anschlagsplane in Grol3stadten wie Karatschi. Operationen der paramilitarischen Rangers
gegen Terrorismus und Kriminalitat fihrten zu geringeren Ausmaflen an Gewalt und in Karatschi, jedoch wurden in
den Medien Vorwdirfe veroffentlicht, dass die Rangers gegen bestimmte politische Parteien auch aus politischen
Grinden vorgingen (USDOS 7.2017).

Spezialisierte Einheiten der Exekutive leiden unter einem Mangel an Ausristung und Training, um die weitreichenden
Moglichkeiten der Anti-Terrorismus-Gesetzgebung durchzusetzen. Die Informationsweitergabe zwischen den
unterschiedlichen Behérden funktioniert nur schleppend. Anti-Terror-Gerichte sind langsam bei der Abarbeitung von
Terrorfallen, da die Terrorismusdelikte sehr breit definiert sind. In Terrorismusprozessen gibt es eine hohe Rate an
Freispruchen. Dies liegt auch daran, dass Staatsanwalte in Terrorismusfallen eine untergeordnete Rolle spielen und die
Rechtsabteilungen von militdrischen und zivilen Einrichtungen Ermittlungen behindern. Ebenso werden Zeugen,
Polizei, Opfer, Anklager, Anwalte und Richter von terroristischen Gruppen eingeschuchtert (USDOS 7.2017).

Fur das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS landesweit 76 terroristische Angriffe, bei denen 105
Personen ums Leben kamen und 171 Personen verletzt wurden. Unter den Todesopfern befanden sich 44 Zivilisten, 28
Polizisten, 31 Mitglieder von Grenzschutz oder Rangers, zwei Steuereintreiber sowie zehn Aufstandische (Aggregat aus:
PIPS 6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS 5.2.2018).

Die verschiedenen militanten, nationalistisch-aufstandischen und gewalttatigen religios-sektiererischen
Gruppierungen fuhrten 2017 370 terroristische Angriffe in 64 Distrikten Pakistans durch. Dabei kamen 815 Menschen
ums Leben und weitere 1.736 wurden verletzt. Unter den Todesopfern waren 563 Zivilisten, 217 Angehdrige der
Sicherheitskrafte und 35 Aufstandische. 160 (43 %) Angriffe zielten auf staatliche Sicherheitskrafte, 86 (23 %) auf
Zivilisten, 22 waren religds-sektiererisch motiviert, 16 Angriffe zielten auf staatliche Einrichtungen, 13 waren gezielte
Angriffe auf politische Persoénlichkeiten oder Parteien, zwolf waren Angriffe auf regierungsfreundliche Stammesadlteste,
zehn Angriffe betrafen nicht-belutschische Arbeiter oder Siedler in Belutschistan und neun betrafen Journalisten oder
Medienvertreter (PIPS 1.2018 S 17f).

2015 gab es 625 Terrorakte in 76 Distrikten/Regionen in Pakistan, 48 % weniger als 2014. Mindestens 1.069 Menschen
verloren dabei ihr Leben, 38 % weniger als 2014, 1443 Personen wurden verletzt, 54 % weniger als 2014. Unter den
Todesopfern waren 630 Zivilisten, 318 Angehorige der Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsbehdérden und 121
Aufstandische (PIPS 3.1.2016). Im Jahr 2016 ging die Zahl der Terroranschlage um weitere 28 % auf 441 zurtck,
betroffen waren 57 Distrikte. Getétet wurden dabei 908 Personen. Der Umstand, dass ein Ruckgang von 28 % bei der
Zahl der Anschlage nur einen leichten Rickgang von 12 % bei den Todesopfern mit sich brachte, zeigt auch, dass den
Aufstandischen einige groBere Anschlage gelingen konnten. Zu Tode kamen 545 Zivilisten, 302 Angehdrige der
Sicherheitskrafte und 61 Aufstandische (PIPS 1.2017).

Die Situation verbesserte sich kontinuierlich seit 2013 und der Trend setzte sich auch 2017 fort. Dies lasst sich
Grof3teils auf landesweite, umfassende Operationen gegen Aufstandische durch die Sicherheitsbehdrden als Teil des
National Action Plan (NAP) zurlckflihren, beispielsweise von den Militdroperationen in den [ehem.] FATA zu den von

den Rangers angefuhrten gezielten Operationen in Karatschi (PIPS 1.2018 S 17ff).

Etwa 58 % (213 von 370) aller Anschlage mit 604 Toten und 1374 Verletzten wurden von Tehreek-e-Taliban Pakistan
(TTP) und ihren Splittergruppen bzw. Gruppen mit dhnlichen Zielen in den [ehem.] FATA und Khyber Pakhtunkhwa wie
die Lashkar-e-Islam sowie von IS-Unterstitzern durchgefihrt. Nationalistische Gruppierungen fihrten 138 Anschlage
durch, vorwiegend in Belutschistan, und einige wenige in Sindh, dabei kamen 140 Menschen ums Leben und 265
Menschen wurden verletzt. 19 Anschldge mit 71 Toten und 97 Verletzten wurden durch religids-sektiererische
Gruppen durchgefihrt (PIPS 1.2018 S 17).

Insgesamt gab es im Jahr 2017 in Pakistan, inklusive der Anschlége, 713 Vorfalle von fir die Sicherheitslage relevanter
Gewalt (2016:

749; -5 %), darunter 75 operative Schlage der Sicherheitskrafte (2016: 95), 68 Auseinandersetzungen zwischen
Sicherheitskraften und Aufstandischen (2016: 105), 171 Auseinandersetzungen an den Grenzen mit Indien,
Afghanistan und Iran (2016: 74) und vier Vorfalle von ethnischer oder politischer Gewalt (2016: zwdlf) (PIPS 1.2018 S 20;
Zahlen fur 2016: PIPS 1.2017). Die Zahl der bei diesen Vorfallen getdteten Personen sank um 15 % auf 1.611 von 1.887



im Jahr 2016, die Zahl der verletzten Personen stieg jedoch im selben Zeitraum um 13 % von 1.956 auf 2.212 (PIPS
1.2018 S 20). Im Jahr 2016 gab es im Vergleich zu 2015 32 % weniger Vorfalle und 46 % weniger Todesopfer (PIPS
1.2017).

Im Jahr 2017 wurden 75 operative Schldge und Razzien (2016: 95; -21 %) in 28 Distrikten oder Regionen Pakistans
durchgefiihrt (2016: 35), davon 39 in Belutschistan (2016: 38), 18 in den [ehem.] FATA (2016: 24), acht in Khyber
Pakhtunkhwa (2016: funf), sieben im Punjab (2016: 13) und drei in Karatschi (2016: 15). 296 Menschen wurden dabei
getotet (2016: 492), davon 281 Aufstandische (2016: 481) (PIPS 1.2018 S 23; Zahlen fur 2016: PIPS 1.2017). Im Jahr 2015
wurden 143 Sicherheitsoperationen in 31 Distrikten mit 1.545 Todesopfern durchgefuhrt (PIPS 1.2017).

Es scheint, dass sich nun erfolgreich eine Null-Toleranz-Sicht in Staat und Gesellschaft gegentber Terror durchsetzt.
Die Sicherheitseinrichtungen sind weiterhin mit vielschichtigen Herausforderungen konfrontiert. Die wichtigsten davon
sind Kapazitatslicken in der Bekampfung stadtischer Terrorbedrohungen und die mangelhafte Kooperation zwischen
den verschiedenen Gesetzesdurchsetzungsbehdérden (PIPS 3.1.2016).

Die Regierung unterhalt Deradikalisierungszentren, die "korrigierende religidse Bildung", Berufsausbildung, Beratung
und Therapie anbieten (USDOS 7.2017). Zentren befinden sich in Swat, Khyber Agency, Bajaur Agency und Khyber
Pakhtunkhwa. Es existieren separate Programme flr Frauen und Jugendliche (BFA 9.2015). Weithin gelobt ist das
Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat-Tal, das gemeinsam mit dem Militar gegriindet wurde und sich an
jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 7.2017).

Die Asia Pacific Group on Money Laundering konnte in Pakistan Fortschritte bei der Behebung von strategischen
Mangeln erzielen, die diese in Bezug auf die Bekampfung der Finanzierung von Terrorismus zuvor festgestellt hatte.
MaRnahmen umfassen z.B. die Uberwachung von grenziiberschreitenden Geldtransfers, NGO-Finanzierungen, das
Einfrieren von Geldern, die rechtliche Meldepflicht von Banken Uber verdachtige Transaktionen sowie deren
Verpflichtung, regelmaRig die Liste der von der UN als Terrororganisationen Eingestuften zu kontrollieren. Dennoch
werden bestimmte Gruppen, insbesondere Lashkar e-Tayyiba, nicht effektiv daran gehindert, in Pakistan Spenden zu
lukrieren oder auf ihre finanziellen Mittel zuzugreifen (USDOS 7.2017).
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Grundversorgung und Wirtschaft

Pakistan ist mit ca. 207 Millionen Einwohnern (PBS 2017a) der sechst-bevélkerungsreichste Staat der Erde. Uber die
Halfte der Bevolkerung ist unter 25 Jahre alt, das Durchschnittsalter der Pakistani wird mit 23,8 Jahren angenommen
und der Abhdangigenquotient [Bevdlkerung bis 14 und ab 65 Jahre / Bevdlkerung 15-64 Jahre] liegt bei 65 % (CIA
14.3.2018).

Pakistan verflugt Uber ein hohes Potenzial fur wirtschaftliches Wachstum, bedingt durch seine glinstige geographische
Lage mit Brickenfunktion zwischen Zentral- und Sudasien sowie zwischen China und dem Arabischen Meer, seinen
Ressourcenreichtum, niedrige Lohnkosten, eine junge, wachsende Bevolkerung und eine wachsende Mittelschicht.
Dieses Potenzial wird jedoch aufgrund jahrzehntelanger Vernachlassigung der sozialen und wirtschaftlichen
Infrastruktur, periodisch wiederkehrender politischer Instabilitat und schwacher institutioneller Kapazitaten nicht
ausgeschopft. Als groBte Wachstumshemmnisse gelten die teils fragile Sicherheitslage, Korruption und die
unzureichende Energieversorgung (AA 10.2017c).

Der wichtigste Wirtschaftssektor in Pakistan ist der Dienstleistungssektor (Beitrag zum BIP 59 %,; der Sektor umfasst u.

a. Bankwesen, Versicherungswesen, Transportwesen, der Kommunikationssektor, aber auch der Uberproportional
grofRRe oOffentliche Verwaltungsapparat). Auch der Industriesektor ist von Bedeutung (Beitrag zum BIP 21 %). Der bei
weitem wichtigste Exportsektor ist die Textilbranche. Einen dem Industriesektor vergleichbaren Beitrag zum BIP (20 %)
leistet die Landwirtschaft, in der jedoch 42 % der arbeitenden Bevdlkerung tatig sind. Etwa 60 % der landlichen
Bevdlkerung hangen direkt oder indirekt vom landwirtschaftlichen Sektor ab. Die Provinz Punjab gehort in vielen
Bereichen (unter Anderem Getreideanbau und Viehzucht) zu den weltweit gréRten Produzenten und verfligt Uber das

grof3te zusammenhangende landwirtschaftliche Bewdasserungsgebiet weltweit (AA 10.2017c).

Das Wirtschafts- und Investitionsklima in Pakistan leidet unter mangelnder Investitionssicherheit, schlechter
Regierungsfuhrung und Korruption. Die Sicherheitslage hat sich tUber die vergangenen Jahre verbessert und auch bei

der Bekampfung der Energiekrise kann die Regierung Erfolge vorweisen (AA 10.2017c).

Trotz vieler Schwierigkeiten bleibt Pakistan angesichts des erklartermal3en grof3en Interesses der Regierung an einer
Ausweitung der auBenwirtschaftlichen Beziehungen in den Bereichen Investitionen und Handel, des hohen
Investitionsbedarfs in vielen Bereichen, insbesondere Energie (inkl. Erneuerbare Energien), Landwirtschaft,
Infrastruktur und Hochtechnologie, sowie im Hinblick auf die Kaufkraft einer wachsenden Mittelschicht ein

interessanter Markt fur auslandische Firmen (AA 10.2017¢).

Die Kosten der Korruption fur Pakistan werden auf rund 5 bis 7 % des jahrlichen BIP geschatzt. Diese Schadigungen
treten in einer Vielzahl von Erscheinungen auf: Fehlen von staatlichen Einnahmen, Steuerhinterziehung,
Unterschlagungen im offentlichen Beschaffungswesen, falsche Preise bei Immobilientransaktionen im offentlichen
Sektor, Betrug, Provisionen und Kommissionen bei o6ffentlichen Investitionsprojekten etc. In Kombination mit
Steuerhinterziehung schatzt die pakistanische Staatsbank (SBP) die daraus resultierende Kapitalflucht fur die letzten



drei Jahre auf etwa USD 8 Milliarden (Dawn 11.11.2016). Der Leiter der nationalen Rechenschaftsbehdrde (National
Accountability Bureau) Pakistans, schatzt, dass Pakistan taglich USD 133 Millionen aufgrund von Korruption verliert
(Dawn 1.4.2016).

Pakistan steht in seiner politischen, wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung vor zahlreichen Herausforderungen. Die
meisten Millenniumsentwicklungsziele hat das Land bis Ende 2015 nicht erreichen kénnen. Im Index der menschlichen
Entwicklung (HDI 2014) belegt Pakistan Platz 147 von 188 Landern und schneidet damit im regionalen Vergleich
schlecht ab. Zwar wurden die staatlichen Ausgaben fur Gesundheit und Bildung deutlich gesteigert, doch sie sind
weiterhin zu niedrig, um eine flaichendeckende Versorgung zu gewahrleisten. Das Bildungssystem hat sich seit 2013
verbessert, insbesondere das Berufsbildungswesen. Nach wie vor brechen aber zu viele Kinder die Schule zu frih ab
oder erhalten gar keine Schulbildung. Jahrlich streben sechs Millionen Jugendliche auf den Arbeitsmarkt. Fur sie gibt es
zu wenige zertifizierte Ausbildungsplatze. Viele junge Menschen haben keine Aussicht auf eine Arbeit. Eine weitere
Folge des Bevdlkerungswachstums ist die zu intensive Nutzung der knappen naturlichen Ressourcen, insbesondere
der Agrarflachen und des Wassers (BMZ 0.D.).

Die Wirtschaftskammer Osterreich gibt fir das Jahr 2016 rund 60,6 % der pakistanischen Bevélkerung [im
erwerbsfahigen] Alter zwischen 15 und 64 Jahren an. Ca. 68 Millionen Pakistani waren Erwerbspersonen (WKO
10.2017). Die Arbeitslosenquote wird von unterschiedlichen Quellen zwischen 6,0 und 6,2 % angegeben (WKO 10.2017,
CIA 12.1.2017, Statista 2018). Lt. WKO lag im Jahr 2016 die Jugendarbeitslosigkeit (Altersgruppe 15-24 Jahre) bei 10,8 %
(WKO 10.2017), CIA gibt diese fur das Jahr 2014 mit 8,6 % an (8 % bei Mannern, 10 % bei Frauen) (CIA 14.3.2018).

CIA hélt fest, dass die Arbeitslosenzahlen die Situation nicht vollstandig beschreiben kénnen, da ein grol3er Teil der
Wirtschaft informell und Unterbeschaftigung hoch ist (CIA 14.3.2018). Unter Nichtbetrachtung der Landwirtschaft sind
72,6 % der Beschaftigten im informellen Sektor tatig, wobei der Anteil des informellen Sektors in urbanen Gebieten
(69,2 %) niedriger ist als im landlichen Raum (76,1 %). Etwa 30 % der Bevdlkerung lebt unter der Armutsgrenze. Etwa
7,1 Millionen Arbeitskrafte in Pakistan hatten 2016 Zugang zum Sozialversicherungssystem und hunderttausende
Pakistani sind in sklavendhnlichen Beschaftigungsverhaltnissen tatig, insbesondere in der Landwirtschaft im Sindh und
in Ziegeldfen im Punjab und in Khyber Pakhtunkhwa (HRCP 5.2017).

Unterstltzt werden Arbeitssuchende vom Tameer-e-Pakistan Programm, einer Armutsbekdmpfungsmalinahme zur
Schaffung von Arbeitsplatzen sowie Einkommensquellen fir Armutsbevdlkerung zu schaffen; unter Anderem durch
Unterstltzung arbeitsintensiver Klein- und Mittelbetriebe (IOM 2017).
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Soziale Wohlfahrt und staatliche Beschaftigungsforderungsprogramme

Das Ministerium fur religiose Angelegenheiten, Zakat und Ushr, verwaltet die staatlich eingehobene Zakat
[Anmerkung: religiose Pflicht fur Muslime, einen geregelten Anteil des Einkommens an Arme und BedUrftige
abzugeben, in Pakistan wird sie staatlich eingehoben], die 2,5 % des Einkommens betragt, und finanziert damit
Projekte fir Arme und Bedurftige (EASO 8.2015; vgl. BFA 7.2016). Aber auch in diesem Bereich herrscht Korruption
(Murad Ullah 1.-2.10.2012). Ein durchgehendes, konsistentes Sozialsystem ist auf Regierungsebene laut IOM nicht
vorhanden. Das staatliche Zakat System finanziert Pakistan Bait-ul-Mal (PBM), das dem Premierminister untersteht,
sowie das "Benazir Income Project" (BAA 6.2013). PBM ist eine autonome Behorde, die einen erheblichen Beitrag zur
Bekampfung der Armut durch die verschiedenen Malinahmen fur die armsten Mitglieder der Gesellschaft leistet und
Unvermogende, Witwen, Waisen, Invaliden sowie schwache und andere bedurftige Menschen unterstitzt (PBM o0.D).
Der Finanzminister hat 2015 das Budget von PBM von zwei Milliarden Rupien auf vier Milliarden Rupien (ca. 34.379.503
€) erhoht (Dawn 6.6.2015). Antrage mussen mit der Kopie der nationalen ID Karte beim District Officer eingereicht
werden. Es gab mit Stand 2013 144 zustandige District Officers fur Pakistan, 30 fur die [ehem.] FATA, 40 fur Gilgit
Baltistan und 40 fur Kaschmir. Die Zahl der Empfanger des individuellen Unterstitzungsprogramms betrug 2013 ca.
50.000. Die private Wohltatigkeitsebene ist in Pakistan sehr gut ausgepragt (BAA 6.2013).

Die Finanzierungsunterstitzung richtet sich an Notleidende, Witwen, Waisen, Invalide, Kranke und andere Bedurftige
mit einer Fokussierung auf Rehabilitation, Bildungsunterstiitzung fur bedurftige Waisen, Stipendien flr hervorragende,
bedirftige Studenten fur hohere Berufsausbildung, Unterkunft und Verpflegung fir Bedurftige, medizinische
Versorgung fur mittellose kranke Menschen, der Aufbau kostenloser medizinischer Einrichtungen, Berufsweiterbildung
sowie die finanzielle Unterstltzung fir den Aufbau von selbstandigen Unternehmen (PBM 0.D).
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Wohlfahrt-NGOS

Private Einrichtungen wie die Edhi Foundation spielen eine wichtige Rolle in der sozialen Versorgung (BAA 6.2013). Die
Edhi Foundation ist die groRte Wohlfahrtstiftung Pakistans. Sie ist unter anderem der grof3te Rettungsdienstleister in
Pakistan und bietet eine breite Palette an Sozialprojekten fir Arme und Benachteiligte an (Gov Pak. 16.10.2015),
darunter Gewahrung von Unterkunft fir Waisen und Behinderte, eine kostenlose Versorgung in Krankenhausern und
Apotheken, sowie Rehabilitation von Drogenabhangigen, kostenlose Rollstiihle, Kriicken und andere Dienstleistungen
fur Behinderte, etc. sowie HilfsmaBnahmen fur die Opfer von Naturkatastrophen (Edih o. D.).

Der Bunyad Literacy Community Council (BLCC) ist eine NGO, die sich hauptsachlich im Bereich Bildung fur junge
Madchen und Jugendliche im ruralen Raum engagiert. Bunyad bietet in 14 Bezirken in Punjab Alphabetisierung und
Bildung fir Randgruppen, wie Frauen und Kinder, an (UNESCO o.D.).

Die pakistanische Entwicklungshilfeorganisation National Rural Support Programme (NRSP) unterstutzt bei der
Selbstorganisation der Landbevdlkerung. Es ist in 67 Distrikten der vier Provinzen - inklusiv Azad Jammu und Kaschmir
- aktiv. NRSP arbeitet mit mehr als 3,2 Millionen armen Haushalten zusammen, welche ein Netzwerk von ca. 204.000
kommunalen Gemeinschaften bilden. NRSP ist das groRte landliche Unterstitzungsprogramm Pakistans, nach
Angaben der Organisation nehmen Stand Janner 2018 ca. 3,3 Millionen Personen an ihren verschiedenen Programmen
teil. NRSP bietet Mikrofinanzierungen und andere soziale Leistungen zur Entwicklung der landlichen Gebiete an (NRSP
o.D).
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Rackkehrhilfe und -projekte

Staatliche - oder sonstige Aufnahmeeinrichtungen, auch fur zurtickkehrende, alleinstehende Frauen und unbegleitete
Minderjahrige, sind in Pakistan nicht vorhanden. Personen, die nach Pakistan zurtckkehren, erhalten keinerlei
staatliche Wiedereingliederungshilfen oder sonstige Sozialleistungen. EU-Projekte, wie z.B. ERIN, sollen hier
Unterstltzung leisten, aber diese Projekte laufen erst langsam an (AA 20.10.2017).

Von 1.7.2015 bis 31.12.2016 implementierte die internationale Organisation fur Migration (IOM), Landesburo fur
Osterreich, das Projekt RESTART - eine Reintegrations-unterstiitzung fir Freiwillige Rickkehrer nach Afghanistan,
Pakistan und andere Staaten.(IOM 18.9.2017). IOM flhrt in seinem Landerinformationsblatt fur Pakistan mit Bezug auf
pakistanische Ruckkehrer an, dass diese bei der Arbeitssuche auch Unterstitzung durch das Tameer-e-Pakistan
Programm - einer ArmutsbekdmpfungsmaBnahme mit Ziel Arbeitspldtze im Land und Einkommensquellen fur
Armutsbevdlkerung zu schaffen, erhalten kénnen (IOM 7.1.2016).

Das Ruckkehrprogramm ERIN wird von der pakistanischen NGO WELDO mit Finanzierung von AMIF und zahlreichen
EU-Staaten durchgeflhrt. In 113 Bezirken werden Leistungen zur Reintegration und Unterstitzung bereitgestellt. Die
Programme sollen Rickkehrer wieder in den Arbeitsmarkt integrieren. Das Ausbildungsprogramm wird mit dem
Bedarf am Arbeitsmarkt und an die jeweilige Person angepasst. Gegenwartig liegt der Fokus der Organisation in der
nachhaltigen Integration von pakistanischen Staatsangehdrigen nach ihrer Rickkehr (freiwillig oder unfreiwillig) aus
den Partnerlandern. Beratung und Unterstltzung in der Zielregion wird in verschiedenen Sprachen geboten. Es gibt
verschiedene Programme fir verschiedene vulnerable Personengruppen (WELDO 0.D.).
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