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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. Doris KOHL, M(] als Vorsitzende und die fachkundige
Laienrichterin Mag. Sandra HUBER und den fachkundigen Laienrichter Anton LIEDLBAUER als Beisitzer Uber die
Beschwerde von XXXX , gegen den Bescheid des Arbeitsmarktservice Wien Esteplatz, RGS XXXX , vom 26.03.2018 zu
Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird Folge gegeben und gemall &8 32a Abs. 2 Z 2 und Abs. 4 AusIBG bestatigt, dass XXXX ,
unbeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt hat (Freizligigkeitsbestatigung).

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Die Beschwerdefuhrerin, eine kroatische Staatsangehdrige, stellte am 27.02.2018 beim Arbeitsmarktservice Wien
Esteplatz (im Folgenden die belangte Behdrde) einen Antrag auf Freizlgigkeitsbestatigung fur kroatische
Staatsangehorige. Dem Antrag beigelegt waren die Kopie ihres Passes, ein Zeugnis Uber die Integrationsprifung vom
OIF vom 20.01.2018, ein ZMR-Auszug, wonach die Beschwerdefiihrerin seit 05.03.2018 in XXXX hauptgemeldet ist und
davor an zwei Wiener Adressen seit 04.03.2005 bis 10.03.2005 und von 13.02.2018 bis 05.03.2018 jeweils
hauptgemeldet war und vom 23.09.2013 bis 13.02.2018 an einer anderen Adresse in Wien nebenwohnsitzgemeldet
war. Weiters beigelegt war eine Anmeldebescheinigung fir EWR-Blrger/-innen gemdaf3 Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz (NAG) vom 27.02.2018.


file:///

2. Mit Parteiengehdér vom 08.03.2018 teilte die belangte Behorde der Beschwerdefihrerin mit, dass die vorgelegten
Unterlagen keinen Anspruch auf EU-Freizlgigkeitsbestatigung begriinden wirden, da die rechtmaRige Niederlassung
mit Anmeldebescheinigung noch keine zwei Jahre betrage. Die Anmeldebestatigung sei am 27.02.2018 ausgestellt
worden. Die Voraussetzung der zweijdhrigen Niederlassung liege nicht vor, da8 15 AusIBG zumindest eine
rechtsmaRige Niederlassung von 2 Jahren nétig sei ab Ausstellung der Anmeldebestatigung. Die Beschwerdefihrerin

habe Gelegenheit, dagegen schriftlich Einwendungen zu erheben.

3. Mit Schreiben vom 22.03.2018 nahm die Beschwerdefiihrerin zum Parteiengehér schriftlich Stellung und brachte
vor, dass das Aufenthaltsrecht von EWR-Blrgern und Schweizer Burgern bereits unmittelbar kraft Unionsrechts
bestehe. Die Dokumentation mittels Anmeldebescheinigung habe nur deklaratorische Wirkung. Sie sei bereits nach
dem Beitritt Kroatiens zur EU nach Osterreich gekommen und habe im Oktober 2013 ein Gewerbe als selbstindige 24-
Stunden-Hilfe angemeldet, was sie seither ausube. Sie sei bei der SVA versichert, habe ein monatliches Einkommen

von € 900, womit ihr Lebensunterhalt gesichert sei. Sie lebe im gemeinsamen Haushalt mit ihrem Lebensgefahrten.

4. Mit beschwerdegegenstandlichem Bescheid vom 26.03.2018 wies die belangte Behérde den Antrag auf
FreizUgigkeitsbestatigung mit der Begrindung ab, dass die Beschwerdefihrerin noch keine zwei Jahre mit

Anmeldebescheinigung in Osterreich niedergelassen sei.

5. Dagegen erhob die Beschwerdefiihrerin rechtzeitig Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht, in der sie im

Wesentlichen auf ihr bisheriges Vorbringen verwies.
IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Die Beschwerdefiihrerin ist kroatische Staatsangehérige und seit 23.09.2013 in Osterreich aufhéltig und gemeldet und
von 01.10. 2013 bis 28.02.2018 iSd § 51 Abs. 1 Z 1 NAG in Osterreich selbstindig erwerbstatig mit einem monatlichen

Einkommen von § 900.-.
2. Beweiswurdigung:
Die kroatische Staatsangehdrigkeit steht aufgrund der Aktenklage als unstrittig fest.

Die Auslibung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit iSd8 51 Abs. 1 Z 1 NAG wurde mit Anmeldebescheinigung vom
27.02.2018 von der zustandigen Behorde bestatigt.

Dass die selbstandige Erwerbstatigkeit bereits 01.10. 2013 bis 28.02.2018 bestand, ist dem amtswegig erhobenen
Versicherungsdatenauszug der Beschwerdeflihrerin zu entnehmen. Zudem besaR sie unstrittig in diesem Zeitraum
eine aufrechte Gewerbeberechtigung, welche dem amtswegig erhobenen Gewerberegisterauszug der
Beschwerdefiihrerin zu entnehmen durch. Weiters ist die Beschwerdefiihrerin seit 23.09.2013 in Osterreich polizeilich

gemeldet, was sich aus der amtswegig eingeholten ZMR-Auskunft ergibt.

Anhaltspunkte, dass vor der Anmeldebescheinigung keine tatsachliche und echte Erwerbstatigkeit ausgelbt wurde,
liegen nicht vor, zumal die belangte Behdrde im bekampften Bescheid von einer selbstandigen Tatigkeit der
Beschwerdefihrerin ausgeht. Bei den von der Behdrde unbestritten gebliebenen Einkunften der Beschwerdefuhrerin
von Uber € 10000.- jahrlich handelt es sich jedenfalls nicht nur um eine wegen ihres geringen Umfanges vollig
untergeordnete und unwesentliche Erwerbstatigkeit, die iSd Rechtsprechung des EuGH (Urteil vom 23.03.1982, Rs C-
53/81, Levin, Rn 16 f.) kein Aufenthaltsrecht begriinden wirde.

3. Rechtliche Beurteilung:

Gemal 8 6 des Bundesverwaltungsgerichtsgesetzes (BVwGG), BGBI. I. Nr. 10/2013 idgF, entscheidet das
Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung durch
Senate vorgesehen ist.

GemaR § 20f Abs. 1 AusIBG entscheidet Gber Beschwerden gegen Bescheide der regionalen Geschaftsstellen des
Arbeitsmarktservices, die in Angelegenheiten des Auslanderbeschaftigungsgesetzes ergangen sind, das
Bundesverwaltungsgericht durch einen Senat, dem zwei fachkundige Laienrichter, je einer aus dem Kreis der
Arbeitgeber und einer aus dem Kreis der Arbeitnehmer, angehéren.

Gegenstandlich liegt somit Senatszustandigkeit vor.


https://www.jusline.at/gesetz/auslbg/paragraf/15
https://www.jusline.at/gesetz/nag/paragraf/51
https://www.jusline.at/gesetz/nag/paragraf/51
https://www.jusline.at/gesetz/auslbg/paragraf/20f

Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes ist durch das VwGVG,BGBI. |
2013/33 idFBGBI. | 2013/122, geregelt (8 1 leg.cit.). GemaR8 58 Abs. 2 VwGVG bleiben entgegenstehende
Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in Kraft.

GemalR § 17 VwGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren Uber
Beschwerden gemaf3 Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der 88 1 bis 5 sowie des IV. Teiles,
die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG,
BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG,BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene
verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemal3 anzuwenden, die die Behdrde in
dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden
gehabt hatte.

Zu A)

Die im vorliegenden Fall anzuwendenden mafigebenden Bestimmungen des AusIBG lauten:
8 32a in der Fassung BGBI. | Nr. 72/2013:

"Ubergangsbestimmungen zur EU-Erweiterung

8§ 32a. (1) Staatsangehorige der Mitgliedstaaten der Europadischen Union, die am 1. Janner 2007 aufgrund des Vertrages
Uber den Beitritt der Republik Bulgarien und Rumaniens zur Europdischen Union (Beitrittsvertrag von Luxemburg),
Amtsblatt der Europaischen Union Nr. L 157 vom 21. Juni 2005, Seite 11, der Europdischen Union beigetreten sind,
genieBen keine Arbeitnehmerfreiziigigkeit im Sinne des 8 1 Abs. 2 lit. |, es sei denn, sie sind Angehorige eines
gemeinschaftsrechtlich aufenthaltsberechtigten Staatsangehdrigen eines anderen EWR-Mitgliedstaates gemald § 52
Abs. 1 Z 1 bis 3 NAG.

(2) EU-Burger gemall Abs. 1 haben unbeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt, wenn sie
1...

2. die Voraussetzungen des 8 15 sinngemal3 erfullen oder

3. ..

(3) ...

(4) Das Recht auf unbeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt gemal3 Abs. 2 und 3 ist von der regionalen Geschaftsstelle
des Arbeitsmarktservice zu bestatigen. Die Bestatigung ist vor Beginn der Beschaftigung einzuholen. Der Arbeitgeber
hat eine Ausfertigung der Bestatigung im Betrieb zur Einsichtnahme bereitzuhalten. Die Bestatigung erlischt bei
Ausreise aus dem Bundesgebiet aus einem nicht nur voribergehenden Grunde.

(5) bis (10) ...

(11) Aufgrund des Vertrages Uber den Beitritt der Republik Kroatien zur Europdischen Union, ABL. Nr. L 112 vom
24.04.2012 S. 10, gelten die Abs. 1 bis 9 ab dem EU-Beitritt Kroatiens sinngemal3 fur Staatsangehdrige der Republik
Kroatien und flr Arbeitgeber mit Betriebssitz in der Republik Kroatien. Kroatischen Staatsangehdrigen, die bis zum
Beitritt gemal 8 17 zur Auslbung einer Beschaftigung im gesamten Bundesgebiet berechtigt waren, ist ohne weitere
Prufung ein unbeschrankter Arbeitsmarktzugang zu bestatigen. Die Abs. 3 und 4 sind mit der MalRgabe anzuwenden,
dass den dort genannten Familienangehdrigen in den ersten zwei Jahren ab dem Beitritt unbeschrankter
Arbeitsmarktzugang nur dann zu bestdtigen ist, wenn sie mit dem kroatischen Staatsangehdrigen, der bereits
unbeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt hat, am Tag des Beitritts oder, sofern sie erst spater nachziehen,
mindestens achtzehn Monate einen gemeinsamen rechtmaBigen Wohnsitz im Bundesgebiet hatten. Diese Frist
entfallt, wenn der kroatische Staatsangehdrige bis zum Beitritt Uber eine "Rot-Weil3-Rot - Karte", eine "Rot-Weil3-Rot -

Karte plus", eine "Blaue Karte EU" oder einen Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt - EG" verfugt hat.
(12).."
8 15 in der FassungBGBI. | Nr. 72/2013:

"Niedergelassene Auslander
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8 15. (1) Auslandern, die im Besitz einer "Niederlassungsbewilligung" oder einer "Niederlassungsbewilligung -
Angehoriger" sind, wird im Rahmen eines Zweckanderungsverfahrens zur Erteilung einer "Rot-Weil3-Rot - Karte plus"
unbeschrankter Arbeitsmarktzugang eingeraumt (8 17), wenn sie

1. seit zwei Jahren rechtmaRig im Bundesgebiet niedergelassen und fortgeschritten integriert sind oder
2. bis 3. ...

(2) Als fortgeschritten integriert im Sinne des Abs. 1 Z 1 gelten Personen, die bereits erlaubt im Bundesgebiet
beschaftigt waren oder deren Zulassung zu einer Beschaftigung im Hinblick auf ihre besondere soziale und familiare
Verankerung in Osterreich geboten ist. Dazu gehdren insbesondere nachgezogene Familienangehérige, die das Modul
| der Integrationsvereinbarung erfillt haben. Bei Opfern familiarer Gewalt kann vom Erfordernis einer zweijahrigen
rechtmaRigen Niederlassung abgesehen werden, wenn die Aufnahme einer Beschaftigung zur Sicherung einer
selbstandigen Lebensfiihrung geboten ist."

Fallbezogen ergibt sich daraus Folgendes:

Gemal 8 323 Abs. 2 Z 2 AusIBG haben kroatische Staatsangehdrige unbeschrankten Arbeitsmarktzugang, wenn sie die
Voraussetzungen des 8§ 15 AusIBG sinngemal3 erfillen.

Gemald § 15 Abs. 1 Z 1 AusIBG wird niedergelassenen Auslandern ein unbeschrankter Arbeitsmarktzugang eingeraumt,
wenn sie seit zwei Jahren rechtmallig im Bundesgebiet niedergelassen und fortgeschritten integriert sind. Als
fortgeschritten integriert in diesem Sinne gelten Personen, die bereits erlaubt im Bundesgebiet beschaftigt waren,
wobei die Dauer der Beschaftigung unerheblich ist (siehe (Deutsch/Nowotny/Seitz, Auslanderbeschéaftigungsgesetz
(2018), § 15 Rz 9).

Die belangte Behorde begrindete die Abweisung des Antrages der Beschwerdeflhrerin auf Freizligigkeitsbestatigung
iSd§ 32a Abs. 2 Z 2 AusIBG damit, dass sie noch nicht zwei Jahre mit Anmeldebescheinigung nach dem NAG im
Bundesgebiet niedergelassen sei, da sie - wie erst in der Beschwerdevorlage erganzend vorgebracht - anfanglich in
Osterreich nur nebenwohnsitzgemeldet war und die Hauptwohnsitznahme noch keine zwei Jahre betrage, da diese
erst ab 13.02.2018 erfolgt sei.

Damit verkennt sie jedoch, dass die von der Beschwerdefiihrerin vorgelegte Anmeldebescheinigung nur der
Dokumentation des unionsrechtlichen Aufenthaltsrechts fir mehr als drei Monate dient (§ 9 Abs. 1 Z 1 NAG) und daher
nur deklaratorische Wirkung hat, und die Rechtsprechung des EuGH (Urteil vom 23.03.1982, Rs C-53/81, Levin, Rn 16
f.), wonach auch eine Erwerbstatigkeit unterhalb des Existenzminimums als echte und tatsachliche Erwerbstatigkeit zu

werten ist, sofern sie sich nicht wegen ihres geringen Umfangs als vollig untergeordnet und unwesentlich darstellt.

Gemall § 51 Abs. 1 Z 1 NAG sind EWR-Burger auf Grund der Freiziigigkeitsrichtlinie zum Aufenthalt fir mehr als drei
Monate (im Bundesgebiet) berechtigt, wenn sie in Osterreich Arbeitnehmer oder Selbstindige sind.

Den Feststellungen zufolge ist die Beschwerdefihrerin seit Oktober 2013 iSd§8 51 Abs. 1 Z 1 NAG im Bundesgebiet
selbstandig erwerbstatig. Demensprechend kommt ihr fur diesen Zeitraum auch eine unionsrechtliche
Aufenthaltsberechtigung zu.

GemaR 8§ 15 Abs. 2 AuslBG gelten u.a. Personen, die bereits erlaubt im Bundesgebiet beschaftigt waren, als
fortgeschritten integriert.

Als erlaubte Beschaftigung iSd8 15 Abs. 2 AusIBG gilt - unabhangig von der konkreten Dauer - jedenfalls jede
unselbstandige oder selbstandige Erwerbstatigkeit, die erlaubterweise ausgelbt wurde (Deutsch/Nowotny/Seitz,
Auslanderbeschaftigungsgesetz (2018), 8 15 Rz 9).

Damit erfullt die Beschwerdeflhrerin neben einer zweijahrigen rechtmaligen Niederlassung - unabhangig davon, ob
sie melderechtlich haupt- oder nebengemeldet ist -im Bundegebiet auch die gemal3 § 15 Abs. 1 Z 1 AusIBG geforderte
fortgeschrittene Integration in Form einer erlaubten Erwerbstatigkeit.

Somit ist der Beschwerde Folge zu geben und gemall § 32a Abs. 2 Z 2 und Abs. 4 AusIBG zu bestatigen, dass die
Beschwerdefiihrerin unbeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt hat (Freizligigkeitsbestatigung).
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Das entsprechende Dokument "Freizlgigkeitsbestatigung" ist von der belangten Behérde auszustellen. Eines eigenen
Ausspruches dartber bedarf es nicht. Diese Verpflichtung der Behorde besteht ex lege (Eder/Martschin/Schmid, Das
Verfahrensrecht der Verwaltungsgerichte, 2. Uberarbeitete Auflage, § 28 VWGVG K 39).

Zum Entfall der mundlichen Verhandlung:

Die Durchfiihrung einer mandlichen Verhandlung konnte im Hinblick auf§ 24 Abs. 2 Z 1 VwGVG entfallen, weil bereits
aufgrund der Aktenlage feststeht, dass der mit Beschwerde angefochtene Bescheid aufzuheben (abzuandern) war.

Zu B) Unzulassigkeit der Revision

GemafR§ 25a Abs. 1 VwWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG zuldssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.

Die Revision ist gemal? Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig, weil die Entscheidung nicht von der Ldsung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von
der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die
vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen
keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage vor.

Es war daher spruchgemal zu entscheiden.
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