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W252 2148448-1/7E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Elisabeth SHALA LL.M. als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch Diakonie Flichtlingsdienst gem. GmbH, gegen
den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 07.02.2017, ZI. XXXX , nach Durchfiihrung einer
mundlichen Verhandlung zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text


file:///

BEGRUNDUNG:
I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefiihrer, ein mannlicher Staatsangehoriger Afghanistans, stellte am 19.11.2015 einen Antrag auf
internationalen Schutz in Osterreich.

2. Am nachsten Tag fand vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung des
Beschwerdefihrers statt. Dabei gab der Beschwerdeflhrer zu seinen Fluchtgriinden befragt an, dass er Angst vor den
Taliban gehabt habe, da er als Schiit und Hazara von den Taliban verfolgt werde. Er habe Angst um sein Leben gehabt
und sei deshalb geflohen. Er habe auch an keinen anderen Ort in Afghanistan flichten kénnen.

3. Am 12.10.2016 fand eine Einvernahme des Beschwerdefiihrers vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (in
Folge: Bundesamt) statt. Zu seinen Fluchtgrinden gab er im Wesentlichen an, dass er sich in Afghanistan unsicher
gefuhlt habe. Zweimal seien bewaffnete Taliban Kampfer am Weg gestanden und hatten versucht den
Beschwerdefihrer, der auf einem Motorrad unterwegs gewesen sei, anzuhalten. Der Beschwerdeflhrer sei vor lhnen
davongefahren. Er habe das Gefilhl, dass sein Leben in Gefahr sei. AuBerdem gab der Beschwerdefuhrer an, dass die

Hazara in Afghanistan nicht sicher seien und er Angst habe umgebracht zu werden.

4. Mit dem angefochtenen Bescheid wies das Bundesamt den Antrag des Beschwerdefihrers auf internationalen
Schutz sowohl bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt 1.) als auch bezlglich der
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt
I.) ab und erteilte dem Beschwerdefihrer keinen Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden. Gegen den
Beschwerdefiihrer wurde eine Ruckkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass seine Abschiebung nach
Afghanistan zulassig sei (Spruchpunkt I1l.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise wurde mit 14 Tagen ab Rechtskraft der

Entscheidung festgesetzt (Spruchpunkt IV.).

Begrindend wurde im Wesentlichen ausgefuhrt, dass der Beschwerdeflhrer seine Fluchtgrinde nicht glaubhaft
machen konnte. Es drohe dem Beschwerdefliihrer auch keine Gefahr, die die Erteilung eines subsididren Schutzes
rechtfertigen wirde. Der Beschwerdeflhrer sei ein gesunder, arbeitsfahiger Mann, der noch Gber ein familidres
Unterstltzungsnetz in Afghanistan verfige und somit bei einer Rickkehr nach Afghanistan nicht in eine ausweglose
Situation geraten wirde. Der Beschwerdefiihrer verfiige in Osterreich zudem Uber kein schiitzenswertes Privat- und
Familienleben, das einer Rickkehr-entscheidung entgegenstehen wurde.

5. Mit Verfahrensanordnung gemal § 63 Abs. 2 AVG vom 08.02.2017 wurde dem Beschwerdeflihrer gemaR 8 52 Abs. 1
BFA-VG die ARGE-Rechtsberatung Diakonie und Volkshilfe als Rechtsberater fir das Beschwerdeverfahren zur Seite
gestellt.

6. Der Beschwerdefihrer erhob gegen den Bescheid fristgerecht Beschwerde und brachte im Wesentlichen vor, dass
der gegenstandliche Bescheid wegen unrichtiger rechtlicher Beurteilung, sowie der Verletzung von
Verfahrensvorschriften angefochten werde. Das Bundesamt habe nur unvollstdndige und teilweise unrichtige
Landerfeststellungen herangezogen. Das Vorbringen des Beschwerdeflhrers sei entgegen der Meinung des
Bundesamtes detailliert und lebensnah gewesen. Das Bundesamt sei daher zu Unrecht von der Unglaubwdrdigkeit des
Beschwerdefiihrers ausgegangen. Da der Beschwerdefihrer wegen der Zugehdrigkeit zu der Volksgruppe der Hazara
und als Schiit von den Taliban verfolgt werde, hatte dem Beschwerdeflhrer internationaler Schutz gemal3 § 3 AsylG

gewahrt werden mussen.

7. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 03.09.2018 in Anwesenheit eines Dolmetschers fur die Sprache Dari und
im Beisein des Rechtsberaters des Beschwerdefuhrers eine 6ffentliche mundliche Verhandlung durch, in welcher der
Beschwerdefiihrer u.a. ausflhrlich zu seinen persénlichen Umstanden im Herkunftsstaat, seinen Fluchtgriinden und
seiner Integration in Osterreich befragt wurde. Der Rechtsberater des Beschwerdefiihrers gab in der Verhandlung eine
mundliche Stellungnahme zu den eingebrachten Landerberichten ab, ist diesen jedoch nicht substantiiert
entgegengetreten. Dem Beschwerdefiihrer wurde zudem fir eine allfallige schriftliche Stellungnahme eine Frist von
einer Woche eingeraumt. Ein Vertreter des Bundesamtes nahm an der Verhandlung nicht teil. Die Verhandlungsschrift
wurde dem Bundesamt Ubermittelt.

8. Eine weitere Stellunganahme des Beschwerdefiihrers wurde nicht Gbermittelt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:


https://www.jusline.at/gesetz/avg/paragraf/63
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/3

1. Feststellungen:
1.1. Zur Person des Beschwerdeflihrers:

Der Beschwerdefuhrer fihrt den Namen XXXX und das Geburtsdatum XXXX . Er ist afghanischer Staatsangehoriger,
gehort der Volksgruppe der Hazara an, bekennt sich zum schiitisch-muslimischen Glauben und spricht Dari als
Muttersprache. Der BeschwerdefUhrer ist ledig und hat keine Kinder. (AS 9, 45 ff; Protokoll vom 03.09.2018 - OZ 6, S. 3,
6f).

Der Beschwerdefuhrer wurde in der Provinz Herat im Distrikt Gozara im Dorf XXXX geboren und ist dort gemeinsam
mit seinen Eltern und seinen drei Geschwistern aufgewachsen (AS 13, 45; OZ 6, S. 6). Er reiste unter Umgehung der
Grenzkontrollen nach Osterreich ein und stellte er am 19.11.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz (AS 11).

Der Beschwerdefuhrer hat keine Schule besucht. Der Beschwerdeflhrer hat ein Geschaft gemietet und selbststandig
als Frisor gearbeitet (AS 49; OZ 6, S. 6).

Die Familie des Beschwerdeflihrers besteht aus seinen Eltern, zwei Bridern und einer Schwester, sie leben in
Heimatdorf des Beschwerdeflhrers (AS 45; OZ 6, S. 7). Die wirtschaftliche Situation der Familie ist normal. Sie besitzen
im Heimatdorf des Beschwerdeflhrers ein Eigentumshaus (AS 47; OZ 6, S. 7).

Der Beschwerdefihrer steht mit seiner Familie Gber Telefon, Facebook und Internet in regelmaRigem Kontakt (AS 49;
0z6,S.7).

Der Beschwerdefiihrer ist gesund und arbeitsfahig (AS 45; OZ 6, S. 5).

Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

1.2. Zu den Fluchtgriinden des Beschwerdefiihrers:

Das vom Beschwerdefihrer ins Treffen gefuhrte Verfolgungsvorbringen kann nicht festgestellt werden.

1.2.1. Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefihrer von den Taliban konkret und individuell mit der
Ausubung von physischer und/oder psychischer Gewalt bedroht worden ist. Ebenso kann nicht festgestellt werden,
dass dem Beschwerdeflhrer im Falle der Ruckkehr nach Afghanistan Lebensgefahr oder ein Eingriff in seine
korperliche Integritat durch Mitglieder der Taliban oder durch andere Personen drohen wirde.

1.2.2. Darlber hinaus kann nicht festgestellt werden, dass dem Beschwerdeflhrer wegen seiner Zugehdorigkeit zur
Religionsgemeinschaft der Schiiten oder zur Volksgruppe der Hazara konkret und individuell physische und/oder
psychische Gewalt in Afghanistan droht. Ebenso wenig konnte festgestellt werden, dass Angehdrige der
Religionsgemeinschaft der Schiiten oder der Volksgruppe der Hazara in Afghanistan allein aufgrund der Religions- oder
Volksgruppenzugehdorigkeit physischer und/oder psychischer Gewalt ausgesetzt sind.

1.3. Zu einer moglichen Riuickkehr des Beschwerdefuhrers in den Herkunftsstaat:

Das Heimatdorf des Beschwerdeflhrers ist Gber den internationale Flughafen Herat gut und sicher erreichbar, da sich
dieser im Herkunftsdistrikt des Beschwerdefuhrers befindet. Dem Beschwerdeflihrer wirde bei einer Riickkehr in sein
Heimatdorf in der Provinz Herat in Afghanistan kein Eingriff in seine korperliche Unversehrtheit drohen. Der
Beschwerdefihrer liefe nicht Gefahr, grundlegende und notwendige Lebensbedirfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie
Unterkunft nicht befriedigen zu kdnnen und in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten. Er

kann selbst fir sein Auskommen und Fortkommen sorgen.

Zudem kann nicht festgestellt werden, dass der BeschwerdefUhrer im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan und einer
Ansiedelung in der Stadt Herat nicht im Stande ware grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse, wie Nahrung,
Kleidung sowie Unterkunft, zu befriedigen, und in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten.

Im Falle einer Verbringung des Beschwerdeflhrers in seinen Herkunftsstaat droht diesem daher kein reales Risiko
einer Verletzung der Art. 2 oder 3 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK).

1.4. Zum (Privat)Leben des Beschwerdefiihrers in Osterreich:

Der Beschwerdeflhrer ist seit seiner Antragsstellung am 19.11.2015 aufgrund einer vorubergehenden
Aufenthaltsberechtigung nach dem AsylG durchgehend rechtmalig aufhaltig.



Der Beschwerdeflhrer hat keine Deutschkurse besucht. Der Beschwerdefihrer lebt von der Grundversorgung. Der
Beschwerdefiihrer hat regelmaRig Kontakt zu Osterreichern (OZ 6, S. 8). Der Beschwerdefiihrer verfugt weder Gber
Verwandte noch (ber sonstige enge soziale Bindungen in Osterreich.

1.5. Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan:

1.5.1. Im Folgenden werden die wesentlichen Feststellungen aus dem vom Bundesverwaltungsgericht herangezogenen
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018 wiedergegeben:

Sicherheitslage

Wegen einer Serie von offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgefuhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fur sehr instabil (UNGASC 27.2.2018).

Fur das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)
landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfalle. Im Jahresvergleich wurden von INSO 2016 landesweit 28.838
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert und fur das Jahr 2015 25.288. Zu sicherheitsrelevanten Vorfallen zahlt INSO
Drohungen, Uberfille, direkter Beschuss, Entfiihrungen, Vorfalle mit IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng-
oder Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorfallen (INSO o.D.).

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland untersttitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand gezeigt. So behalt die afghanische Regierung auch weiterhin
Kontrolle Uber Kabul, gréBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den GroRteil der
Distriktzentren (USDOD 12.2017). Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine
Provinzhauptstadte (bis auf Farah-Stadt; vgl. AAN 6.6.2018) bedrohen - ein signifikanter Meilenstein flr die ANDSF
(USDOD 12.2017; vgl. UNGASC 27.2.2018); diesen Meilenstein schrieben afghanische und internationale
Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe sowie
verstarkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu (UNGASC 27.2.2018).

Die von den Aufstandischen ausgeubten o6ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe in stadtischen Zentren
beeintrachtigten die 6ffentliche Moral und drohten das Vertrauen in die Regierung zu untergraben. Trotz dieser
Gewaltserie in stadtischen Regionen war im Winter landesweit ein Rlckgang an Talibanangriffen zu verzeichnen
(UNGASC 27.2.2018). Historisch gesehen gehen die Angriffe der Taliban im Winter jedoch immer zurlick, wenngleich sie
ihre Angriffe im Herbst und Winter nicht ganzlich einstellen. Mit Einzug des Fruhlings beschleunigen die
Aufstandischen ihr Operationstempo wieder. Der Rickgang der Vorfalle im letzten Quartal 2017 war also im Einklang
mit vorangegangenen Schemata (LIGM 15.2.2018).

Anschlage bzw. Angriffe und Anschlage auf hochrangige Ziele

Die Taliban und weitere aufstandische Gruppierungen wie der Islamische Staat (IS) verlibten auch weiterhin "high-
profile"-Angriffe, speziell im Bereich der Hauptstadt, mit dem Ziel, eine Medienwirksamkeit zu erlangen und damit ein
Geflhl der Unsicherheit hervorzurufen und so die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben (USDOD
12.2017; vgl. SBS 28.2.2018, NZZ 21.3.2018, UNGASC 27.2.2018). Moglicherweise sehen Aufstandische Angriffe auf die
Hauptstadt als einen effektiven Weg, um das Vertrauen der Bevoélkerung in die Regierung zu untergraben, anstatt zu
versuchen, Territorium in landlichen Gebieten zu erobern und zu halten (BBC 21.3.2018).

Die Anzahl der offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe hatte sich von 1.6. - 20.11.2017 im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Vorjahres erhoht (USDOD 12.2017). In den ersten Monaten des Jahres 2018 wurden verstarkt
Angriffe bzw. Anschlage durch die Taliban und den IS in verschiedenen Teilen Kabuls ausgefihrt (A] 24.2.2018; vgl.
Slate 22.4.2018). Als Antwort auf die zunehmenden Angriffe wurden Luftangriffe und Sicherheitsoperationen verstarkt,
wodurch Aufstandische in einigen Gegenden zurlickgedrangt wurden (BBC 21.3.2018); auch wurden in der Hauptstadt
verstarkt Spezialoperationen durchgefthrt, wie auch die Bemihungen der US-Amerikaner, Terroristen zu identifizieren
und zu lokalisieren (WSJ 21.3.2018).

Landesweit haben Aufstandische, inklusive der Taliban und des IS, in den Monaten vor Janner 2018 ihre Angriffe auf
afghanische Truppen und Polizisten intensiviert (TG 29.1.2018; vgl. BBC 29.1.2018); auch hat die Gewalt Aufstandischer
gegenlber Mitarbeiter/innen von Hilfsorganisationen in den letzten Jahren zugenommen (The Guardian 24.1.2018).



Die Taliban verstarken ihre Operationen, um ausléndische Krafte zu vertreiben; der IS hingegen versucht, seinen relativ
kleinen Einflussbereich zu erweitern. Die Hauptstadt Kabul ist in diesem Falle fir beide Gruppierungen interessant (AP
30.1.2018).

Angriffe auf afghanische Sicherheitskrafte und ZusammenstoRe zwischen diesen und den Taliban finden weiterhin
statt (AJ 22.5.2018; AD 20.5.2018).

Zivilist/innen

Im Jahr 2017 registrierte die UNAMA 10.453 zivile Opfer (3.438 Tote und 7.015 Verletzte) - damit wurde ein Rickgang
von 9% gegenlUber dem Vergleichswert des Vorjahres 2016 (11.434 zivile Opfer mit 3.510 Toten und 7.924 Verletzen)
festgestellt. Seit 2012 wurde zum ersten Mal ein Rickgang verzeichnet: im Vergleich zum Jahr 2016 ist die Anzahl ziviler
Toter um 2% zurlickgegangen, wahrend die Anzahl der Verletzten um 11% gesunken ist. Seit 1.1.2009-31.12.2017
wurden insgesamt 28.291 Tote und 52.366 Verletzte von der UNAMA registriert. Regierungsfeindliche Gruppierungen
waren far 65% aller zivilen Opfer im Jahr 2017 verantwortlich; Hauptursache dabei waren IEDs, gefolgt von
Selbstmordangriffen und komplexen Attacken (UNAMA 2.2018). Im Zeitraum 1.1.2018 - 31.3.2018 registriert die
UNAMA

2.258 zivile Opfer (763 Tote und 1.495 Verletzte). Die Zahlen reflektieren dhnliche Werte wie in den Vergleichsquartalen
flr die Jahre 2016 und 2017. Fir das Jahr 2018 wird ein neuer Trend beobachtet: Die haufigste Ursache fur zivile Opfer
waren IEDs und komplexe Angriffe. An zweiter Stelle waren Bodenoffensiven, gefolgt von gezielten Totungen,
Blindgangern (Engl. UXO, "Unexploded Ordnance") und Lufteinsatzen. Die Bewohner der Provinzen Kabul, Helmand,
Nangarhar, Faryab und Kandahar waren am haufigsten vom Konflikt betroffen (UNAMA 12.4.2018).

Regierungsfeindlichen Gruppierungen wurden landesweit fir das Jahr 2017 6.768 zivile Opfer (2.303 Tote und 4.465
Verletzte) zugeschrieben - dies deutet auf einen Rickgang von 3% im Vergleich zum Vorjahreswert von 7.003 zivilen
Opfern (2.138 Tote und 4.865 Verletzte). Der Rickgang ziviler Opfer, die regierungsfeindlichen Gruppierungen
zugeschrieben werden, ist auf einen Rlckgang ziviler Opfer, die durch Bodenkonfrontation, IED und ferngeziindete
Bomben zu Schaden gekommen sind, zurlickzufihren. Im Gegenzug dazu hat sich die Anzahl ziviler Opfer aufgrund
von Selbstmordangriffen und komplexen Attacken erhéht. Die Anzahl ziviler und nicht-ziviler Opfer, die aufgrund
gezielter Totungen durch regierungsfeindliche Elemente zu Schaden gekommen sind, ist dhnlich jener aus dem Jahr
2016 (UNAMA 2.2018).

Im Janner 2018 waren 56.3% der Distrikte unter der Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung, wahrend
Aufstandische 14.5% der Distrikte kontrollierten bzw. unter ihrem Einfluss hatten. Die Ubriggebliebenen 29.2% der
Distrikte waren umkampft. Die Provinzen mit der héchsten Anzahl an Distrikten, die von Aufstandischen kontrolliert
werden, waren mit Stand Janner 2018 Uruzgan, Kunduz und Helmand. Alle Provinzhauptstadte befanden sich unter der
Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung (SIGAR 30.4.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Terroristische und aufstandische Gruppierungen stellen Afghanistan und die Koalitionskrafte vor erhebliche
Herausforderungen. Derzeit sind rund 20 terroristische Organisationen in Afghanistan zu finden:

das von aulBen unterstltzte Haqqani-Netzwerk stellt nach wie vor die groRte Gefahrdung fir afghanische und
internationale Krafte dar. Die Verflechtung von Taliban und Haggani-Netzwerk ist so intensiv, dass diese beiden
Gruppierungen als Fraktionen ein und derselben Gruppe angesehen werden. Wenn auch die Taliban offentlich
verkiindet haben, sie wirden zivile Opfer einschranken, so fuhrt das Haggani-Netzwerk auch weiterhin Angriffe in
bevolkerungsreichen Gegenden aus (USDOD 12.2017).

Im August 2017 wurde berichtet, dass regierungsfeindliche bewaffnete Gruppierungen - insbesondere die Taliban -
ihre Aktivitaten landesweit verstarkt haben, trotz des Drucks der afghanischen Sicherheitskrafte und der
internationalen Gemeinschaft, ihren Aktivitaten ein Ende zu setzen (Khaama Press 13.8.2017). Auch sind die Kampfe
mit den Taliban eskaliert, da sich der Aufstand vom Siiden in den sonst friedlichen Norden des Landes verlagert hat,
wo die Taliban auch Jugendliche rekrutieren (Xinhua 18.3.2018). Ab dem Jahr 2008 expandierten die Taliban im Norden
des Landes. Diese neue Phase ihrer Kampfgeschichte war die Folge des Regierungsaufbaus und



Konsolidierungsprozess in den sudlichen Regionen des Landes. Dartber hinaus haben die Taliban hauptsachlich in
Faryab und Sar-i-Pul, wo die Mehrheit der Bevdlkerung usbekischer Abstammung ist, ihre Reihen fir nicht-
paschtunische Kampfer gedffnet (AAN 17.3.2017).

Teil der neuen Strategie der Regierung und der internationalen Krafte im Kampf gegen die Taliban ist es, die
Luftangriffe der afghanischen und internationalen Krafte in jenen Gegenden zu verstdrken, die am starksten von
Vorfallen betroffen sind. Dazu gehoren u.a. die dstlichen und sutdlichen Regionen, in denen ein Grof3teil der Vorfalle
registriert wurde. Eine weitere Strategie der Behérden, um gegen Taliban und das Haggani-Netzwerk vorzugehen, ist
die Reduzierung des Einkommens selbiger, indem mit Luftangriffen gegen ihre Opium-Produktion vorgegangen wird
(SIGAR 1.2018).

AuBerdem haben Militdroperationen der pakistanischen Regierung einige Zufluchtsorte Aufstdndischer zerstort.
Jedoch geniel3en bestimmte Gruppierungen, wie die Taliban und das Haqqgani-Netzwerk Bewegungsfreiheit in Pakistan
(USDOD 12.2017). Die Grunde dafur sind verschiedene: das Fehlen einer Regierung, das permissive Verhalten der
pakistanischen Sicherheitsbehdrden, die gemeinsamen kommunalen Bindungen Uber die Grenze und die zahlreichen
illegalen Netzwerke, die den Aufstandischen Schutz bieten (AAN 17.10.2017).

Taliban

Die Taliban fuhrten auch ihre Offensive "Mansouri" weiter; diese Offensive konzentrierte sich auf den Aufbau einer
"Regierungsfuhrung" der Taliban (Engl. "governance") bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Gewalt gegen die
afghanische Regierung, die ANDSF und ausléndische Streitkrafte. Nichtsdestotrotz erreichten die Taliban, die
Hauptziele dieser "Kampfsaison" laut US-Verteidigungsministerium nicht (USDOD 12.2017). Operation Mansouri sollte
eine Mischung aus konventioneller Kriegsfihrung, Guerilla-Angriffen und Selbstmordattentaten auf afghanische und
auslandische Streitkrafte werden (Reuters 28.4.2017). Auch wollten sich die Taliban auf jene Gegenden konzentrieren,
die vom Feind befreit worden waren (LW) 28.4.2017). Laut NATO Mission Resolute Support kann das Scheitern der
Taliban-Plane fur 2017 auf aggressive ANDSF-Operationen zurlickgefiihrt, aber auch auf den Umstand, dass die Taliban
den IS und die ANDSF gleichzeitig bekampfen mussen (USDOD 12.2017).

Schatzungen von SIGAR zufolge kontrollierten im Oktober 2017 und im Janner 2018 die Taliban 14% der Distrikte
Afghanistans (SIGAR 30.4.2018). Die Taliban selbst verlautbarten im Marz 2017, dass sie beinahe 10% der afghanischen
Distrikte kontrollierten (ODI 6.2018). Die Taliban halten auch weiterhin groRBes Territorium in den nérdlichen und
sudlichen Gegenden der Provinz Helmand (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Die ANDSF haben, unterstttzt durch
US-amerikanische Truppen, in den ersten Monaten des Jahres 2018 an Boden gewonnen, wenngleich die Taliban nach
wie vor die Halfte der Provinz Helmand unter Kontrolle halten (JD News 12.3.2018; vgl. LW] 20.4.2018). Helmand war
lange Zeit ein Hauptschlachtfeld - insbesondere in der Gegend rund um den Distrikt Sangin, der als Kernstlick des
Taliban-Aufstands erachtet wird (JD News 12.3.2018; vgl. Reuters 30.3.2018). Die Taliban haben unerwarteten Druck
aus ihrer eigenen Hochburg in Helmand erhalten: Parallel zu der Ende Marz 2018 abgehaltenen Friendens-Konferenz
in Uzbekistan sind hunderte Menschen auf die StraRRe gegangen, haben eine Sitzblockade abgehalten und geschworen,
einen langen Marsch in der von den Taliban kontrollierten Stadt Musa Qala abzuhalten, um die Friedensgesprache
einzufordern. Unter den protestierenden Menschen befanden sich auch Frauen, die in dieser konservativen Region
Afghanistans selten aulRer Hauses gesehen werden (NYT 27.3.2018).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewahrleistet die zivile Ordnung und bekampft Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel von
Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit aber auf der Bekampfung von Aufstandischen gemeinsam mit der ANA. Das
Langzeitziel der ANP ist es weiterhin, sich in einen traditionellen Polizeiapparat zu verwandeln. Mit Stand 31. Janner
2018 betrug das ANP-Personal etwa 129.156 Mann. Im Vergleich zu Janner 2017 hat sich die Anzahl der ANP-
Streitkrafte um 24.841 Mann verringert (SIGAR 30.4.2018b).

Quellen zufolge dauert die Grundausbildung fur Streifenpolizisten bzw. Wachter acht Wochen. Fur hdhere Dienste
dauern die Ausbildungslehrgange bis zu drei Jahren (DB 23.3.2010). Lehrgange fur den hoheren Polizeidienst finden in
der Polizeiakademie in Kabul statt, achtwochige Lehrgange fur Streifenpolizisten finden in Polizeiausbildungszentren
statt, die im gesamten Land verteilt sind (GRIPS 1.2010). Die standardisierte Polizeiausbildung wird nach militarischen
Gesichtspunkten durchgefuhrt, jedoch gibt es Uneinheitlichkeit bei den Ausbildungsstandards. Es gibt
Streifenpolizisten, die Dienst verrichten, ohne eine Ausbildung erhalten zu haben (USIP 5.2014). Die Rekrutierungs-



und Schulungsprozesse der Polizei konzentrierten sich eher auf die Quantitat als auf den Qualitatsausbau und
erfolgten hauptsachlich auf Ebene der Streifenpolizisten statt der Fihrungskrafte. Dies fuhrte zu einem Mangel an
Professionalitat. Die afghanische Regierung erkannte die Notwendigkeit, die beruflichen Fahigkeiten, die
FUhrungskompetenzen und den Grad an Alphabetisierung innerhalb der Polizei zu verbessern (Mol 0.D.).

Die Mitglieder der ALP, auch bekannt als "Beschitzer", sind meistens Blrger, die von den Dorftaltesten oder den
lokalen Anfihrern zum Schutz ihrer Gemeinschaften vor Angriffen Aufstédndischer designiert werden (SIGAR
30.4.2018a). Aufgrund ihrer Zugehdrigkeit zur lokalen Gemeinschaft wurde angenommen, dass die ALP besser als
andere Streitkrafte in der Lage sei, die Sachverhalte innerhalb der Gemeinde zu verstehen und somit gegen den
Aufstand vorzugehen (AAN 5.7.2017; vgl. AAN 22.5.2018). Die Einbindung in die 6rtliche Gemeinschaft ist ein integraler
Bestandteil bei der Einrichtung der ALP-Einheiten, jedoch wurde die lokale Gemeinschaft in einigen afghanischen
Provinzen diesbezlglich nicht konsultiert, so lokale Quellen (AAN 22.5.2018; vgl. AAN 5.7.2017). Finanziert wird die ALP
ausschlieRlich durch das US-amerikanische Verteidigungsministerium und die afghanische Regierung verwaltet die
Geldmittel (SIGAR 30.4.2018a; vgl. AAN 31.1.2017).

Die Personalstarke der ALP betrug am 8. Februar 2017 etwa 29.006 Mann, wovon 24.915 ausgebildet waren, 4.091
noch keine Ausbildung genossen hatten und 58 sich gerade in Ausbildung befanden (SIGAR 30.4.2018a). Die
Ausbildung besteht in einem vierwdchigen Kurs zur Benutzung von Waffen, Verteidigung an Polizeistltzpunkten,
Thematik Menschenrechte, Vermeidung von zivilen Opfern usw. (AAN 5.7.2017).

Die monatlichen Ausfélle der ANP im vorhergehenden Quartal betrugen mit Stand 26. Februar 2018 ca. 2%. Uber die
letzten zwolf Monate blieben sie relativ stabil unter 3% (SIGAR 30.4.2018a).

Herat

Herat ist eine der groBten Provinzen Afghanistans und liegt im Westen des Landes. Herat grenzt im Norden an die
Provinz Badghis und Turkmenistan, im Stden an die Provinz Farah, im Osten an die Provinz Ghor und im Westen an
den Iran. Die Provinz ist in folgende Bezirke eingeteilt, die gleichzeitig auch die administrativen Einheiten bilden:
Shindand, Engeel/Injil, Ghorian/Ghoryan, Guzra/Guzara und Pashtoon Zarghoon/Pashtun Zarghun, werden als Bezirke
der ersten Stufe angesehen. Awba/Obe, Kurkh/Karukh, Kushk, Gulran, Kuhsan/Kohsan, Zinda Jan und Adraskan als
Bezirke zweiter Stufe und Kushk-i-Kuhna/Kushki Kohna, Farsi, und Chisht-i-Sharif/Chishti Sharif als Bezirke dritter Stufe
(UN OCHA 4.2014; vgl. Pajhwok o. D.). Provinzhauptstadt ist HeratStadt, welche sich im gleichnamigen Distrikt befindet
und eine Einwohnerzahl von 506.900 hat (CP 21.9.2017). In der Provinz befinden sich zwei Flughafen: ein
internationaler in Herat-Stadt und ein militarischer in Shindand (vgl. Flughafenkarte der Staatendokumentation; Kapitel
3.35.). Die Bevdlkerungszahl der Provinz wird auf 1.967.180 geschatzt (CSO 4.2017).

In der Provinz leben Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Turkmenen, Uzbeken und Aimaken (Pajhwok 0.D.; vgl. NPS 0.D.).

Herat ist eine relativ entwickelte Provinz im Westen des Landes. Das Harirud-Tal, eines der fruchtbarsten Taler des
Landes, wo Baumwolle, Obst und Olsaat angebaut werden, befindet sich in der Provinz (A) 8.3.2012). Bekannt ist Herat
auch wegen seiner Vorreiterrolle in der Safran Produktion (AJ 8.3.2012; vgl. EN 9.11.2017). Es sollen
Regierungsprogramme und auslandische Programme zur Unterstutzung der Safran-Produktion implementiert werden.
Safran soll eine Alternative zum Mohnanbau werden (Tolonews 10.11.2017; vgl. EN 9.11.2017). Anfang Janner 2018
wurde ein Labor zur Kontrolle der Safran-Qualitat in Herat errichtet (Pajhwok 13.1.2018). Die Safran-Produktion
garantierte z.B. auch zahlreiche Arbeitsplatze flr Frauen in der Provinz (Tolonews 10.11.2017; vgl. EN 9.11.2017). Auch
in unsicheren Gegenden wird Safran angebaut. (Tolonews 10.11.2017). Insgesamt wurden 2017 in der Provinz min. 8
Tonnen Safran produziert; im Vorjahr 2016 waren es 6.5 Tonnen (Pajhwok 13.1.2018; vgl. EN 9.11.2017). Trotzdem
stieg im Jahr 2017 in der Provinz die Opiumproduktion. In den Distrikten Shindand und Kushk, gepragt von schlechter
Sicherheitslage, war der Mohnanbau am héchsten (UNODC 11.2017).

Im Dezember 2017 wurden verschiedene Abkommen mit Uzbekistan unterzeichnet. Eines davon betrifft den Bau einer
400 Km langen Eisenbahnstrecke von Mazar-e Sharif und Maymana nach Herat (UNGASC 27.2.2018; vgl. RFE/RL
6.12.2017).

Mitte Marz 2018 wurde der Bau der TAPI-Leitung in Afghanistan eingeweiht. Dabei handelt es sich um eine 1.800 Km
lange Pipeline fur Erdgas, die Turkmenistan, Afghanistan, Pakistan und Indien 30 Jahre lang mit 33 Billionen m?
turkmenischem Erdgas versorgen soll. Die geplante Leitung wird sich entlang der Herat-Kandahar-Autobahn



erstrecken. Somit wird sie durch Gegenden, auf die die Taliban einen starken Einfluss haben, verlaufen. Jedoch
erklarten die Taliban, TAPI sei ein "wichtiges Projekt" und sie wirden es unterstutzen (PPG 26.2.2018; vgl. RFE/RL
23.2.2018). Im Rahmen des TAPI-Projekts haben sich 70 Taliban bereit erklart, an den Friedensprozessen teilzunehmen
(Tolonews 4.3.2018). Um Sicherheit fur die Umsetzung des TAPI-Projekts zu gewdahren, sind tausende Sicherheitskrafte
entsandt worden (Tolonews 14.3.2018).

Allgemeine Informationen zur Sicherheitslage

Herat wird als eine der relativ friedlichen Provinzen gewertet, dennoch sind Aufstéandische in einigen Distrikten der
Provinz, wie Shindand, Kushk, Chisht-i-Sharif und Gulran, aktiv (AN 18.2.2018; vgl. UNODC 12.2017, Khaama Press
25.10.2017, AJ 25.6.2017). Des Weiteren wurde Ende Oktober 2017 verlautbart, dass die Provinz Herat zu den relativ
ruhigen Provinzen im Westen des Landes zahlt, wenngleich sich in den abgelegenen Distrikten die Situation in den
letzten Jahren aufgrund der Taliban verschlechtert hat (Khaama Press 25.10.2017).

Die Provinz ist u.a. ein Hauptkorridor fir den Menschenschmuggel in den Iran bekannt - speziell von Kindern (Pajhwok
21.1.2017).

Mitte Februar 2018 wurde von der Entminungs-Organisation Halo Trust bekannt gegeben, dass nach zehn Jahren der
Entminung 14 von 16 Distrikten der Provinz sicher seien. In diesen Gegenden bestiinde keine Gefahr mehr, Landminen
und anderen Blindgangern ausgesetzt zu sein, so der Pressesprecher des Provinz-Gouverneurs. Aufgrund der
schlechten Sicherheitslage und der Prasenz von Aufstandischen wurden die Distrikte Gulran und Shindand noch nicht
von Minen gerdumt. In der Provinz leben u.a. tausende afghanische Binnenfliichtlinge (AN 18.2.2018).

Im Zeitraum 1.1.2017-30.4.2018 wurden in der Provinz 139 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert, welche durch die
folgende Darstellung der Staatendokumentation veranschaulicht werden sollen:

Im gesamten Jahr 2017 wurden in der Provinz Herat 495 zivile Opfer (238 getotete Zivilisten und 257 Verletzte)
registriert. Hauptursache waren IEDs, gefolgt von Selbstmordanschlagen/komplexen Attacken und gezielten Tétungen.
Dies bedeutet eine Steigerung von 37% im Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016 (UNAMA 2.2018).

Militarische Operationen in Herat In der Provinz werden militdrische Operationen durchgefiihrt, um einige Gegenden
von Aufstandischen zu befreien (Khaama Press 18.1.2017; Khaama Press 15.1.2017). Auch werden Luftangriffe vertbt
(D&S 25.10.2017; vgl. NYT 29.8.2017); dabei wurden Taliban getdtet (D&S 25.10.2017; vgl. NYT 29.8.2017).
ZusammenstodRe zwischen Sicherheitskraften und Aufstéandischen finden statt (A] 25.6.2017; vgl. AAN 11.1.2017). In
Herat sind Truppen der italienischen Armee stationiert, die unter dem Train Advise Assist Command West (TAAC-W)
afghanische Streitmachte im Osten Afghanistans unterstitzen (MdD 0.D.).

Regierungsfeindliche Gruppierungen in Herat

Herat wird als einer der relativ friedlichen Provinzen gewertet, dennoch sind Aufstandische in einigen Distrikten der
Provinz, wie Shindand, Kushk, Chisht-i-Sharif und Gulran, aktiv (AN 18.2.2018;

vgl. UNODC 12.2017, Khaama Press 25.10.2017, AJ 25.6.2017). Dem Iran wird von verschiedenen Quellen nachgesagt,
afghanische Talibankampfer auszubilden und zu finanzieren (RFE/RL 23.2.2018;

vgl. Gandhara 22.2.2018, IP 13.8.2017, NYT 5.8.2017). Regierungsfeindliche Aufstandische griffen Mitte 2017 heilige
Orte, wie schiitische Moscheen, in Hauptstadten wie Kabul und Herat, an (FAZ 1.8.2017; vgl. DW 1.8.2017). Dennoch
erklarten Talibanaufstandische ihre Bereitschaft, das TAPI-Projekt zu unterstitzen und sich am Friedensprozess zu
beteiligen (AF 14.3.2018; vgl. Tolonews 4.3.2018). Es kam zu internen Konflikten zwischen verfeindeten
TalibanGruppierungen (D&S 25.10.2017; vgl. NYT 29.8.2017).

Anhanger des IS haben sich in Herat zum ersten Mal fur Angriffe verantwortlich erklart, die aul3erhalb der Provinzen
Nangarhar und Kabul veribt wurden (UNAMA 2.2018).

ACLED registrierte fUr den Zeitraum 1.1.2017-15.7.2017 1S-bezogene Vorfalle (Gewalt gegen die Zivilbevolkerung) in der
Provinz Herat (ACLED 23.2.2017).

Internationaler Flughafen Herat

Der internationale Flughafen Herat befindet sich 10 km von der Provinzhauptstadt Herat entfernt. Der Flughafen wird
u.a. von den Sicherheitskraften der ISAF benutzt, die einen Stitzpunkt neben dem Flughafen haben. 2011 wurde ein



neues Terminal mit Finanzierung der italienischen Regierung errichtet (HIA 0.D.). Seit 2012 gilt er als internationaler
Flughafen (Telesur 13.7.2017; vgl. TN 15.7.2017, Pajhwok 13.2.2012, DW 10.4.2013), von wo aus Fllge in den Iran, nach
Pakistan, Dubai oder Tadschikistan gehen (HIA 0.D.).

Religionsfreiheit

Etwa 99,7% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime, davon zwischen 84,7 und 89,7% Sunniten (CIA 2017; vgl.
USCIRF 2017). Schatzungen zufolge sind etwa 10 - 19% der Bevolkerung Schiiten (AA 5.2018; vgl. CIA 2017). Andere in
Afghanistan vertretene Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha¢i und Christen machen ca. 0,3% der
Bevolkerung aus. Offiziell lebt noch ein Jude in Afghanistan (USDOS 15.8.2017).

Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im
Rahmen der gesetzlichen Vorschriften auszutben (USDOS 15.8.2017). Der politische Islam behélt in Afghanistan die
Oberhand; welche Gruppierung - die Taliban (Deobandi-Hanafismus), der IS (Salafismus) oder die afghanische
Verfassung (moderater Hanafismus) - religidos korrekter ist, stellt jedoch weiterhin eine Kontroverse dar. Diese
Uneinigkeit fihrt zwischen den involvierten Akteuren zu erheblichem Streit um die Kontrolle bestimmter Gebiete und
Anhangerschaft in der Bevdlkerung (BTl 2018).

Das afghanische Strafgesetzbuch, das am 15.2.2018 in Kraft getreten ist, enthdlt keine Definition von Apostasie (vgl.
MoJ 15.5.2017). Laut der sunnitisch-hanafitischen Rechtsprechung gilt die Konversion vom Islam zu einer anderen
Religion als Apostasie. Jeder Konvertit soll laut islamischer Rechtsprechung drei Tage Zeit bekommen, um seinen
Konfessionswechsel zu widerrufen. Sollte es zu keinem Widerruf kommen, gilt Enthauptung als angemessene Strafe fir
Manner, wahrend Frauen mit lebenslanger Haft bedroht werden. Ein Richter kann eine mildere Strafe verhangen, wenn
Zweifel an der Apostasie bestehen. Auch kann die Regierung das Eigentum des/der Abtrinnigen konfiszieren und
dessen/deren Erbrecht einschrdnken. Des Weiteren ist gemdaR hanafitischer Rechtssprechung Proselytismus
(Missionierung, Anm.) illegal. Dasselbe gilt fur Blasphemie, die in der hanafitischen Rechtssprechungnter die
Kapitalverbrechen fallt (USDOS 15.8.2017) und auch nach dem neuen Strafgesetzbuch unter der Bezeichnung
"religionsbeleidigende Verbrechen" verboten ist (MoJ 15.5.2017: Art. 323). Zu Verfolgung von Apostasie und
Blasphemie existieren keine Berichte (USDOS 15.8.2017).

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 zwar verbessert, jedoch wird diese noch immer durch Gewalt und Drangsale
gegen religidse Minderheiten und reformerische Muslime behindert (FH 11.4.2018).

Anhanger religidser Minderheiten und Nicht-Muslime werden durch das geltende Recht diskriminiert (USDOS
15.8.2017; vgl. AA 5.2018); so gilt die sunnitisch-hanafitische Rechtsprechung fur alle afghanischen Birger/innen
unabhangig von ihrer Religion (AA 5.2018). Wenn weder die Verfassung noch das Straf- bzw. Zivilgesetzbuch bei
bestimmten Rechtsfallen angewendet werden koénnen, gilt die sunnitisch-hanafitische Rechtsprechung. Laut
Verfassung sind die Gerichte dazu berechtigt, das schiitische Recht anzuwenden, wenn die betroffene Person dem
schiitischen Islam angehdrt. GemaR der Verfassung existieren keine eigenen, fur Nicht-Muslime geltende Gesetze
(USDOS 15.8.2017).

Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss konvertieren, sofern sie nicht Anhangerin
einer anderen abrahamitischen Religion (Christentum oder Judentum) ist. Einer Muslima ist es nicht erlaubt, einen
nicht-muslimischen Mann zu heiraten (USDOS 15.8.2017). Ehen zwischen zwei Nicht-Muslimen sind legal, solange das
Paar nicht 6ffentlich ihren nicht-muslimischen Glauben deklariert (HO U.K. 2.2017; vgl. USDOS 10.8.2016). Die
nationalen ldentitdtsausweise beinhalten Informationen Uber die Konfession des/der Inhabers/Inhaberin. Das
Bekenntnis zum Islam wird fiir den Erwerb der Staatsburgerschaft nicht bendétigt (USDOS 15.8.2017). Religiose
Gemeinschaften sind gesetzlich nicht dazu verpflichtet, sich registrieren zu lassen (USDOS 15.8.2017).

Laut Verfassung soll der Staat einen einheitlichen Lehrplan, der auf den Bestimmungen des Islam basiert, gestalten
und umsetzen; auch sollen Religionskurse auf Grundlage der islamischen Stromungen innerhalb des Landes entwickelt
werden. Der nationale Bildungsplan enthalt Inhalte, die fir Schulen entwickelt wurden, in denen die Mehrheiten
entweder schiitisch oder sunnitisch sind; ebenso konzentrieren sich die Schulblcher auf gewaltfreie islamische
Bestimmungen und Prinzipien. Der Bildungsplan beinhaltet Islamkurse, nicht aber Kurse fir andere Religionen. Fir
Nicht-Muslime an 6ffentlichen Schulen ist es nicht erforderlich, am Islamunterricht teilzunehmen (USDOS 15.8.2017).



Hindus, Sikhs und Schiiten, speziell jene, die den ethnischen Hazara angehéren, sind Diskriminierung durch die
sunnitische Mehrheit ausgesetzt (CRS 13.12.2017).

Beobachtern zufolge sinkt die gesellschaftliche Diskriminierung gegentiber der schiitischen Minderheit weiterhin; in
verschiedenen Gegenden werden dennoch Stigmatisierungsfalle gemeldet (USDOS 15.8.2017).

Mitglieder der Taliban und des IS toéten und verfolgen weiterhin Mitglieder religioser Minderheiten aufgrund ihres
Glaubens oder ihrer Beziehungen zur Regierung (USDOS 15.8.2017; vgl. CRS 13.12.2017, FH 11.4.2018). Da Religion und
Ethnie oft eng miteinander verbunden sind, ist es schwierig, einen Vorfall ausschliel3lich durch die religiose
Zugehorigkeit zu begriinden (USDOS 15.8.2017).

Angriffe gegen Glaubige und Kultstatten

Registriert wurde eine steigende Anzahl der Angriffe gegen Glaubensstatten, religiose Fihrer sowie Glaubige; 499 zivile
Opfer (202 Tote und 297 Verletzte) waren im Rahmen von 38 Angriffen im Jahr 2017 zu verzeichnen. Die Anzahl dieser
Art Vorfalle hat sich im Gegensatz zum Jahr 2016 (377 zivile Opfer, 86 Tote und 291 Verletzte bei 12 Vorfallen)
verdreifacht, wahrend die Anzahl ziviler Opfer um 32% gestiegen ist (UNAMA 2.2018). Auch verzeichnete die UN in den
Jahren 2016 und 2017 Totungen, Entfihrungen, Bedrohungen und Einschichterungen von religiosen Personen -
hauptsachlich durch regierungsfeindliche Elemente. Religiésen FUhrern ist es namlich méglich, durch ihre Predigten
offentliche Standpunkte zu verandern, wodurch sie zum Ziel von regierungsfeindlichen Elementen werden (UNAMA
7.11.2017). Ein Grofteil der zivilen Opfer waren schiitische Muslime. Die Angriffe wurden von regierungsfeindlichen
Elementen durchgefiihrt - hauptsachlich dem IS (UNAMA 7.11.2017; vgl. UNAMA 2.2018). Es wurden aber auch Angriffe
auf sunnitische Moscheen und religiése Flihrer ausgeftihrt (TG 20.10.2017; vgl. UNAMA 7.11.2017)

Diese serienartigen und gewalttatigen Angriffe gegen religiose Ziele, haben die afghanische Regierung veranlasst, neue
MalRnahmen zu ergreifen, um Gebetsstatten zu beschitzen: landesweit wurden 2.500 Menschen rekrutiert und
bewaffnet, um 600 Moscheen und Tempel vor Angriffen zu schiitzen (UNGASC 20.12.2017).

Schiiten

Die Bevolkerung schiitischer Muslime wird auf 10 - 15% geschatzt (CIA 2017; vgl. USCIRF 2017). Zur schiitischen
Bevolkerung zahlen die Ismailiten und ein GroRteil der ethnischen Hazara (USDOS 15.8.2017). Die meisten Hazara-
Schiiten gehdren der Jafari-Sekte (Zwolfer-Sekte) an. Im letzten Jahrhundert ist allerdings eine Vielzahl von Hazara zur
Ismaili-Sekte Gbergetreten. Es gibt einige Hazara-Gruppen, die zum sunnitischen Islam konvertierten. In Uruzgan und
vereinzelt in Nordafghanistan leben einige schiitische Belutschen (BFA Staatendokumentation 7.2016). Afghanische
Schiiten und Hazara neigen dazu, weniger religios und gesellschaftlich offener zu sein als ihre Glaubensbruider im Iran
(CRS 13.12.2017).

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehéren, ist seit 2001 gestiegen (FH
11.4.2018). Obwohl einige schiitischen Muslime hoéhere Regierungsposten bekleiden, behaupten Mitglieder der
schiitischen Minderheit, dass die Anzahl dieser Stellen die demographischen Verhéltnisse des Landes nicht reflektiere;
auch vernachlassige die Regierung in mehrheitlich schiitischen Gebieten die Sicherheit. Das afghanische Ministry of
Hajj and Religious Affairs (MOHRA) erlaubt sowohl Sunniten als auch Schiiten Pilgerfahrten zu unternehmen (USDOS
15.8.2017).

Im Ulema-Rat, der nationalen Versammlung von Religionsgelehrten, die u. a. dem Prasidenten in der Festlegung neuer
Gesetze und Rechtsprechung beisteht, betragt die Quote der schiitischen Muslime ca. 30% (AB 7.6.2017; vgl. USDOS
15.8.2017). Des Weiteren tagen rechtliche, konstitutionelle und menschenrechtliche Kommissionen, welche aus
Mitgliedern der sunnitischen und schiitischen Gemeinschaften bestehen und von der Regierung unterstitzt werden,
regelmafig, um die interkonfessionelle Schlichtung zu férdern (USDOS 15.8.2017).

Beobachtern zufolge ist die Diskriminierung der schiitischen Minderheit durch die sunnitische Mehrheit
zurlickgegangen; dennoch existieren Berichte zu lokalen Diskriminierungsfallen (USDOS 15.8.2017). Afghanischen
Schiiten ist es moglich, ihre Feste offentlich zu feiern; einige Paschtunen sind jedoch wegen der Feierlichkeiten
missgestimmt, was gelegentlich in Auseinandersetzungen mindet (CRS 13.12.2017). In den Jahren 2016 und 2017
wurden schiitische Muslime, hauptsachlich ethnische Hazara, oftmals Opfer von terroristischen Angriffen u.a. der
Taliban und des IS (HRW 2018; vgl. USCIRF 2017).



Unter den Parlamentsabgeordneten befinden sich vier Ismailiten. Einige Mitglieder der ismailitischen Gemeinschaft
beanstanden die vermeintliche Vorenthaltung von politischen Posten (USDOS 15.8.2017).

Ethnische Minderheiten

In Afghanistan leben laut Schatzungen vom Juli 2017 mehr als 34.1 Millionen Menschen (CIA Factbook 18.1.2018).
Zuverlassige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren nicht
(BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. CIA Factbook 18.1.2018). Schatzungen zufolge, sind: 40% Pashtunen, rund
30% Tadschiken, ca. 10% Hazara und 9% Usbeken. Auch existieren noch andere ethnische Minderheiten, wie z.B. die
Aimaken, die ein Zusammenschluss aus vier semi-nomadischen Stammen mongolisch, iranischer Abstammung sind,

sowie die Belutschen, die zusammen etwa 4 % der Bevdlkerung ausmachen (GIZ 1.2018; vgl. CIA Factbook 18.1.2018).

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: "Die Nation Afghanistans besteht aus den Vélkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimag, Araber, Kirgisen,
Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Vélkerschaften. Das Wort ,Afghane' wird fir jeden Staatsbirger der Nation
Afghanistans verwendet." (BFA Staatendokumentation 7.2016). Die afghanische Verfassung schiitzt samtliche
ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Art. 16) sechs
weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdaumt, wo die Mehrheit der Bevélkerung (auch) eine
dieser Sprachen spricht: Usbekisch, Turkmenisch, Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri (AA 5.2018; vgl. MPI
27.1.2004). Es gibt keine Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern
die Teilnahme der Minderheiten am politischen Leben. Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche ethnische
Gruppen, keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in Provinzen haben, in denen sie eine Minderheit darstellen (USDOS
20.4.2018).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung rechtlich verankert, wird allerdings in der
gesellschaftlichen Praxis immer wieder konterkariert. Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer ethnischer
Gruppen und Religionen im Alltag besteht fort und wird nicht zuverldssig durch staatliche Gegenmalinahmen
verhindert (AA 5.2018). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in
Konflikten und Tétungen (USDOS 20.4.2018).

Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 10% der Bevolkerung aus (CIA Factbook 18.1.2018; CRS 12.1.2015).
Die Hazara besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im
Westen erstreckt und unter der Bezeichnung Hazaradschat (azarajat) bekannt ist. Das Kernland dieser Region umfasst
die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den Westen der Provinz Wardak. Es kdnnen auch einzelne Teile der
Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e Pul dazugerechnet werden. Wichtige
Merkmale der ethnischen Identitat der Hazara sind einerseits ihr ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild, woraus gern
Schlussfolgerungen  Gber eine turko-mongolische Abstammung der Hazara gezogen werden (BFA
Staatendokumentation 7.2016); andererseits gehdren ethnische Hazara hauptsach dem schiitischen Islam an
(mehrheitlich Zwélfer-Schiiten) (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. A] 27.6.2016, UNAMA 15.2.2018). Eine
Minderheit der Hazara, die vor allem im nordostlichen Teil des Hazaradschat leben, sind Ismailiten (BFA
Staatendokumentation 7.2016).

Die Hazara-Gemeinschaft/Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Familie bzw. dem Klan. Die
sozialen Strukturen der Hazara werden manchmal als Stammesstrukturen bezeichnet; dennoch bestehen in
Wirklichkeit keine sozialen und politischen Stammesstrukturen. Das traditionelle soziale Netz der Hazara besteht
groRtenteils aus der Familie, obwohl gelegentlich auch politische Flhrer einbezogen werden koénnen (BFA
Staatendokumentation 7.2016).

Nicht weniger wichtig als Religion und Abstammung ist flir das ethnische Selbstverstandnis der Hazara eine lange
Geschichte von Unterdrickung, Vertreibung und Marginalisierung. Jahrzehntelange Kriege und schwere
Lebensbedingungen haben viele Hazara aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stadte, insbesondere nach Kabul,
getrieben (BFA Staatendokumentation 7.2016). Dennoch hat sich die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-
Herrschaft besonders verfolgt waren, grundsatzlich verbessert (AA 5.2018; vgl. 1aRBoC 20.4.2016); vornehmlich
aufgrund von Bildung und vor allem auf ékonomischem und politischem Gebiet (CRS 12.1.2015; vgl. GD 2.10.2017).
Hazara in Kabul gehdren jetzt zu den am besten gebildeten Bevoélkerungsgruppen und haben auch eine Reihe von



Dichtern und Schriftstellern hervorgebracht (BFA Staatendokumentation 7.2016). Auch wenn es nicht allen Hazara
moglich war diese Moglichkeiten zu nutzen, so haben sie sich dennoch in den Bereichen Bildung, &ffentliche
Verwaltung und Wirtschaft etabliert (GD 2.10.2017).

So haben Hazara eine neue afghanische Mittelklasse gegrindet. Im Allgemeinen haben sie, wie andere ethnische
Gruppen auch, gleichwertigen Zugang zum Arbeitsmarkt. Nichtsdestotrotz, sind sie von einer allgemein
wirtschaftlichen Verschlechterung mehr betroffen als andere, da fir sie der Zugang zu Regierungsstellen schwieriger
ist - aulRer ein/e Hazara ist selbst Abteilungsleiter/in. Einer Quelle zufolge existiert in der afghanischen Gesellschaft die
Auffassung, dass andere ethnische Gruppierungen schlecht bezahlte Jobs Hazara geben. Einer weiteren Quelle zufolge,
beschweren sich Mitglieder der Hazara-Ethnie Uber Diskriminierung wahrend des Bewerbungsprozesses, da sie
anhand ihrer Namen leicht erkennbar sind. Die Ausnahme begriinden Positionen bei NGOs und internationalen
Organisationen, wo das Anwerben von neuen Mitarbeitern leistungsabhangig ist. Arbeit fur NGOs war eine
Einnahmequelle fir Hazara - nachdem nun weniger Hilfsgelder ausbezahlt werden, schrauben auch NGOs Jobs und
Bezahlung zurlick, was unverhaltnismaliig die Hazara trifft (laRBoC 20.4.2016). So berichtet eine weitere Quelle, dass
Arbeitsplatzanwerbung hauptsachlich tUber persénliche Netzwerke erfolgt (laRBoC 20.4.2016; vgl. BFA/EASO 1.2018);
Hazara haben aber aufgrund vergangener und anhaltender Diskriminierung eingeschrankte persénliche Netzwerke
(laRBoC 20.4.2016).

Gesellschaftliche Spannungen bestehen fort und leben lokal in unterschiedlicher Intensitat gelegentlich wieder auf (AA
9.2016; vgl. USDOS 20.4.2018); soziale Diskriminierung gegen schiitische Hazara basierend auf Klasse, Ethnie oder
religiosen Ansichten finden ihre Fortsetzung in Erpressungen (illegale Steuern), Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit,
physischer Misshandlung und Festnahmen (USDOS 20.4.2018).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan National Police
reprasentiert (Brookings 25.5.2017).

Grundversorgung und Wirtschaft

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan auf dem Human Development Index (HDI) Rang 169 von 188 (UNDP 2016). Seit 2002
hat Afghanistan mit Unterstitzung durch die internationale Gemeinschaft wichtige Fortschritte beim Wiederaufbau
seiner Wirtschaft erzielt. Nichtsdestotrotz bleiben bedeutende Herausforderungen bestehen, da das Land weiterhin
von Konflikten betroffen, arm und von Hilfeleistungen abhangig ist (IWF 8.12.2017; vgl. WB 10.4.2018). Wahrend auf
nationaler Ebene die Armutsrate in den letzten Jahren etwas gesunken ist, stieg sie in Nordostafghanistan in sehr
hohem MafRe. Im Norden und im Westen des Landes konnte sie hingegen reduziert werden (SCA 22.5.2018). Angesichts
des langsamen Wachstums, sicherheitsbedingter Versorgungsunterbrechung und schwacher landwirtschaftlicher
Leistungen, nimmt die Armut weiterhin zu (WB 10.4.2018).

Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit

Schatzungen zufolge leben 74,8% der Bevolkerung in landlichen und 25,2% in stadtischen Gebieten (CSO 4.2017). Fur
ungefahr ein Drittel der Bevolkerung ist die Landwirtschaft (inklusive Tiernutzung) die Haupteinnahmequelle (SCA
22.5.2018; vgl. AF 14.11.2017).

In den Jahren 2016-2017 wuchs die Arbeitslosenrate, die im Zeitraum 2013-2014 bei 22,6% gelegen hatte, um 1%. Die
Arbeitslosigkeit betrifft hauptsachlich gering qualifizierte bildungsferne Personen; diese sind auch am meisten
armutsgefahrdet (WB 10.4.2018). Uber 40% der erwerbstétigen Bevélkerung gelten als arbeitslos oder unterbeschéftigt
(SCA 22.5.2018). Es mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitspldtze geschaffen werden, um Neueinsteiger in
den Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. SCA 22.5.2018). Seit 2001 wurden
zwar viele neue Arbeitsplatze geschaffen, jedoch sind diese landesweit ungleich verteilt und 80% davon sind unsichere
Stellen (Tagel6hner) (SCA 22.5.2018).

Ungefahr 47,3% der afghanischen Bevdlkerung sind unter 15 Jahre alt, 60% unter 24 Jahre. Daher muss die Versorgung
der jungen Bevodlkerungsschichten seitens einer viel geringeren Zahl von Erwachsenen gewahrleistet werden; eine
Herausforderung, die durch den schwachen Arbeitsmarkt verschlimmert wird. Mehr als ein Drittel der mannlichen

Bevolkerung (34,3%) Afghanistans und mehr als die Halfte der weiblichen Bevdlkerung (51,1%) sind nicht in der Lage,



eine passende Stelle zu finden. Gemal einer Umfrage von Asia Foundation (AF) aus dem Jahr 2017 wird von 70,6% der
Befragten die Arbeitslosigkeit als eines der groRten Probleme junger Menschen in Afghanistan zwischen 15 und 24
Jahren gesehen (AF 14.11.2017).

Medizinische Versorgung

Gemall Artikel 52 der afghanischen Verfassung muss der Staat allen Burgern kostenfreie primare
Gesundheitsversorgung in 6ffentlichen Einrichtungen gewahrleisten; gleichzeitig sind im Grundgesetz die Forderung
und der Schutz privater Gesundheitseinrichtungen vorgesehen (MPI 27.1.2004; Casolino 2011). Allerdings ist die
Verfiigbarkeit und Qualitat der Grundbehandlung durch Mangel an gut ausgebildeten Arzten und Assistenzpersonal
(v.a. Hebammen), mangelnde Verflgbarkeit von Medikamenten, schlechtes Management sowie schlechte Infrastruktur
begrenzt. Dazu kommt das starke Misstrauen der Bevdlkerung in die staatlich finanzierte medizinische Versorgung. Die
Qualitat der Kliniken variiert stark. Es gibt praktisch keine Qualitdtskontrollen. Berichten zufolge haben rund 10
Millionen Menschen in Afghanistan keinen oder nur eingeschrankten Zugang zu medizinischer Grundversorgung. Viele
Afghanen suchen, wenn mdglich, privat gefihrte Krankenhduser und Kliniken auf. Die Kosten von Diagnose und
Behandlung dort variieren stark und mussen von den Patienten selbst getragen werden. Daher ist die Qualitat der
Behandlung stark einkommensabhangig. Auch die Sicherheitslage hat erhebliche Auswirkungen auf die medizinische
Versorgung (AA 5.2018).

In den letzten zehn Jahren hat die Flachendeckung der primdren Gesundheitsversorgung in Afghanistan stetig
zugenommen (WHO o0.D.). Das afghanische Gesundheitssystem hat in dieser Zeit ansehnliche Fortschritte gemacht
(TWBG 10.2016; vgl. USAID 25.5.2018). Grinde dafiir waren u. a. eine solide ¢ffentliche Gesundheitspolitik, innovative
Servicebereitstellung, Entwicklungshilfen usw. (TWBG 10.2016). Einer Umfrage der Asia Foundation (AF) zufolge hat sich
2017 die Qualitat der afghanischen Erndhrung sowie der Gesundheitszustand in den afghanischen Familien im
Vergleich zu 2016 gebessert (AF 11.2017).

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hat mit Unterstltzung der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
einen Strategieplan fuUr den Gesundheitssektor (2011-2015) und eine nationale Gesundheitspolicy (2012-2020)
entwickelt, um dem Grof3teil der afghanischen Bevolkerung die grundlegende Gesundheitsversorgung zu garantieren
(WHO 0.D.).

Trotz signifikanter Verbesserungen im Bereich des Deckungsgrades und der Qualitat der Gesundheitsversorgung wie
auch einer Reduzierung der Sterberate von Muttern, Sauglingen und Kindern unter finf Jahren liegen die afghanischen
Gesundheitsindikatoren weiterhin unter dem Durchschnitt der einkommensschwachen Lander.

Krankenkassen und Gesundheitsversicherung

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) bietet zwei Grundversorgungsmoglichkeiten an: das "Essential
Package of Health Services" (EPHS) und das "Basic Package of Health Services" (BPHS), die im Jahr 2003 eingerichtet
wurden (MoPH 7.2005; vgl. MedCOl 4.1.2018). Beide Programme sollen standardisierte Behandlungsmaoglichkeiten in
gesundheitlichen  Einrichtungen und  Krankenhdusern  garantieren. Die im  BPHS vorgesehenen
Gesundheitsdienstleistungen und einige medizinische Versorgungsmoglichkeiten des EPHS sind kostenfrei. Jedoch
zahlen Afghanen und Afghaninnen oft aus eigener Tasche, weil sie private medizinische Versorgungsmoglichkeiten
bevorzugen, oder weil die 6ffentlichen Gesundheitsdienstleistungen die Kosten nicht ausreichend decken (MedCOl
24.2.2017). Es gibt keine staatliche Unterstitzung fur den Erwerb von Medikamenten. Die Kosten dafir missen von
den Patienten getragen werden. Nur privat versicherten Patienten kdnnen die Medikamentenkosten zuriickerstattet
werden (IOM 5.2.2018).

Medizinische Versorgung wird in Afghanistan auf drei Ebenen gewahrleistet: Gesundheitsposten (HP) und
Gesundheitsarbeiter (CHWs) bieten ihre Dienste auf Gemeinde- oder Dorfebene an; Grundversorgungszentren (BHCs),
allgemeine Gesundheitszentren (CHCs) und Bezirkskrankenhduser operieren in den groRBeren Dorfern und
Gemeinschaften der Distrikte. Die dritte Ebene der medizinischen Versorgung wird von Provinz- und
Regionalkrankenhdusern getragen. In urbanen

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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