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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Walter TOLAR als Vorsitzenden, die Richterin Dr. Margret
KRONEGGER als Beisitzerin und den Richter Dr. Christian EISNER als Beisitzer tber die Beschwerde des 1) XXXX und
des 2) OSTERREICHISCHEN RUNDFUNKS (ORF), beide vertreten durch Tschurtschenthaler Rechtsanwalte GmbH, Dr.
Arthur-Lemisch-Platz 7, 9020 Klagenfurt am Worthersee, gegen das Straferkenntnis der Kommunikationsbehérde
Austria (KommAustria) vom 31.05.2017, ZI. KOA 11.100/17-001, nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung am
20.06.2018 zu Recht erkannt:

A)
|. Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

II. GemaR 8 52 Abs. 1, 2 und 6 VWGVG hat der Erstbeschwerdefihrer einen Beitrag zu den Kosten des
Beschwerdeverfahrens in der Hohe von

XXXX binnen zwei Wochen ab Zustellung dieses Erkenntnisses zu leisten.

. GemaR8 38 VwGVG iVm§ 9 Abs. 7 VStG haftet die zweitbeschwerdefuhrende Partei fir die dem
Erstbeschwerdefuhrer in Spruchpunkt A) II. auferlegten Kosten des Beschwerdeverfahrens im angefuhrten Ausmalf3 zur
ungeteilten Hand.

B)

Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Mit Bescheid vom 07.12.2015, KOA 1.850/15-015, sowie vom 04.02.2016, KOA 1.850/16-005, stellte die KommAustria
(im Folgenden: belangte Behorde) im Rahmen ihrer Rechtsaufsicht Gdber den ORF (im Folgenden:
zweitbeschwerdefuhrende Partei) gemal3 8 2 Abs. 1 Z 7 und Z 9 KOG iVm 88 35,36 und 37 ORF-G Verletzungen des § 14
Abs. 4 Satz 5 iVm§ 17 Abs. 5 ORF-G wegen Uberschreitung der héchstzuldssigen Werbezeit am 04.11.2015 im
bundeslandweiten Horfunkprogramm "Radio Wien" und am 01.12.2015 im bundeslandweiten Horfunkprogramm
"Radio Tirol" fest. Dabei wurde u.a. jeweils ein zugunsten des von der zweitbeschwerdefihrenden Partei am
24.10.2015 herausgegebenen Druckwerks "ORF-Nachlese Edition Winterzeit" ausgestrahlter Werbespot in die
Berechnung der Werbezeit einbezogen, da es sich bei der in Rede stehenden Ausgabe der "ORF-Nachlese Edition
Winterzeit" nach Ansicht der belangten Behérde nicht um Begleitmaterial iSd 8 14 Abs. 6 Z 1 ORF-G handle, sodass
keine Privilegierung hinsichtlich der Einrechnung in die Werbezeit gelte. Gegen beide Feststellungsbescheide erhob die
zweitbeschwerdeflihrende Partei jeweils eine Beschwerde, die beim Bundesverwaltungsgericht zu GZ W249 2119625-1
und zu GZ W219 2123858-1 protokolliert wurden (vgl. zur Erledigung dieser Beschwerdeverfahren unten in der
rechtlichen Wurdigung, Pkt. 11.3.3.2.1.).

Aus Anlass der erwadhnten Feststellungsverfahren leitete die belangte Behdrde mit Schreiben vom 19.10.2016 aufgrund
des Verdachts, die am 24.10.2015 erfolgte Herausgabe des Druckwerks "ORF-Nachlese Edition Winterzeit" verletze -
neben den bereits festgestellten VerstdBen gegen die Werbezeitbeschrankungen mangels Privilegierung der eben
dieses Druckwerk bewerbenden Spots, weil dieses Druckwerk kein Begleitmaterial iSd § 14 Abs. 6 Z 1 ORF-G darstelle -
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auch 8 8a Abs. 6 Z 1 ORF-G iVm § 38 Abs. 1 Z 6 ORF-G, das vorliegende Verwaltungsstrafverfahren ein. Die belangte
Behorde Ubermittelte dem Erstbeschwerdefihrer als verwaltungsstrafrechtlich verantwortlichem Beauftragten der
zweitbeschwerdefihrenden Partei eine Aufforderung zur Rechtfertigung, in der sie diesem vorhielt, die Herausgabe
des genannten Druckwerks habe entgegen 8 8a Abs. 6 Z 1 ORF-G nicht Uberwiegend der Information Gber Programme
und Sendeinhalte gedient. Dieser Aufforderung kam der Erstbeschwerdefihrer mit Schreiben vom 09.11.2016 nach.

2. Mit dem nunmehr bekampften Straferkenntnis vom 31.05.2017 sprach die belangte Behdrde Folgendes aus:

"Sie haben als XXXX des Osterreichischen Rundfunks (ORF) und somit als gemaR § 9 Abs. 1 Verwaltungsstrafgesetz
1991 (VStG), BGBI. Nr. 52/1991 idF BGBI. | Nr. 120/2016, zur Vertretung nach auflen Berufener und fir die Einhaltung
jener Verwaltungsvorschriften, fur die keine verantwortlichen Beauftragten im Sinne von § 9 Abs. 2 VStG bestellt sind,
strafrechtlich Verantwortlicher des ORF zu verantworten, dass am 24.10.2015 vom ORF das Druckwerk "ORF-Nachlese
Edition Winterzeit" herausgegeben wurde, das nicht Uberwiegend der Information Uber Programme und Sendeinhalte
gedient hat.

Tatort: 1136 Wien, Wirzburggasse 30
Sie haben dadurch folgende Rechtsvorschrift(en) verletzt:

8 38 Abs. 1 Z 6 letzter Fall in Verbindung mit8 8a Abs. 6 Z 1 ORF-G, BGBI. Nr. 379/1984 idFBGBI. | Nr. 112/2015, in
Verbindung mit 8§ 9 Abs. 1 VStG

Wegen dieser Verwaltungsibertretung(en) wird Uber Sie folgende Strafe verhangt:
Geldstrafe von Euro

falls diese uneinbringlich ist, Ersatzfreiheitsstrafe von

Freiheitsstrafe von

gemaf

XXXX

5Tage

§ 38 Abs. 1 Z 6 letzter Fall iVm8 8a Abs. 6 Z 1 ORF-GiVm § 9 Abs. 1 VStG

[..]

GemaR § 9 Abs. 7 VStG haftet der Osterreichische Rundfunk fiir die verhangte Geldstrafe sowie die Verfahrenskosten

zur ungeteilten Hand.
Ferner haben Sie gemal? 8 64 des Verwaltungsstrafgesetzes 1991 - VStG zu zahlen:

XXXX Euro als Beitrag zu den Kosten des Strafverfahrens, das sind 10% der Strafe, mindestens jedoch 10 Euro (ein Tag

Freiheitsstrafe gleich 100 Euro);
[...]
Der zu zahlende Gesamtbetrag (Strafe/Kosten/Barauslagen) betragt daher XXXX XXXX."

2.1. In der Begriindung stellte die belangte hinsichtlich des Inhaltes der "ORF-Nachlese Edition Winterzeit" vom
24.10.2015 folgenden Sachverhalt fest:

"Am 24.10.2015 ist das durch den ORF herausgegebene verfahrensgegenstandliche Druckwerk "ORF- Nachlese Edition
Winterzeit" erschienen. Es handelt sich dabei um ein gebundenes, farbiges Magazin (Zeitschrift) im Format 21,6 cm x
29,5 cm mit einem Umfang von 84 Seiten. Es beinhaltet im Wesentlichen Artikel zu Wintersport- und
Freizeitmdglichkeiten, zu Brauchtum und zu Adventmarkten in den neun Bundesldndern sowie themenbezogene

Werbeeinschaltungen.
Im Detail steilen sich die Inhalte des Druckwerks wie folgt dar:
Lfd. Nr.

Seite(n)
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Die in der vorstehenden

Tabelle angefiihrten Sendehinweise sind - mit Ausnahme der Seiten 18 und 47 - jeweils im unmittelbaren Bereich des
Mittelfalzes des Heftes, meist in Zusammenhang mit dem Quellennachweis der Bilder, quer und in deutlich reduzierter
SchriftgroRe abgedruckt. Um diesen Hinweis lesen zu kdnnen, muss das Heft mit entsprechend starkerem Dricken in
der Mitte "auseinandergebogen" werden. Siehe nachfolgend als Beispiel die Doppelseiten 42/43 oder 50/51:

Bild kann nicht dargestellt werden
Bild kann nicht dargestellt werden

Abgesehen von den "Sendehinweisen" beinhaltet keiner der in der Tabelle angeflihrten Artikel der "ORF-Nachlese
Edition Winterzeit" Informationen tber Programme oder Sendeinhalte [...].

Eine quantitative Auswertung der einzelnen Seiten hinsichtlich des im Druckwerk enthaltenen Umfangs bzw. Anteils an
"Informationen Uber Programme und Sendeinhalte" ergibt damit folgendes Bild [die kurzen "Sendehinweise" machen -
mit Ausnahme der Seite 47 - jeweils unter 1 % der Seitenflache aus; sie wurden vereinfachend auf 1 % (0,01 Seiten)
aufgerundet]:
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Seite(n)
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Cover mit Hinweisen "Osterreichs traumhafteste Regionen", "Die schénsten Adventmirkte", "Aktiv im Schnee
(Rodelspal3, Langlaufen, Winterwandern u.v.m.)" sowie "Entspannung pur (Die besten Thermen, die schdnsten Spas)"

2
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