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Schriftliche Ausfertigung des am 09.08.2018 mundlich verkliindeten Erkenntnisses
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Philipp CEDE, LL.M., als Einzelrichter Uber die Beschwerden
von 1. XXXX , geb. XXXX , 2. XXXX , geb. XXXX, 3. XXXX, geb. XXXX , alle StA. Afghanistan, vertreten durch (zu 1. und 2.)
KOCHER & BUCHER RAe OG, beziehungsweise (zu 3.) den Magistrat Graz - Kinder und Jugendhilfe/Recht, dieser
vertreten durch die Caritas der Erzdiézese Graz, gegen die Bescheide des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl

1.vom 31.05.2017, ZI. XXXX, 2. vom 31.05.2017, ZI. XXXX, und 3. vom 08.10.2017, ZI. XXXX zu Recht erkannt:
A)

I. Der Beschwerde der Erstbeschwerdefihrerin wird stattgegeben und XXXX gemaf38 3 Abs. 1 AsylG 2005 der Status
der Asylberechtigten zuerkannt.

Gemald § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fllichtlingseigenschaft zukommt.

Il. Der Beschwerde des Zweitbeschwerdeflhrers wird stattgegeben und XXXX , gemaR & 3 Abs. 1i.V.m.8 34 Abs. 2 AsylG
2005 der Status der Asylberechtigten zuerkannt.

Gemald § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fllichtlingseigenschaft zukommt.

I1.1. Die Beschwerde des Drittbeschwerdefiihrers XXXX gegen Spruchpunkt I. des von ihm angefochtenen Bescheides
wird als unbegrindet abgewiesen.
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I1.2. Der Beschwerde des Drittbeschwerdefiihrers XXXX wird hinsichtlich des Spruchpunkts Il. des angefochtenen
Bescheides stattgegeben XXXX gemal § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug
auf den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

I1.3. Gemal § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsididr Schutzberechtigter
bis zum 09.08.2019 erteilt.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

Zu Spruchpunkten A) I, A) 1., A) 1.2, A) 111.3.):

Gemald § 29 Abs. 5 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz - VwWGVG,BGBI. | Nr. 33/2013 idgF, kann das Erkenntnis in
gekurzter Form ausgefertigt werden, wenn von den Parteien auf die Revision beim Verwaltungsgerichtshof und die
Beschwerde beim Verfassungsgerichtshof verzichtet oder nicht binnen zwei Wochen nach Ausfolgung bzw. Zustellung
der Niederschrift gemal3 Abs. 2a eine Ausfertigung des Erkenntnisses gemal3 Abs. 4 von mindestens einem der hiezu
Berechtigten beantragt wird. Die gekurzte Ausfertigung hat den Spruch sowie einen Hinweis auf den Verzicht oder
darauf, dass eine Ausfertigung des Erkenntnisses gemal3 Abs. 4 nicht beantragt wurde, zu enthalten.

Diese gekurzte Ausfertigung des nach Schluss der mindlichen Verhandlung am verktindeten Erkenntnisses im Umfang
der Spruchpunkte

A) L., A)II., A) 1.2, und A) I11.3. ergeht gemal3 § 29 Abs. 5

VWGVG, da in diesem Umfang ein Antrag auf Ausfertigung des Erkenntnisses gemalR8 29 Abs. 4 VwWGVG durch die
hiezu Berechtigten innerhalb der zweiwdchigen Frist nicht gestellt wurde.

Zu Spruchpunkt A) I11.) 1.
I. Verfahrensgang:

1. Nach seiner illegalen Einreise in das Bundesgebiet stellte der Beschwerdefihrer XXXX am 30.10.2015 einen Antrag
auf internationalen Schutz. Am selben Tag erfolgte seine Erstbefragung durch die Organe des offentlichen
Sicherheitsdienstes und am 27.07.2017 seine Einvernahme durch das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (im
Folgenden: belangte Behorde). Befragt zu den Grinden fir das Verlassen seines Herkunftsstaates gab der
Beschwerdefihrer bei seiner Erstbefragung lediglich an, dass er gemeinsam mit seiner Schwester und deren Mann aus
dem Iran ausgereist sei. Im Iran hatten sie "nichts gehabt". Er sei nach Osterreich gekommen, weil er auch seine Eltern
nachholen mochte. Bei seiner Einvernahme vor der belangten Behorde teilte der Beschwerdefihrer mit, noch nie in
Afghanistan gewesen zu sein. Er habe den Iran verlassen, da er dort keine Zukunft gehabt hatte. Eine weitere
schulische Ausbildung sei fur ihn im Iran nicht moglich gewesen. Sobald er im Iran das Haus verlassen habe, sei er
verspottet, geschlagen und ausgelacht worden. Nach Afghanistan kénne er nicht, da er weder das Land kenne noch

Angehodrige dort habe. Er habe keinen Bezug zu diesem Land.

Erganzend zur Einvernahme vor der belangten Behorde langte am 01.08.2017 eine schriftliche Stellungnahme der
gesetzlichen Vertretung des Beschwerdefuhrers bei der belangten Behorde ein. Darin wird u.a. vorgebracht, dass der
Beschwerdefiihrer aufgrund seiner Zugehorigkeit zur besonders vulnerablen sozialen Gruppe der verlassenen Kinder
in Afghanistan als Fliichtling im Sinne der GFK anzusehen sei. Weiters wird ausgefihrt, dass fir den Beschwerdefiihrer
auch keine innerstaatliche Fluchtalternative bestehe. Abschlieend wird auf die geféhrliche Sicherheitslage sowohl in
Kabul als auch in Afghanistan allgemein Bezug genommen und festgehalten, dass der Beschwerdefihrer (aufgrund
seiner personlichen Charakteristika) bei einer Rickkehr nach Afghanistan jedenfalls in eine gravierende existentielle

Notlage geraten wirde.

2. Mit dem angefochtenen Bescheid vom 08.10.2017 sprach die belangte Behdrde aus, dass der Antrag des Bf
"hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 § 3 Absatz 1 iVm § 2 Absatz 1 Ziffer 13 AsylG
2005, BGBI. | Nr. 100/2005 (AsylG) idgF" (Spruchpunkt I.) und "gemaf 8 8 Absatz 1 iVm § 2 Absatz 1 Ziffer 13 AsylG [...]
hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf [seinen] Herkunftsstaat
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Afghanistan abgewiesen" wird (Spruchpunkt Il.). Ferner sprach sie aus, dass dem Bf ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswurdigen Grunden "gemal3 8 57 AsylG" nicht erteilt und gegen ihn "[glemal3 § 10 Absatz 1 Ziffer 3
AsylG iVm § 9 BFA-Verfahrensgesetz, BGBI. | Nr. 87/2012 (BFA-VG) idgF", eine Riickkehrentscheidung gemald § 52 Absatz
2 Ziffer 2 Fremdenpolizeigesetz 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 (FPG) idgF, erlassen und gemal38 52 Absatz 9 FPG
festgestellt wird, dass seine Abschiebung gemaR § 46 FPG nach Afghanistan zulassig ist (Spruchpunkt lIl.). Weiters legte
sie gemaR 8 55 Absatz 1 bis 3 FPG fur die freiwillige Ausreise des Bf eine Frist von 14 Tagen ab Rechtskraft der
Rickkehrentscheidung fest (Spruchpunkt IV.). Bei Bescheiderlassung stellte die belangte Behdérde dem
Beschwerdefiihrer fur ein allfalliges Beschwerdeverfahren einen Rechtsberater zur Seite.

3. Gegen diesen Bescheid richtet sich die Beschwerde, in der die Verletzung von Verfahrensvorschriften und
Rechtswidrigkeit des Inhaltes behauptet werden.

4. Vor dem Bundesverwaltungsgericht fand am 09.08.2018 unter Beiziehung eines Dolmetschers fir die Sprache Dari
eine mlndliche Verhandlung statt, an der der Beschwerdeflhrer in Begleitung seiner Vertretung teilnahm.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zur Person des Beschwerdefihrers

Der Beschwerdefuhrer XXXX ist afghanischer Staatsangehoriger. Er ist Angehdriger der Volksgruppe der Hazara und
bekennt sich zum Islam schiitischer Ausrichtung. Er wurde am XXXX in der Stadt Isfahan im Iran geboren. Er ist auch im
Iran aufgewachsen und hat dort mehrere Jahre lang die Schule besucht. Bis zu seiner Reise nach Osterreich, die er
gemeinsam mit seiner Schwester und deren Mann antrat, hat sich der Beschwerdefiihrer im Iran aufgehalten.

Der Beschwerdefiihrer war noch nie in Afghanistan. Er verflgt auch Uber keine Verwandten in Afghanistan. Es kann
nicht festgestellt werden, aus welchen Grunden die Eltern des Beschwerdeflhrers Afghanistan verlassen haben. Er
wirde in Afghanistan in eine schwierige Lage geraten.

Der Beschwerdefihrer ist gesund und in Osterreich strafrechtlich unbescholten.
1.2. Zum individuellen Fluchtvorbringen

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdeflhrer mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit (in Afghanistan)
eine gegen ihn gerichtete Verfolgung oder Bedrohung durch staatliche Organe oder durch Private, sei es vor dem
Hintergrund seiner ethnischen Zugehdrigkeit, seiner Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder politischen Gesinnung (oder aus anderen Grinden) zu erwarten hatte. Im Besonderen kann kein
ursachlicher Zusammenhang zwischen den zu erwartenden wirtschaftlichen und sozialen Schwierigkeiten des
Beschwerdefiihrers im Ruckkehrfall und seinen personlichen Eigenschaften wie seiner Religion, Nationalitat,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politischen Gesinnung festgestellt werden.

1.3. Zur Lage in Afghanistan (Auszige aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation des Bundesamtes
far Fremdenwesen und Asyl, Gesamtaktualisiert am 29.06.2018):

1.3.1. Religionsfreiheit und Schiiten

Etwa 99,7% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime, davon zwischen 84,7 und 89,7% Sunniten (CIA 2017; vgl.
USCIRF 2017). Schatzungen zufolge sind etwa 10 - 19% der Bevolkerung Schiiten (AA 5.2018; vgl. CIA 2017). Andere in
Afghanistan vertretene Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha¢i und Christen machen ca. 0,3% der
Bevolkerung aus. Offiziell lebt noch ein Jude in Afghanistan (USDOS 15.8.2017).

Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im
Rahmen der gesetzlichen Vorschriften auszutben (USDOS 15.8.2017). Der politische Islam behélt in Afghanistan die
Oberhand; welche Gruppierung - die Taliban (Deobandi-Hanafismus), der IS (Salafismus) oder die afghanische
Verfassung (moderater Hanafismus) - religidos korrekter ist, stellt jedoch weiterhin eine Kontroverse dar. Diese
Uneinigkeit fuhrt zwischen den involvierten Akteuren zu erheblichem Streit um die Kontrolle bestimmter Gebiete und
Anhangerschaft in der Bevolkerung (BTl 2018).

Das afghanische Strafgesetzbuch, das am 15.2.2018 in Kraft getreten ist, enthalt keine Definition von Apostasie (vgl.
MoJ 15.5.2017). Laut der sunnitisch-hanafitischen Rechtsprechung gilt die Konversion vom Islam zu einer anderen
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Religion als Apostasie. Jeder Konvertit soll laut islamischer Rechtsprechung drei Tage Zeit bekommen, um seinen
Konfessionswechsel zu widerrufen. Sollte es zu keinem Widerruf kommen, gilt Enthauptung als angemessene Strafe fur
Manner, wahrend Frauen mit lebenslanger Haft bedroht werden. Ein Richter kann eine mildere Strafe verhangen, wenn
Zweifel an der Apostasie bestehen. Auch kann die Regierung das Eigentum des/der Abtrinnigen konfiszieren und
dessen/deren Erbrecht einschranken. Des Weiteren ist gemaR hanafitischer Rechtssprechung Proselytismus
(Missionierung, Anm.) illegal. Dasselbe gilt fir Blasphemie, die in der hanafitischen Rechtssprechungnter die
Kapitalverbrechen fallt (USDOS 15.8.2017) und auch nach dem neuen Strafgesetzbuch unter der Bezeichnung
"religionsbeleidigende Verbrechen" verboten ist (MoJ 15.5.2017: Art. 323). Zu Verfolgung von Apostasie und
Blasphemie existieren keine Berichte (USDOS 15.8.2017).

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 zwar verbessert, jedoch wird diese noch immer durch Gewalt und Drangsale
gegen religidse Minderheiten und reformerische Muslime behindert (FH 11.4.2018).

Anhanger religioser Minderheiten und Nicht-Muslime werden durch das geltende Recht diskriminiert (USDOS
15.8.2017; vgl. AA 5.2018); so gilt die sunnitisch-hanafitische Rechtsprechung fur alle afghanischen Birger/innen
unabhangig von ihrer Religion (AA 5.2018). Wenn weder die Verfassung noch das Straf- bzw. Zivilgesetzbuch bei
bestimmten Rechtsfallen angewendet werden koénnen, gilt die sunnitisch-hanafitische Rechtsprechung. Laut
Verfassung sind die Gerichte dazu berechtigt, das schiitische Recht anzuwenden, wenn die betroffene Person dem
schiitischen Islam angehort. GemaR der Verfassung existieren keine eigenen, fur Nicht-Muslime geltende Gesetze
(USDOS 15.8.2017).

Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss konvertieren, sofern sie nicht Anhangerin
einer anderen abrahamitischen Religion (Christentum oder Judentum) ist. Einer Muslima ist es nicht erlaubt, einen
nicht-muslimischen Mann zu heiraten (USDOS 15.8.2017). Ehen zwischen zwei Nicht-Muslimen sind legal, solange das
Paar nicht 6ffentlich ihren nicht-muslimischen Glauben deklariert (HO U.K. 2.2017; vgl. USDOS 10.8.2016). Die
nationalen ldentitdtsausweise beinhalten Informationen Uber die Konfession des/der Inhabers/Inhaberin. Das
Bekenntnis zum Islam wird fiir den Erwerb der Staatsbirgerschaft nicht bendétigt (USDOS 15.8.2017). Religiose
Gemeinschaften sind gesetzlich nicht dazu verpflichtet, sich registrieren zu lassen (USDOS 15.8.2017).

Laut Verfassung soll der Staat einen einheitlichen Lehrplan, der auf den Bestimmungen des Islam basiert, gestalten
und umsetzen; auch sollen Religionskurse auf Grundlage der islamischen Stromungen innerhalb des Landes entwickelt
werden. Der nationale Bildungsplan enthalt Inhalte, die fir Schulen entwickelt wurden, in denen die Mehrheiten
entweder schiitisch oder sunnitisch sind; ebenso konzentrieren sich die Schulblcher auf gewaltfreie islamische
Bestimmungen und Prinzipien. Der Bildungsplan beinhaltet Islamkurse, nicht aber Kurse fir andere Religionen. Fiur
Nicht-Muslime an 6ffentlichen Schulen ist es nicht erforderlich, am Islamunterricht teilzunehmen (USDOS 15.8.2017).

Christen berichteten, die 6ffentliche Meinung stehe ihnen und der Missionierung weiterhin feindselig gegentber.
Mitglieder der christlichen Gemeinschaft, die meistens wahrend ihres Aufenthalts im Ausland zum Christentum
konvertierten, wirden aus Furcht vor Vergeltung ihren Glauben alleine oder in kleinen Kongregationen in
Privathdausern ausiben (USDQOS 15.8.2017).

Hindus, Sikhs und Schiiten, speziell jene, die den ethnischen Hazara angehoéren, sind Diskriminierung durch die
sunnitische Mehrheit ausgesetzt (CRS 13.12.2017).

Beobachtern zufolge sinkt die gesellschaftliche Diskriminierung gegenlber der schiitischen Minderheit weiterhin; in
verschiedenen Gegenden werden dennoch Stigmatisierungsfalle gemeldet (USDOS 15.8.2017).

Mitglieder der Taliban und des IS toéten und verfolgen weiterhin Mitglieder religidser Minderheiten aufgrund ihres
Glaubens oder ihrer Beziehungen zur Regierung (USDOS 15.8.2017; vgl. CRS 13.12.2017, FH 11.4.2018). Da Religion und
Ethnie oft eng miteinander verbunden sind, ist es schwierig, einen Vorfall ausschlief3lich durch die religiose
Zugehorigkeit zu begrinden (USDOS 15.8.2017).

Die Bevolkerung schiitischer Muslime wird auf 10 - 15% geschatzt (CIA 2017; vgl. USCIRF 2017). Zur schiitischen
Bevolkerung zahlen die Ismailiten und ein GroRteil der ethnischen Hazara (USDOS 15.8.2017). Die meisten Hazara-
Schiiten gehdren der Jafari-Sekte (Zwolfer-Sekte) an. Im letzten Jahrhundert ist allerdings eine Vielzahl von Hazara zur
Ismaili-Sekte Ubergetreten. Es gibt einige Hazara-Gruppen, die zum sunnitischen Islam konvertierten. In Uruzgan und



vereinzelt in Nordafghanistan leben einige schiitische Belutschen (BFA Staatendokumentation 7.2016). Afghanische
Schiiten und Hazara neigen dazu, weniger religios und gesellschaftlich offener zu sein als ihre Glaubensbrtder im Iran
(CRS 13.12.2017).

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehéren, ist seit 2001 gestiegen (FH
11.4.2018). Obwohl einige schiitischen Muslime hoéhere Regierungsposten bekleiden, behaupten Mitglieder der
schiitischen Minderheit, dass die Anzahl dieser Stellen die demographischen Verhaltnisse des Landes nicht reflektiere;
auch vernachlassige die Regierung in mehrheitlich schiitischen Gebieten die Sicherheit. Das afghanische Ministry of
Hajj and Religious Affairs (MOHRA) erlaubt sowohl Sunniten als auch Schiiten Pilgerfahrten zu unternehmen (USDOS
15.8.2017).

Im Ulema-Rat, der nationalen Versammlung von Religionsgelehrten, die u. a. dem Prasidenten in der Festlegung neuer
Gesetze und Rechtsprechung beisteht, betragt die Quote der schiitischen Muslime ca. 30% (AB 7.6.2017; vgl. USDOS
15.8.2017). Des Weiteren tagen rechtliche, konstitutionelle und menschenrechtliche Kommissionen, welche aus
Mitgliedern der sunnitischen und schiitischen Gemeinschaften bestehen und von der Regierung unterstitzt werden,
regelmafig, um die interkonfessionelle Schlichtung zu férdern (USDOS 15.8.2017).

Beobachtern zufolge ist die Diskriminierung der schiitischen Minderheit durch die sunnitische Mehrheit
zurlickgegangen; dennoch existieren Berichte zu lokalen Diskriminierungsfallen (USDOS 15.8.2017). Afghanischen
Schiiten ist es moglich, ihre Feste offentlich zu feiern; einige Paschtunen sind jedoch wegen der Feierlichkeiten
missgestimmt, was gelegentlich in Auseinandersetzungen mindet (CRS 13.12.2017). In den Jahren 2016 und 2017
wurden schiitische Muslime, hauptsachlich ethnische Hazara, oftmals Opfer von terroristischen Angriffen u.a. der
Taliban und des IS (HRW 2018; vgl. USCIRF 2017).

Unter den Parlamentsabgeordneten befinden sich vier Ismailiten. Einige Mitglieder der ismailitischen Gemeinschaft
beanstanden die vermeintliche Vorenthaltung von politischen Posten (USDOS 15.8.2017).

1.3.2. Ethnische Minderheiten insbesondere Hazara

In Afghanistan leben laut Schatzungen vom Juli 2017 mehr als 34.1 Millionen Menschen (CIA Factbook 18.1.2018).
Zuverlassige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren nicht
(BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. CIA Factbook 18.1.2018). Schatzungen zufolge, sind: 40% Pashtunen, rund
30% Tadschiken, ca. 10% Hazara und 9% Usbeken. Auch existieren noch andere ethnische Minderheiten, wie z.B. die
Aimaken, die ein Zusammenschluss aus vier semi-nomadischen Stdmmen mongolisch, iranischer Abstammung sind,
sowie die Belutschen, die zusammen etwa 4 % der Bevdlkerung ausmachen (GIZ 1.2018; vgl. CIA Factbook 18.1.2018).

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: "Die Nation Afghanistans besteht aus den Volkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimaq, Araber, Kirgisen,
Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Volkerschaften. Das Wort ,Afghane' wird fiir jeden Staatsbirger der Nation
Afghanistans verwendet." (BFA Staatendokumentation 7.2016). Die afghanische Verfassung schitzt samtliche
ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Art. 16) sechs
weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdaumt, wo die Mehrheit der Bevélkerung (auch) eine
dieser Sprachen spricht: Usbekisch, Turkmenisch, Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri (AA 5.2018; vgl. MPI
27.1.2004). Es gibt keine Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern
die Teilnahme der Minderheiten am politischen Leben. Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche ethnische
Gruppen, keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in Provinzen haben, in denen sie eine Minderheit darstellen (USDOS
20.4.2018).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung rechtlich verankert, wird allerdings in der
gesellschaftlichen Praxis immer wieder konterkariert. Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer ethnischer
Gruppen und Religionen im Alltag besteht fort und wird nicht zuverldssig durch staatliche Gegenmalinahmen
verhindert (AA 5.2018). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in
Konflikten und Tétungen (USDOS 20.4.2018).



Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 10% der Bevolkerung aus (CIA Factbook 18.1.2018; CRS 12.1.2015).
Die Hazara besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im
Westen erstreckt und unter der Bezeichnung Hazaradschat (azarajat) bekannt ist. Das Kernland dieser Region umfasst
die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den Westen der Provinz Wardak. Es kénnen auch einzelne Teile der
Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e Pul dazugerechnet werden. Wichtige
Merkmale der ethnischen Identitat der Hazara sind einerseits ihr ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild, woraus gern
Schlussfolgerungen Uber eine turko-mongolische Abstammung der Hazara gezogen werden (BFA
Staatendokumentation 7.2016); andererseits gehoren ethnische Hazara hauptsdach dem schiitischen Islam an
(mehrheitlich Zwolfer-Schiiten) (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. A] 27.6.2016, UNAMA 15.2.2018). Eine
Minderheit der Hazara, die vor allem im nordostlichen Teil des Hazaradschat leben, sind Ismailiten (BFA
Staatendokumentation 7.2016).

Die Hazara-Gemeinschaft/Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Familie bzw. dem Klan. Die
sozialen Strukturen der Hazara werden manchmal als Stammesstrukturen bezeichnet; dennoch bestehen in
Wirklichkeit keine sozialen und politischen Stammesstrukturen. Das traditionelle soziale Netz der Hazara besteht
groltenteils aus der Familie, obwohl gelegentlich auch politische Flhrer einbezogen werden koénnen (BFA
Staatendokumentation 7.2016).

Nicht weniger wichtig als Religion und Abstammung ist fir das ethnische Selbstverstandnis der Hazara eine lange
Geschichte von Unterdrickung, Vertreibung und Marginalisierung. Jahrzehntelange Kriege und schwere
Lebensbedingungen haben viele Hazara aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stadte, insbesondere nach Kabul,
getrieben (BFA Staatendokumentation 7.2016). Dennoch hat sich die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-
Herrschaft besonders verfolgt waren, grundsatzlich verbessert (AA 5.2018; vgl. 1aRBoC 20.4.2016); vornehmlich
aufgrund von Bildung und vor allem auf ékonomischem und politischem Gebiet (CRS 12.1.2015; vgl. GD 2.10.2017).
Hazara in Kabul gehdren jetzt zu den am besten gebildeten Bevdlkerungsgruppen und haben auch eine Reihe von
Dichtern und Schriftstellern hervorgebracht (BFA Staatendokumentation 7.2016). Auch wenn es nicht allen Hazara
moglich war diese Mdglichkeiten zu nutzen, so haben sie sich dennoch in den Bereichen Bildung, 6ffentliche
Verwaltung und Wirtschaft etabliert (GD 2.10.2017).

So haben Hazara eine neue afghanische Mittelklasse gegrindet. Im allgemeinen haben sie, wie andere ethnische
Gruppen auch, gleichwertigen Zugang zum Arbeitsmarkt. Nichtsdestotrotz, sind sie von einer allgemein
wirtschaftlichen Verschlechterung mehr betroffen als andere, da flr sie der Zugang zu Regierungsstellen schwieriger
ist - auller ein/e Hazara ist selbst Abteilungsleiter/in. Einer Quelle zufolge existiert in der afghanischen Gesellschaft die
Auffassung, dass andere ethnische Gruppierungen schlecht bezahlte Jobs Hazara geben. Einer weiteren Quelle zufolge,
beschweren sich Mitglieder der Hazara-Ethnie Uber Diskriminierung wahrend des Bewerbungsprozesses, da sie
anhand ihrer Namen leicht erkennbar sind. Die Ausnahme begriinden Positionen bei NGOs und internationalen
Organisationen, wo das Anwerben von neuen Mitarbeitern leistungsabhangig ist. Arbeit fur NGOs war eine
Einnahmequelle flr Hazara - nachdem nun weniger Hilfsgelder ausbezahlt werden, schrauben auch NGOs Jobs und
Bezahlung zurlck, was unverhaltnismaliig die Hazara trifft (laRBoC 20.4.2016). So berichtet eine weitere Quelle, dass
Arbeitsplatzanwerbung hauptsachlich Uber persénliche Netzwerke erfolgt (laRBoC 20.4.2016; vgl. BFA/EASO 1.2018);
Hazara haben aber aufgrund vergangener und anhaltender Diskriminierung eingeschrankte personliche Netzwerke
(laRBoC 20.4.2016).

Gesellschaftliche Spannungen bestehen fort und leben lokal in unterschiedlicher Intensitat gelegentlich wieder auf (AA
9.2016; vgl. USDOS 20.4.2018); soziale Diskriminierung gegen schiitische Hazara basierend auf Klasse, Ethnie oder
religiosen Ansichten finden ihre Fortsetzung in Erpressungen (illegale Steuern), Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit,
physischer Misshandlung und Festnahmen (USDOS 20.4.2018).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan National Police
reprasentiert (Brookings 25.5.2017).

1.3.3. Kinder



Die Situation der Kinder hat sich in den vergangenen Jahren verbessert. So werden mittlerweile rund zwei Drittel aller
Kinder eingeschult. Wahrend Madchen unter der Taliban-Herrschaft fast vollstandig vom Bildungssystem
ausgeschlossen waren, machen sie von den heute ca. acht Millionen Schulkindern rund drei Millionen aus. Der Anteil
der Madchen nimmt jedoch mit fortschreitender Klassen- und Bildungsstufe ab. Den geringsten Anteil findet man im
Sudden und Sudwesten des Landes (Helmand, Uruzgan, Zabul und Paktika) (AA 5.2018). Landesweit gehen in den
meisten Regionen Madchen und Buben in der Volksschule in gemischten Klassen zur Schule; erst in der Mittel- und
Oberstufe werden sie getrennt (USDOS 3.3.2017).

Bildungssystem in Afghanistan

Der Schulbesuch ist in Afghanistan bis zur Unterstufe der Sekundarbildung Pflicht (die Grundschule dauert sechs Jahre
und die Unterstufe der Sekundarbildung drei Jahre). Das Gesetz sieht kostenlose Schulbildung bis zum
Hochschulniveau vor (USDOS 20.4.2018).

Aufgrund von Unsicherheit, konservativen Einstellungen und Armut haben Millionen schulpflichtiger Kinder keinen
Zugang zu Bildung - insbesondere in den stdlichen und stdwestlichen Provinzen. Manchmal fehlen auch Schulen in
der Nahe des Wohnortes (USDOS 3.3.2017). Auch sind in von den Taliban kontrollierten Gegenden gewalttatige
Ubergriffe auf Schulkinder, insbesondere Madchen, ein weiterer Hinderungsgrund beim Schulbesuch. Taliban und
andere Extremisten bedrohen und greifen Lehrer/innen sowie Schuler/innen an und setzen Schulen in Brand (USDOS
20.4.2018). Nichtregierungsorganisationen sind im Bildungsbereich tatig, wie z. B. UNICEF, NRC, AWEC und Save the
Children. Eine der Herausforderungen fur alle Organisationen ist der Zugang zu jenen Gegenden, die aulRerhalb der
Reichweite offentlicher Bildung liegen. Der Bildungsstand der Kinder in solchen Gegenden ist unbekannt und
Regierungsprogramme sind fur sie unzuganglich - speziell, wenn die einzigen verfigbaren Bildungsstatten Madrassen
sind. UNICEF unterstiutzt daher durch die Identifizierung von Dorfgemeinschaften, die mehr als drei Kilometer von
einer ordentlichen Schule entfernt sind. Dort wird eine Dorfschule mit lediglich einer Klasse errichtet. UNICEF
bezeichnet das als "classroom". Auf diese Art "kommt die Schule zu den Kindern". Auch wird eine Lehrkraft aus
demselben, gegebenenfalls aus dem ndachstgelegenen Dorf, ausgewahlt - bevorzugt werden Frauen. Lehrkrafte
mussen fortlaufend Tests des Provinzblros des Bildungsministeriums absolvieren. Je nach Ausbildungsstand betragt
das monatliche Gehalt der Lehrkrafte zwischen US$ 90 und 120. Die Infrastruktur fir diese Schulen wird von der
Dorfgemeinschaft zur Verfugung gestellt, UNICEF stellt die Unterrichtsmaterialien. Aufgrund mangelnder Finanzierung
sind Schulbucher knapp. Wenn keine geeignete Lehrperson gefunden werden kann, wendet sich UNICEF an den
lokalen Mullah, um den Kindern des Dorfes doch noch den Zugang zu Bildung zu ermoglichen. UNICEF zufolge ist es
wichtig, Kindern die Médglichkeit zu geben, auch spater einem offentlichen Schulplan folgen zu kdnnen (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

In Afghanistan existieren zwei parallele Bildungssysteme; religiése Bildung liegt in der Verantwortung des Klerus in den
Moscheen, wahrend die Regierung kostenfreie Bildung an staatlichen Einrichtungen bietet (BFA Staatendokumentation
4.2018). Nachdem in den meisten landlichen Gemeinden konservative Einstellungen nach wie vor prasent sind, ist es
hilfreich, wenn beim Versuch Modernisierungen durchzusetzen, auf die Unterstltzung lokaler Meinungstrager
zurlckgegriffen wird - vor allem lokaler religioser Wirdentrager, denen die Dorfgemeinschaft vertraut. Im Rahmen von
Projekten arbeiten unterschiedliche UN-Organisationen mit religidsen Fuhrern in den Gemeinden zusammen, um sie
in den Bereichen Frauenrechte, Bildung, Kinderehen und Gewalt, aber auch Gesundheit, Erndhrung und Hygiene zu
beraten. Eines dieser Projekte wurde von UNDP angeboten; als Projektteilnehmer arbeiten die Mullahs der
Gemeinden, die weiterzugebenden Informationen in ihre Freitagpredigten ein. Auch halten sie Workshops zu Themen
wie Bildung fur Madchen, Kinderehen und Gewalt an Frauen. Auf diesem Wege ist es ihnen mdéglich eine Vielzahl von
Menschen zu erreichen. Im Rahmen eines Projektes hat UNICEF im Jahr 2003 mit rund 80.000 Mullahs
zusammengearbeitet, mit dem Ziel Informationen zu Gesundheit, Erndhrung, Hygiene, Bildung und Sicherheit in ihre
Predigten einzubauen. Die tatsdchliche Herausforderung dabei ist es, die Informationen in den Predigten zu
vermitteln, ohne dabei Widerstand innerhalb der Gemeinschaft hervorzurufen (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Der gewaltfreie Umgang mit Kindern hat sich in Afghanistan noch nicht als Normalitat durchsetzen kdnnen (AA 9.2016).
Kérperliche Ziichtigung und Ubergriffe im familidren Umfeld (AA 9.2016; vgl. CAN 2.2018), in Schulen oder durch die
afghanische Polizei sind verbreitet. Dauerhafte und durchsetzungsfahige Mechanismen seitens des
Bildungsministeriums, das Gewaltpotenzial einzudammen, gibt es nicht. Gerade in landlichen Gebieten gehort die
AusUbung von Gewalt zu den gebrauchlichen Erziehungsmethoden an Schulen. Das Curriculum fir angehende Lehrer



beinhaltet immerhin Handreichungen zur Vermeidung eines gewaltsamen Umgangs mit Schulern (AA 9.2016). Einer
Befragung in drei Stadten zufolge (Jalalabad, Kabul und Torkham), berichteten Kinder von physischer Gewalt - auch der
Groliteil der befragten Eltern gab an, physische Gewalt als Disziplinierungsmethode anzuwenden. Eltern mit hdherem
Bildungsabschluss und qualifizierterem Beruf wendeten weniger Gewalt an, um ihre Kinder zu disziplinieren (CAN
2.2018).

Bacha Bazi (Bacha Bazi) - Tanzjungen

Bacha Bazi, auch Tanzjungen genannt, sind Buben oder transsexuelle Kinder, die sexuellem Missbrauch und/oder dem
Zwang, bei 6ffentlichen oder privaten Ereignissen zu tanzen, ausgesetzt sind (MoJ 15.5.2017: Art. 653). In weiten Teilen
Afghanistans, vor allem in den Rangen von Armee und Polizei, ist der sexuelle Missbrauch von Kindern und
Jugendlichen nach wie vor ein groBes Problem. Das Thema ist gesellschaftlich tabuisiert und wird nicht selten unter
dem Deckmantel kultureller Gepflogenheiten verschwiegen oder verharmlost. Ein Grof3teil der Tater hat keinerlei
Unrechtsbewusstsein (AA 5.2018). Mit Inkrafttreten des neuen afghanischen Strafgesetzbuch im Jahr 2018, wurde die
Praxis des Bacha Bazi kriminalisiert. Den Tatern drohen bis zu sieben Jahre Haft. Jene, die mehrere Buben unter zwolf
Jahren halten, missen mit lebenslanger Haft rechnen. Das neue afghanische Strafgesetzbuch kriminalisiert nicht nur
die Praxis von Bacha Bazi, sondern auch die Teilnahme an solchen Tanzveranstaltungen. Der Artikel 660 des finften
Kapitels beschreibt, dass Beamte der afghanischen nationalen Sicherheitskrafte (ANSF), die in die Praxis von Bacha
Bazi involviert sind, mit durchschnittlich bis zu funf Jahren Haft rechnen muissen (MoJ 15.5.2017; vgl. LSE 24.1.2018).

Ublicherweise sind die Jungen zwischen zehn und 18 Jahre alt (SBS 20.12.2016; vgl. AA 9.2016); viele von ihnen werden
weggeben, sobald sie erste Anzeichen eines Bartes haben (SBS 21.12.2016). Viele der Jungen wurden entfihrt,
manchmal werden sie auch von ihren Familien aufgrund von Armut an die Tater verkauft (SBS 20.12.2016; vgl. AA
5.2018). Manchmal sind die Betroffenen Waisenkinder und in manchen Fallen entschlie3en sich Jungen, Bacha Bazi zu
werden, um ihre Familien zu versorgen (TAD 9.3.2017). Die Jungen und ihre Familien werden oft von ihrer sozialen

Umgebung verstolRen; eine polizeiliche Aufklarung findet nicht statt (AA 5.2018).
Kinderarbeit

Das Arbeitsgesetz in Afghanistan setzt das Mindestalter fur Arbeit mit 18 Jahren fest; es erlaubt Jugendlichen ab 14
Jahren als Lehrlinge zu arbeiten und solchen Uber 15 Jahren "einfache Arbeiten" zu verrichten. 16- und 17-Jahrige
darfen bis zu 35 Stunden pro Woche arbeiten. Kinder unter 14 Jahren dirfen unter keinen Umstanden arbeiten. Das
Arbeitsgesetz verbietet die Anstellung von Kindern in Bereichen, die ihre Gesundheit gefdhrden. In Afghanistan
existiert eine Liste, die gefahrliche Jobs definiert; dazu zdhlen: Arbeit im Bergbau, Betteln, Abfallentsorgung und
Mullverbrennung, arbeiten an Schmelzéfen sowie in grofRen Schlachthoéfen, arbeiten mit Krankenhausabfall oder
Drogen, arbeiten als Sicherheitspersonal und Arbeit im Kontext von Krieg (USDOS 20.4.2018).

Afghanistan hat die Konvention zum Schutze der Kinder ratifiziert (AA 5.2018; vgl. UNTC 9.4.2018). Kinderarbeit ist in
Afghanistan somit offiziell verboten (AA 5.2018). Berichten zufolge arbeiten mindestens 15% der schulpflichtigen
Kinder (IRC 15.2.2018; vgl. FEWS NET 29.3.2018, IDMC 1.2018). Viele Familien sind auf die Einkinfte ihrer Kinder
angewiesen (AA 5.2018; vgl. IDMC 1.2018). Daher ist die konsequente Umsetzung eines Kinderarbeitsverbots schwierig.
Es gibt allerdings Programme, die es Kindern erlauben sollen, zumindest neben der Arbeit eine Schulausbildung zu
absolvieren. Auch ein maximaler Stundensatz und MalBnahmen zum Arbeitsschutz (wie z. B. das Tragen einer
Schutzmaske beim Teppichknupfen) wurden gesetzlich geregelt. Der Regierung fehlt es allerdings an
durchsetzungsfihigen Uberpriifungsmechanismen fiir diese gesetzlichen Regelungen (AA 5.2018). Allgemein kann
gesagt werden, dass schwache staatliche Institutionen die effektive Durchsetzung des Arbeitsrechts hemmen und die
Regierung zeigt nur geringe Bemuhungen, Kinderarbeit zu verhindern oder Kinder aus ausbeuterischen Verhaltnissen
zu befreien (USDOS 20.4.2018; vgl. AA 5.2018).

Kinderarbeit bleibt ein tiefgreifendes Problem (USDOS 20.4.2018; vgl. IRC 15.2.2018, FEWS NET 29.3.2018, IDMC
1.2018). Das Arbeitsministerium verweigert Schatzungen zur Zahl der arbeitenden Kinder in Afghanistan und
begriindet dies mit fehlenden Daten und Mangeln bei der Geburtenregistrierung. Dies schrankt die ohnehin
schwachen Kapazitaten der Behorden bei der Durchsetzung des Mindestalters fiir Arbeit ein. Berichten zufolge werden
weniger als 10% der Kinder bei Geburt registriert. Oft sind Kinder sexuellem Missbrauch durch erwachsene Arbeiter
ausgesetzt (USDOS 20.4.2018).

Strafverfolgung von Kindern



Das Gesetz besagt, dass die Festnahme eines Kindes als letztes Mittel und so kurz wie méglich vorgenommen werden
soll. Berichten zufolge mangelt es Kindern in Jugendhaftanstalten landesweit an Zugang zu adaquater Verpflegung,
Gesundheitsvorsorge und Bildung. Festgenommenen Kindern werden oftmals Grundrechte wie 2z.B. die
Unschuldsvermutung, das Recht auf einen Anwalt, oder das Recht auf Information Uber die Haftgrinde sowie das
Recht, nicht zu einem Gestandnis gezwungen zu werden, verwehrt. Das Gesetz sieht eine eigene Jugendgerichtsbarkeit
vor; wegen limitierter Ressourcen sind spezielle Jugendgerichte nur in sechs Gebieten funktionsfahig:

Kabul, Herat, Balkh, Kandahar, Nangarhar und Kunduz. In anderen Provinzen, in denen keine speziellen Gerichte
existieren, fallen Kinder unter die Zustandigkeit allgemeiner Gerichte. Im afghanischen Strafjustizsystem sind Kinder
oftmals eher die Opfer als die Tater (USDOS 20.4.2018).

Viele Kinder sind unterernahrt. Ca. 10% (laut offizieller Statistik 91 von 1.000, laut Weltbank 97 von 1.000) der Kinder
sterben vor ihrem flnften Geburtstag. StralRenkinder gehdéren zu den am wenigsten geschltzten Gruppen
Afghanistans und sind jeglicher Form von Missbrauch und Zwang ausgesetzt (AA 9.2016). Nachdem im Jahr 2016 die
Zahl getoteter oder verletzter Kinder gegenlber dem Vorjahr um 24% gestiegen war (923 Todesfalle, 2.589 Verletzte),
sank sie 2017 um 10% (861 Todesfalle, 2.318 Verletzte). 2017 machten Kinder 30% aller zivilen Opfer aus. Die
Hauptursachen sind Kollateralschaden bei Kampfen am Boden (45%), Sprengfallen (17%) und zurlckgelassene
Kampfmittel (16%) (AA 5.2018).

Rekrutierung von Kindern

Im Februar 2016 trat das Gesetz Uber das Verbot der Rekrutierung von Kindern im Militar in Kraft. Berichten zufolge
rekrutieren die ANDSF und andere regierungsfreundliche Milizen in limitierten Fallen Kinder; die Taliban und andere
regierungsfeindliche Gruppierungen benutzen Kinder regelmaRig fur militarische Zwecke. Im Rahmen eines
Regierungsprogramms werden Schulungen far ANP-Mitarbeiter zu Alterseinschatzung und
Sensibilisierungskampagnen betreffend die Rekrutierung von Minderjahrigen organisiert sowie Ermittlungen in
angeblichen Kinderrekrutierungsfallen eingeleitet (USDOS 20.4.2018).

Waisenhauser

Die Lebensbedingungen fur Kinder in Waisenhausern sind schlecht. Berichten zufolge sind 80% der Kinder zwischen
vier und 18 Jahren in den Waisenhdusern keine Waisenkinder, sondern stammen aus Familien, die nicht die
Moglichkeit haben, fir Nahrung, Unterkunft und Schulbildung zu sorgen. Quellen zufolge werden Kinder in
Waisenhdusern mental, physisch und sexuell misshandelt; auch sind sie manchmal Menschenhandel ausgesetzt. Der
Zugang zu flieRendem Wasser, Heizung, Sanitaranlagen, Gesundheitsversorgung, Freizeiteinrichtungen und Bildung
wird nicht regelmaRig gewahrleistet (USDOS 20.4.2018).

1.3.4. Ruckkehrer, insbesondere unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge (UMF)

Als Ruckkehrer/innen werden jene afghanische Staatsburger/innen bezeichnet, die nach Afghanistan zurlckgekehrt
sind, nachdem sie mindestens sechs Monate im Ausland verbracht haben. Dazu zahlen sowohl im Ausland registrierte
Afghan/innen, die dann die freiwillige Rickkehr tber UNHCR angetreten haben, als auch nicht-registrierte Personen,
die nicht Gber UNHCR zurtickgekehrt sind, sondern zwangsweise riickgefuhrt wurden. Insgesamt sind in den Jahren
2012-2017 1.821.011 Personen nach Afghanistan zurtickgekehrt. Die Anzahl der Rlickkehrer/innen hat sich zunachst im
Jahr 2016 im Vergleich zum Zeitraum 2012-2015, um 24% erhoht, und ist im Jahr 2017 um 52% zurlckgegangen. In
allen drei Zeitraumen war Nangarhar jene Provinz, die die meisten Riickkehrer/innen zu verzeichnen hatte (499.194);
zweimal so viel wie Kabul (256.145) (IOM/DTM 26.3.2018). Im Jahr 2017 kehrten IOM zufolge insgesamt 98.191
Personen aus Pakistan und 462.361 Personen aus Iran zuruck (sowohl freiwillig, als auch zwangsweise) (IOM 2.2018).
Im Jahr 2018 kehrten mit Stand

21.3. 1.052 Personen aus angrenzenden Landern und nicht-angrenzenden Landern zurlick (759 davon kamen aus
Pakistan). Bis Juli 2017 kehrten aus Europa und der Turkei 41.803 Personen nach Afghanistan zurtick (IOM 7.7.2017).

Im Rahmen des Tripartite Agreement (Drei-Parteien-Abkommen) unterstitzt UNHCR die freiwillige Repatriierung von
registrierten afghanischen Flichtlingen aus Pakistan und Iran. Insgesamt erleichterte UNHCR im Jahr 2017 die
freiwillige RUckkehr von 58.817 Personen (98% aus Pakistan sowie 2% aus Iran und anderen Landern) (UNHCR 3.2018).



Die afghanische Regierung kooperierte mit UNHCR, IOM und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs,
Flichtlingen, rickkehrenden Fluchtlingen und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstitzung zu bieten. Die
Fahigkeit der afghanischen Regierung vulnerable Personen zu unterstitzen, einschlielich Ruckkehrer/innen aus
Pakistan und dem Iran, bleibt begrenzt und ist weiterhin auf die Hilfe der internationalen Gemeinschaft angewiesen
(USDOS 20.4.2018). Nichtsdestotrotz versucht die afghanische Regierung die gebildete Jugend, die aus Pakistan
zurlickkehrt, aufzunehmen (BTl 2018). Von den 2.1 Millionen Personen, die in informellen Siedlungen leben, sind 44%
Rickkehrer/innen. In den informellen Siedlungen von Nangarhar lebt eine Million Menschen, wovon 69%
Riickkehrer/innen sind. Die Zustéande in diesen Siedlungen sind unterdurchschnittlich und sind besonders wegen der
Gesundheits- und Sicherheitsverhéltnisse besorgniserregend. 81% der Menschen in informellen Siedlungen sind
Ernahrungsunsicherheit ausgesetzt, 26% haben keinen Zugang zu addquatem Trinkwasser und 24% leben in
Uberflllten Haushalten (UN OCHA 12.2017).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Ruckkehrer/innen die
Unterstltzung erhalten, die sie bendtigen, und dass eine umfassende Uberpr[]fung stattfindet, konnen Personen, die
freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurtickgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstitzungsformen in
Anspruch nehmen. Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fur Rickkehrer/innen und Binnenvertriebene (IDP)
in Afghanistan zustandig. AuBerdem erhalten Ruckkehrer/innen Unterstltzung von der afghanischen Regierung, den
Landern, aus denen sie zurtickkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen
Nichtregierungsorganisationen (NGO) (z. B. IPSO und AMASO). Nichtsdestotrotz scheint das Sozialkapital die wichtigste
Ressource zu sein, die Ruckkehrer/innen zur Verfligung steht, da keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fur
Rackkehrer existieren und familidgre Unterbringungsmaglichkeiten flr Ruckkehrer/innen daher als die zuverlassigste
und sicherste Mboglichkeit erachtet werden. So kehrt der Grof3teil der (freiwilligen bzw. zwangsweisen)
Rackkehrer/innen direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zurtck. Fur jene, die diese Mdglichkeit nicht
haben sollten, stellen die Regierung und IOM eine tempordre Unterkunft zur Verfligung. Hierfur stand bislang das
Jangalak-Aufnahmezentrum zur Verflgung, das sich direkt in der Anlage des Ministeriums fur Fluchtlinge und
Repatriierung in Kabul befand und wo Rickkehrende fir die Dauer von bis zu zwei Wochen untergebracht werden
konnten. Im Jangalak Aufnahmezentrum befanden sich 24 Zimmer, mit jeweils 2-3 Betten. Jedes Zimmer war mit einem
Kuhlschrank, Fernseher, einer Klimaanlage und einem Kleiderschrank ausgestattet. Seit September 2017 nutzt IOM
nicht mehr das Jangalak-Aufnahmezentrum, sondern das Spinzar Hotel in Kabul als temporare
Unterbringungsmoglichkeit. Auch hier kdnnen Ruickkehrer/innen fir maximal zwei Wochen untergebracht werden (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

Unterschiedliche Organisationen sind fur Ruckkehrer/innen unterstitzend tatig:

IOM (internationale Organisation fur Migration) bietet ein Programm zur unterstitzten, freiwilligen Rickkehr und
Reintegration in Afghanistan an (Assisted Voluntary Return and Reintegration - AVRR). In Osterreich wird das Projekt
Restart Il seit 1.1.2017 vom 0&sterreichischen IOM-Landesbiro implementiert, welches vom 0&sterreichischen
Bundesministerium fur Inneres und AMIF (dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der EU) mitfinanziert wird. Im
Zuge dieses Projektes kdnnen freiwillige Ruckkehrer/innen nach Afghanistan und in den Iran, nachhaltig bei der
Reintegration in ihr Herkunftsland unterstitzt werden. Das Projekt lauft mit 31.12.2019 aus und sieht eine Teilnahme
von 490 Personen vor. IOM setzt im Zuge von Restart Il unterschiedliche MaBnahmen um, darunter Rickkehr - und
Reintegrationsunterstitzung. In Kooperation mit Partnerninstitutionen des European Reintegration Network (ERIN)
wird im Rahmen des ERIN Specific Action Program, nachhaltige Riickkehr und Reintegration freiwillig bzw. zwangsweise
rackgeflhrter Drittstaatangehdriger in ihr Herkunftsland implementiert. IRARA (International Returns & Reintegration
Assistance) eine gemeinnUtzige Organisation bietet durch Reintegrationsdienste nachhaltige Ruickkehr an. ACE
(Afghanistan Centre for Excellence) ist eine afghanische Organisation, die Schulungen und Arbeitsplatzvermittlung
anbietet. AKAH (Aga Khan Agency for Habitat) ist in mehreren Bereichen tatig, zu denen auch die Unterstlitzung von
Ruckkehrer/innen zahlt. Sowohl ACE als auch AKAH sind Organisationen, die im Rahmen von ERIN Specific Action
Program in Afghanistan tatig sind. AMASO (Afghanistan Migrants Advice & Support Organisation) bietet zwangsweise
zurlickgekehrten Personen aus Europa und Australien Beratung und Unterstltzung an. Unter anderem betreibt
AMASO ein Schutzhaus, welches von privaten Spendern finanziert wird (BFA Staatendokumentation 4.2018).

NRC (Norwegian Refugee Council) bietet Rickkehrer/innen aus Pakistan, Iran und anderen Landern Unterkunft sowie
Haushaltsgegenstande und Informationen zur Sicherheit an. Auch hilft NRC Ruckkehrer/innen bei



Grundstucksstreitigkeiten. Kinder von Binnenvertriebenen und speziell von Rickkehrer/innen aus Pakistan sollen auch
die Moglichkeit haben die Schule zu besuchen. NRC arbeitet mit dem afghanischen Bildungsministerium zusammen,
um Schulen mit Unterrichtsmaterialien zu unterstitzen und die Kapazitaten in diesen Institutionen zu erweitern. IDPs
werden im Rahmen von Notfallprogrammen von NRC mit Sachleistungen, Nahrungsmitteln und Unterkunft versorgt;
nach etwa zwei Monaten soll eine permanente LOsung fur IDPs gefunden sein. Auch wird IDPs finanzielle
Unterstltzung geboten: pro Familie werden zwischen 5.000 und 14.000 Afghani Fdrderung ausbezahlt. Das
Internationale Komitee des Roten Kreuzes (ICRC) unterstitzt Rickkehrer/innen dabei, ihre Familien zu finden (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

UNHCR ist bei der Ankunft von Ruckkehrer/innen anwesend, begleitet die Ankunft und verweist Personen welche
einen Rechtsbeistand bendtigen an die AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission). UNHCR und die
Weltbank haben im November 2017 ein Abkommen zur gemeinsamen Datennutzung unterzeichnet, um die
Reintegration afghanischer Rickkehrer/innen zu starken. UNHCR leitet Initiativen, um nachhaltige Losungen in den
Provinzen Herat und Nangarhar zu erzielen, indem mit nationalen Behdérden/Ministerien und internationalen
Organisationen (UNICEF, WHO, IOM, UNDP, UN Habitat, WFP und FAO) zusammengearbeitet wird. Diese Initiativen
setzen nationale Plane in gemeinsame Programme in jenen Regionen um, die eine hohe Anzahl an Ruckkehrer/innen
und Binnenvertriebenen vorzuweisen haben (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Psychologische Unterstitzung von Ruckkehrer/innen wird Uber die Organisation IPSO betrieben - alle Leistungen sind
kostenfrei. Diejenigen, die es bendtigen und in abgelegene Provinzen zuriickkehren, erhalten bis zu funf Skype-
Sitzungen von IPSO. FiUr psychologische Unterstitzung kdnnte auch ein Krankenhaus aufgesucht werden;
moglicherweise mangelt es diesen aber an Kapazitaten (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Unterstltzung von Rickkehrer/innen durch die afghanische Regierung

Hilfeleistungen flr Rickkehrer/innen durch die afghanische Regierung konzentrieren sich auf Rechtsbeistand,
Arbeitsplatzvermittlung, Land und Unterkunft (wenngleich sich das Jangalak-Aufnahmezentrum bis September 2017
direkt in der Anlage des Ministeriums fur Fluchtlinge und Repatriierung in Kabul befand, wurde dieses dennoch von
IOM betrieben und finanziert). Seit 2016 erhalten die Rickkehr/innen nur Hilfeleistungen in Form einer zweiwochigen
Unterkunft (siehe Jangalak-Aufnahmezentrum). Neue politische Rahmenbedingungen fur Ruckkehrer/innen und IDPs
wurden von unterschiedlichen afghanischen Behérden, dem Ministerium fur Flichtlinge und Repatriierung (MoRR) und
internationalen Organisationen geschaffen und sind im Dezember 2016 in Kraft getreten. Diese Rahmenbedingungen
gelten sowohl fur Ruckkehrer/innen aus der Region (Iran und Pakistan), als auch fur jene, die aus Europa
zurickkommen oder IDPs sind. Soweit dies moglich ist, sieht dieser mehrdimensionale Ansatz der Integration unter
anderem auch die individuelle finanzielle Unterstiitzung als einen Ansatz der "whole of community" vor. Demnach
sollen Unterstitzungen nicht nur Einzelnen zugutekommen, sondern auch den Gemeinschaften, in denen sie sich
niederlassen. Die Rahmenbedingungen sehen die Grundstiicksvergabe als entscheidend flr den Erfolg anhaltender
Losungen. Hinsichtlich der Grundstiicksvergabe wird es als besonders wichtig erachtet, das derzeitige Gesetz zu
andern, da es als anfallig fir Korruption und Missmanagement gilt. Auch wenn nicht bekannt ist, wie viele
Ruckkehrer/innen aus Europa Grundstlcke von der afghanischen Regierung erhalten haben - und zu welchen
Bedingungen - sehen Experten dies als moglichen Anreiz fir jene Menschen, die Afghanistan schon vor langer Zeit
verlassen haben und deren Zukunftsplanung von der Entscheidung europaischer Staaten Uber ihre Abschiebungen
abhangig ist (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Die Rolle unterschiedlicher Netzwerke flir Rickkehrer/innen

Die Grol3familie ist die zentrale soziale Institution in Afghanistan und bildet das wichtigste soziale Sicherheitsnetz der
Afghanen. Alle Familienmitglieder sind Teil des familidren Netzes. Die Grof3familie tragt zu Schutz, Betreuung und
Versorgung ihrer Mitglieder bei. Sie bildet auch eine wirtschaftliche Einheit; die Manner der Familie sind verpflichtet,
die Mitglieder der GroRfamilie zu unterstiitzen und die Familie in der Offentlichkeit zu représentieren.
Auslandsafghanen pflegen zumeist enge Kontakte mit ihren Verwandten in Afghanistan. Quellen zufolge verlieren nur
sehr wenige Afghanen in Europa den Kontakt zu ihrer Familie. Die Qualitdt des Kontakts mit der Familie hangt
moglicherweise auch davon ab, wie lange die betreffende Person im Ausland war bzw. wie lange sie tatsachlich in
Afghanistan lebte, bevor sie nach Europa migrierte. Der Faktor geographische Nahe verliert durch technologische



Entwicklungen sogar an Wichtigkeit. Der Besitz von Mobiltelefonen ist mittlerweile "universell" geworden und digitale
Kommunikation wird eine zunehmende Selbstverstandlichkeit, vor allem in den Stadten. Ein fehlendes familiares
Netzwerk stellt eine Herausforderung fir die Reintegration von Migrant/innen in Afghanistan dar. Quellen zufolge
haben aber alleinstehende afghanische Manner, egal ob sie sich kurzer oder langer aullerhalb der Landesgrenzen
aufhielten, sehr wahrscheinlich eine Familie in Afghanistan, zu der sie zurlickkehren kénnen. Eine Ausnahme stellen
moglicherweise jene Falle dar, deren familidre Netze in den Nachbarstaaten Iran oder Pakistan liegen (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

Quellen zufolge halten Familien in Afghanistan in der Regel Kontakt zu ihrem nach Europa ausgewanderten
Familienmitglied und wissen genau Bescheid, wo sich dieses aufhdlt und wie es ihm in Europa ergeht. Dieser Faktor
wird in Asylinterviews meist heruntergespielt und viele Migranten, vor allem Minderjahrige, sind instruiert zu
behaupten, sie hatten keine lebenden Verwandten mehr oder jeglichen Kontakt zu diesen verloren (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

Neben der Familie als zentrale Stitze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere, wichtige Netzwerke zum
Tragen, wie z. B. der Stamm, der Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie,
Religion oder anderen "professionellen" Netzwerken (Kolleg/innen, Kommilitonen etc.) sowie politische Netzwerke
usw. Die unterschiedlichen Netzwerke haben verschiedene Aufgaben und unterschiedliche Einflisse - auch
unterscheidet sich die Rolle der Netzwerke zwischen den landlichen und stadtischen Gebieten. Ein Netzwerk ist fur das
Uberleben in Afghanistan wichtig. So sind einige Riickkehrer/innen auf soziale Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen
nicht maoglich ist, auf das familidare Netz zuriickzugreifen. Ein Mangel an Netzwerken stellt eine der grof3ten
Herausforderungen fiir Ruckkehrer/innen dar, was moglicherweise zu einem neuerlichen Verlassen des Landes fuhren
kdonnte. Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie, der Freunde und der Bekannten - ist flr junge Rickkehrer/innen
besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall
schwach ausgepragt sein, kann die Unterstltzung verschiedener Organisationen und Institutionen in Afghanistan in
Anspruch genommen werden (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Afghanische Flichtlinge im Iran

Die letzten zwei bis drei Jahre zeigen doch auf eine progressivere Entwicklung fiir Afghanen im Iran, wo sich die
MalRnahmen der iranischen Behorden auf einen hdheren Integrationsgrad der Afghanen zubewegen. Die freiwillige
Ruckkehr der afghanischen Flichtlinge ist immer noch das Hauptziel der iranischen Flichtlingspolitik, aber man hat
eingesehen, dass dies im Moment nicht in gréBerem Male geschehen kann. Deshalb versucht man MaRnahmen zu
ergreifen, die die Situation fur die Afghanen verbessern, wahrend man darauf wartet, dass eine Rlckkehr stattfinden
kann. Es gibt heute einen politischen Willen, die Fahigkeit der Afghanen, sich besser selbst zu versorgen und
selbststandiger zu werden, zu unterstltzen, aber gleichzeitig sind die Ressourcen des Iran begrenzt und dies bedeutet
eine groRe Herausforderung fir die iranischen Behdrden. Es gibt auch von den iranischen Behdrden nicht zuletzt aus
sicherheitsmaligen Aspekten Interesse daran, mehr Kenntnisse Uber die Anzahl der sich illegal im Land aufhaltenden
Staatsblrger zu erhalten. Dieses hatte zur Folge, dass die iranischen Behdrden im Jahr 2017 mit einer Zahlung
(headcount) und der Registrierung der Afghanen, die sich illegal im Land aufhalten, begonnen haben. In dieser ersten
Runde hat man einige ausgewahlte Kategorien priorisiert, beispielsweise nicht-registrierte Afghanen, die mit iranischen
Staatsburgern verheiratet sind und Kinder in der Schule haben (BFA/Migrationsverket 10.4.2018).

Trotz aller Kritik sind sich UNHCR und NGOs einig, dass dem Iran im Umgang mit afghanischen Flichtlingen mehr
Anerkennung zusteht, als ihm zuteil wird (AN 17.3.2018). So haben sich die Zugangsmdglichkeiten flr afghanische
Fluchtlinge zum Gesundheits- und Bildungswesen sowie zu sozialen Absicherungsmalinahmen in Iran verbessert
(BFA/Migrationsverket 10.4.2018; vgl. AN 17.3.2017, EN 26.10.2017, DW 22.9.2017). Der Iran hat einen Prazedenzfall
geschaffen, indem allen Fluchtlingen im Land Zugang zur o6ffentlichen Gesundheitsversicherung Salamat Universal
Public Health Insurance (UPHI) eréffnet wurde; diese Versicherung ist jenen Versicherungsleistungen ahnlich, zu denen
iranische Staatsbirger/innen Zugang haben (UNHCR 17.10.2017; vgl. GV 3.1.2015).

Im Gegensatz zu Pakistan leben nur 3% der afghanischen Fliichtlinge in Iran in Camps (BFA/Migrationsverket 10.4.2018;
vgl. UNHCR 17.10.2017). Auch wenn die Fluchtlingslager fir Amayesh-registrierte ("Amayesh" ist die Bezeichnung fur
das iranische Flichtlingsregistrierungssystem, Anm.) Personen vorgesehen sind, leben dort in der Praxis auch nicht-



registrierte Afghanen (BFA/Migrationsverket 10.4.2018).

Die Mehrheit der Afghanen, die sich sowohl legal als auch illegal im Land aufhalten, wohnen in von Afghanen
dominierten urbanen und halb-urbanen Gebieten. Schatzungen zufolge leben circa 57% der Afghanen im Iran in der
Provinz Teheran, Isfahan sowie Razavi-Chorsan (mit Maschhad als Hauptort). Um die 22% leben in den Provinzen
Kerman, Fars und Ghom, wahrend die Ubrigen in den anderen Provinzen verteilt sind. Die afghanische
Fluchtlingspopulation im Iran besteht aus einer Anzahl unterschiedlicher ethnischer Gruppen. Schatzungen Uber die
registrierten Afghanen zufolge gehoért die Mehrheit von ihnen der Ethnie der Hazara an, gefolgt von Tadschiken,
Paschtunen, Belutschen und Usbeken. Es fehlen Zahlen zur nicht-registrierten Gemeinschaft, dennoch stellen auch
hier die Hazara und die Tadschiken eine Mehrheit dar (BFA/Migrationsverket 10.4.2018).

Mit dem Begriff "unbegleitete Minderjahrige" werden Personen bezeichnet, die unter 18 Jahre alt sind bzw. das
nationale Volljahrigkeitsalter nicht erreicht haben und getrennt von ihren Eltern bzw. ohne die Obhut eines
Vormundes leben (MPI 11.2017).

Ca. 58% der nach Afghanistan zurtckkehrenden Jugendlichen sind minderjahrig. Besonders gefahrdet sind aus dem
Iran kommende unbegleitete Minderjahrige, deren Anzahl im Jahr 2017 auf ca. 2.000 geschatzt wurde (HO 4.2018).
Schatzungen zufolge waren ungefahr 15% der aus dem Iran zuriickgefihrten Afghanen zum Zeitpunkt ihre Rickkehr
zwischen 15 und 17 Jahre alt, dennoch gab es auch einige Zehnjahrige darunter (MPI 11.2017). Die Ruckkehr ist oft
nicht freiwillig und zahlreiche Heimkehrer sind unbegleitete Buben, die willkiirlichen Festnahmen und Misshandlungen
ausgesetzt sind (BAAG 3.2018). Unbegleitete Minderjahrige, die im Iran oder anderswo aufgewachsen sind, sind bei
Ruckfuhrungen besonders gefahrdet, da sie nie in Afghanistan gelebt haben (MPI 3.2018). Schatzung von IOM zufolge
ist die Anzahl der nach Afghanistan zurtickkehrenden unbegleiteten Minderjahrigen von 2.110 im Jahr 2015 auf 4.419
im Jahr 2017 gestiegen (IOM 28.2.2017).

Einer Aussage des Direktors der Afghanistan Migrants Advice and Support Organisation aus dem Jahr 2015 zufolge gibt
es in Afghanistan keine auf UMF spezialisierten Reintegrationsprogramme. Wegen der hohen Zahl an Rickkehrern und
Ruckkehrerinnen beschranken sich die Regierungs- und Nichtregierungsinstitutionen auf die Bereitstellung von
Grundversorgungsdiens

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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