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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. PFEILER Uber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX ', StA.
Jemen, vertreten durch ARGE Rechtsberatung - Diakonie und Flichtlingshilfe, gegen den Bescheid des Bundesamtes
far Fremdenwesen und Asyl vom 31.05.2017, ZI. 1070413407-150544038/BMI-BFA_STM_RD, nach miundlicher
Verhandlung zu Recht erkannt:

A) Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemafl3 & 3 Abs. 1 AsylG

2005 idgF der Status des Asylberechtigten zuerkannt. GemaR 8 3 Abs. 5 AsylG 2005 idgF wird festgestellt, dass XXXX
damit kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.

B) Die Revision ist gemalR Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz,BGBI. Nr. 1/1930 (B-VG), nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1.1. Der Beschwerdefuhrer (im Folgenden: BF) ist Staatsangehdriger des Jemen, gehort laut eigenen Angaben der
Volksgruppe der Araber an, ist Sunnit, war im Herkunftsstaat in Sanaa wohnhaft, reiste im Mai 2015 illegal in das
Bundesgebiet ein und stellte am 22.05.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Anlasslich seiner Erstbefragung am 22.05.2015 durch Organe des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes brachte er als
Fluchtgrund im Wesentlichen vor, vor den Houthi geflohen zu sein, die unter Tétungsdrohung verlangt hatten, dass er
mit ihnen zusammenarbeite. Er habe zum Schein eingewilligt und Anfang September 2014 das Herkunftsland mit dem
Flieger verlassen. Er sei in die Turkei gereist und von dort dann im Mai 2015 schlepperunterstutzt Uber Griechenland
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nach Osterreich weitergereist. Der BF habe im Herkunftsland in Sanaa gewohnt. Im Jemen wirden sich noch seine
Eltern sowie 5 Schwestern und 2 Bruder aufhalten. Seine Frau sei in der Turkei. Bei einer Ruckkehr ins Herkunftsland
habe er Angst um sein Leben.

Anlasslich seiner Einvernahme beim Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: Bundesamt) am
08.05.2017 brachte der BF zu seinen Fluchtgrinden im Wesentlichen vor, dass er im Juni 2014, als er im Rahmen seiner
Tatigkeiten fur das Militdr unterwegs gewesen sei, um Medikamente zum Militdrkrankenhaus XXXX zu bringen, von
bewaffneten Houthi angehalten und bedroht worden sei. Aufgrund seines Namens hatten die Houthi ihn Gber
telefonische Vermittlung seines Cousins, der den Houthi angehért habe, gegen die Zusicherung, ihn das nachste Mal
mehr Medikamente zu verschaffen, unbeschadet nach Sanaa zurlickkehren lassen. Mehrere Cousins bzw. fast die
ganze Familie des BF wirden zu den Houthi gehéren. Sie wirden auch sagen, dass sie " XXXX " seien, der BF und seine
Familie seien aber auch nur Menschen. Der BF sei mit der Denkweise und Philosophie der Houthi nicht einverstanden,
fr ihn seien sie Kriminelle. Anfang Juli 2014 habe ihn sein Cousin an seine Zusicherung erinnert und ihn gefragt, wann
er mit der Ladung kommen wirde. Am 26.07.2014 seien bei einer Hochzeit in der Familie auch seine Cousins
anwesend gewesen und hatten sie den BF als Ligner und Verrater beleidigt und Druck auf ihn ausgelbt. Sein Cousin
habe ihn auch telefonisch bedroht. Der BF habe sich dann etwa zwei Monate im Haus seines Schwiegervaters
aufgehalten, und sei auch nicht mehr zu seinem Vater gegangen, weil er gewusst habe, dass der Druck sonst
schlimmer werden wuirde. Der BF habe seinen Vater zwar versprochen, zu ihm zu kommen, doch habe er langst
beschlossen, das Land zu verlassen. Er sei in dieser Zeit auch nicht mehr arbeiten gegangen. Dies sei deshalb kein
Problem gewesen, weil sein Vater der XXXX gewesen sei. Der BF sei zu seinem Job auch Uber seinen Vater gekommen.
Sein Vater sei davor XXXX gewesen, wobei der BF zu dieser Zeit auch etwa 8 Jahre in Agypten gelebt habe. Der BF sei
legal aus den Jemen ausgereist, da zu diesem Zeitpunkt die Houthi noch nicht in Sanaa gewesen seien. Sein Cousin
und dessen Bruder seien in der Zwischenzeit bei Kampfhandlungen im Oktober 2016 verstorben. Zum Vater habe der
BF keinen Kontakt mehr, da dieser auf ihn bdse sei. Bei einer Ruckkehr befiirchte der BF von den Houthi getotet zu
werden.

Der BF legte unter anderem einen im Janner 2010 auf seinen Namen ausgestellten jemenitischen XXXX -Reisepass mit
einem am 19.08.2014 ausgestellten tirkischen Visum sowie einen Ausreisestempel vom Flughafen Sanaa vom
30.08.2014 vor, der die Anmerkungen enthalt, dass der BF XXXX sei, einen auf seinen Namen ausgestellten
Dienstausweis des Verteidigungsministeriums der Republik Jemen, wobei als Beruf " XXXX " vermerkt ist, sowie einen
auf seinen Namen ausgestellten Personalausweis fur Militarangehdrige vor.

1.2. Mit dem nunmehr angefochtenen oben angefiihrten Bescheid des Bundesamtes wurde der Antrag auf
internationalen Schutz des BF gem. §8 3 Abs. 1 AsylG 2005 idFBGBI | Nr. 100/2005 hinsichtlich der Zuerkennung des
Status des Asylberechtigten abgewiesen (Spruchpunkt I.). Dem BF wurde gemaR § 8 Abs. 1 AsylG der Status des
subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt (Spruchpunkt 1l.) und gemall &8 8 Abs. 4 leg.cit. eine befristete
Aufenthaltsberechtigung bis zum 31.05.2018 erteilt (Spruchpunkt Ill.). Das Bundesamt ging aufgrund des vorgelegten
Reisepasses vom Feststehen der Identitat des BF aus. Hinsichtlich der Fluchtgriinde wurde in der Beweiswurdigung im
Wesentlichen ausgeflhrt, dass der BF insgesamt betrachtet seine ganze Fluchtgeschichte nicht glaubhaft vorbringen
habe kdnnen. Sein Verhalten in der Einvernahme sei nicht ernsthaft erschienen und kénne man als duRerst gelassen
bezeichnen. Er habe zwar auch behauptet, dass seine Eltern Gesundheitsprobleme hatten und die allgemeine Lage
sehr schwer sei, es ihnen aber weiters gut gehe und es zu keinen Bedrohungen gekommen ware. Wiirde ein derart
grofRRes Interesse an der Person des BF bestehen, ware es logisch nachvollziehbar, dass er aufgesucht werden wirde,
wenn er seinem Versprechen der Medikamentenlieferung nicht nachgekommen ware. Der BF hatte nicht versucht, die
angeblich sehr guten Kontakte wie die angeblich gute Position seines Vaters beim Militar, die er jedoch in keiner
Hinsicht beweisen habe kdnnen, sich zu Hilfe zu holen. Die Tatsache, dass der BF Jemen legal mit einem Visum
verlassen habe kénnen, spreche gegen eine damalige Verfolgung durch die Regierung. Hatte er sich tatsachlich zu
seiner Ausreise aus dem Jemen dem Militardienst entzogen, ware es nicht logisch nachvollziehbar, dass er ein Visum
far die Turkei erhalten und legal ausreisen hatte konnen. Vielmehr sei glaubhaft, dass der BF in der Hoffnung auf
bessere Lebensbedingungen und Zukunftschancen das Herkunftsland und in Folge auch die Turkei verlassen habe. Da
er legal in der Turkei aufhaltig gewesen sei und nicht versucht habe, seinen Aufenthalt weiter zu legalisieren, und
stattdessen alleine weiter nach Osterreich gekommen sei, spreche fiir diese Annahme. Fir den Fall einer Riickkehr des
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BF ins Herkunftsland wurde ausgefuhrt, dass die humanitdre Lage derzeit als prekar zu bezeichnen sei, in der
Herkunftsregion des BF die Houthi an der Macht seien, die Gewahrleistung der Sicherheit durch staatliche Behdrden
derzeit nicht sichergestellt sei und die Mdglichkeit einer innerstaatlichen Fluchtalternative derzeit nicht gegeben sei.

1.3. Gegen Spruchpunkt I. erhob der BF durch seine Rechtsvertretung innerhalb offener Frist wegen inhaltlicher
Rechtswidrigkeit und Verletzung von Verfahrensvorschriften Beschwerde. Darin wurde eine mindliche Verhandlung
beantragt und beanstandet, dass auf Grund des unzureichenden Ermittlungsverfahrens beim Bundesamt eine
ganzheitliche Wirdigung des Vorbringens des BF nicht erfolgt sei. Sodann wurde im Wesentlichen das Vorbringen des
BF zu seinen Fluchtgriinden wiederholt, wonach er in seinem Herkunftsland von den Houthi zwangsrekrutiert werden
sollte und die Beweiswirdigung des Bundesamtes im Detail bekdmpft. Dazu wurde ausgefuhrt, dass der BF sich nicht
wirklich bei seinen Schwiegereltern verstecken habe wollen, sondern aufgrund des Konfliktes mit seiner Familie
Abstand von dieser haben hatte wollen. Er habe nicht mehr im selben Haus mit den Menschen wohnen wollen, die ihn
als Verrater bezeichnet, bedroht und unter Druck gesetzt haben. Der BF habe auch nie behauptet, sich versteckt zu
haben. Auch die Tatsache, dass der BF den Jemen legal mit einem Visum verlassen habe, stehe mit seinem Vorbringen,
wonach er von den Houthi verfolgt werde, nicht im Widerspruch, zumal der BF nie eine Verfolgung durch die Regierung
behauptet habe. Dies zeige vielmehr, wie wenig sich die Behérde mit dem Fluchtvorbringen des BF befasst habe, wenn
ihr nicht einmal klar sei, ob der BF vom Staat oder anderen verfolgt werde. Auch sei nicht klar, wie die Behdrde darauf
komme, dass der BF sich dem Militdrdienst entzogen habe. Die Tatigkeit fir den medizinischen Dienst beim Militar sei
der Beruf des BF gewesen. Er sei Arbeitnehmer und wie jedes andere Dienstverhaltnis ende es durch Austritt oder
schlichtweg durch das Nicht-Erscheinen des Arbeitnehmers. Es entziehe sich der allgemeinen Lebenserfahrung, darin
eine Verweigerung des Militardienstes zu sehen. Hatte die belangte Behorde ein ordnungsgemaRes
Ermittlungsverfahren und eine ordnungsgemalie Beweiswlrdigung vorgenommen, hatte sie zum Schluss kommen
mussen, dass dem BF bei einer Ruckkehr in den Jemen aufgrund seiner Zugehorigkeit zur sozialen Gruppe der
Personen, die sich einer Zwangsrekrutierung entziehen und ihnen damit einhergehend eine feindliche politische
Gesinnung unterstellt werde, sowie aufgrund seiner Zugehdrigkeit zur sozialen Gruppe der Familie und seines langen
Auslandsaufenthaltes dort mit maf3geblicher Wahrscheinlichkeit asylrelevante Verfolgung drohe.

1.4. In der Verhandlung beim Bundesverwaltungsgericht am 03.10.2017 brachte der BF im Beisein eines Dolmetschers
flr die arabische Sprache sowie seiner Rechtsvertretung zu seinen Fluchtgrinden im Wesentlichen wie bisher vor, dass
er von den Houthi als auch Teilen seiner Familie, die den Houthi angehdéren bzw. mit diesen sympathisieren wirde,
aufgrund seiner Ablehnung und Verweigerung der Kooperation mit den Houthi bedroht worden sei. Die von ihm in der
Verhandlung dazu geschilderten Vorfalle lieBen auch hinsichtlich Details keine wesentlichen Abweichungen zu seinen
diesbeziiglichen Angaben beim Bundesamt erkennen. Laut seinem Vorbringen in der Verhandlung habe er seinen Job
beim Militdar im Wesentlichen Uber seinen Vater erlangt, der XXXX und zuletzt XXXX gewesen sei. Sein Vater sei
urspringlich Militdrarzt gewesen. Der BF habe in Kairo Medizin studiert, das Studium jedoch nicht abgeschlossen. Er
sei einer der Leibwéchter seines Vaters gewesen und habe nach der Riickkehr im Jahr 2011 aus Agypten Medikamente
in andere Provinzen transportiert. In seinem Reisepass sei XXXX vermerkt, weil XXXX automatisch per Gesetz XXXX
erhalten und dies im Dokument vermerkt sei. Die Familie des BF, die urspringlich aus XXXX stamme, wirde von sich
glauben, XXXX, zu sein. Seine Cousins seien aus XXXX gewesen. Die Familie des BF sei sunnitisch und sakular gewesen
und sei dies erst wieder mit dem Aufstieg der Houthi aufgekommen. Seine Bruder und sein Vater seien Schiiten
geworden. Seine Brider wirden auch wie die Cousins auf Seiten der Houthi kdampfen. Auch sein Vater habe auf der
Hochzeit im Juli 2018 zu ihm gesagt, dass er zu den Cousins nach XXXX gehen und fir die Houthi kdmpfen soll. Sein
Vater habe schon vor der Ausreise des BF aufgrund seiner familidren Herkunft im Verborgenen mit den Houthi
sympathisiert. Der BF habe sich den Houthi nicht anschlieRen wollen, weil er ein Mensch sei, der nicht toten und
getotet werden will, und nicht fir etwas kampfen wolle, das sich nicht lohne. Der BF habe deshalb die ganze Zeit
Probleme mit seiner Familie, seinen Bridern und seinem Vater. Er habe auch Angst vor seinem Vater. Viele von seinen
Cousins hatten jetzt hohe Positionen in Sanaa, viele seien aber auch, wie der Cousin der ihn bedroht habe, gefallen. Bis
jetzt gabe es 33 Tote auf Seiten seiner Familie vaterlicherseits.

Vom BF wurden neu eine persénliche Ladung des BF zur Staatsanwaltschaft in Sanaa vom Marz 2015, eine weitere
Ladung der Staatsanwaltschaft vom April 2015, mit handschriftlichen Eintrag, dass im April 2015 an der Adresse des BF
Nachschau gehalten und dieser dort nicht angetroffen worden sei, sowie ein Zwangsvorflihrungsbefehl der



Staatsanwaltschaft gegen den BF vom Mai 2016 sowie ein Haftbefehl vom Juni 2016 in Kopie vorgelegt. Der BF gab
dazu an, dass er diese Bescheinigungsmittel von einem Schulfreund im Jemen erhalten habe, der bei der
Staatsanwaltschaft arbeite, und ihm die Dokumente heimlich kopiert und tber WhatsApp geschickt habe.

Zu den mit dem BF in der Verhandlung erdrterten Landerberichten zur Situation in Jemen wurde dem BF bzw. dessen
Vertretung die Mdglichkeit zur schriftlichen Stellungnahme binnen zwei Wochen eingerdaumt, wovon mit Schreiben der
Vertretung des BF vom 17.10.2017 Gebrauch gemacht wurde. Darin wurde im Wesentlichen ausgefihrt, dass sich aus
den herangezogene Berichten ergeben wurde, dass die Houthi im September 2014 in Sanaa einmarschiert seien und
die Hauptstadt auch aktuell kontrollieren wirden. Die Houthi wirden Zwangsrekrutierungen durchfiihren und auch
gegen politische Gegner vorgehen, sei dies durch Verhaftungen, Verschwindenlassen oder dhnliche Ubergriffe. Der BF
sei den Houthi im Jemen offensichtlich bekannt, lasse er sich fir diese anhand seines Familiennamens leicht
identifizieren und wirden diese nicht vor Menschenrechtsverletzungen gegentber ihren Gegnern zurtickschrecken. Zu
den Angaben des BF hinsichtlich des Houthi-Konfliktes wurde zur Ergédnzung ein Bericht der Stiftung Wissenschaft und
Politik von Mérz 2017 mit dem Titel "Kein Stellvertreterkrieg im Jemen" beigefiigt.

1.5. Bei einer kriminaltechnischen Untersuchung des vom BF vorgelegten XXXX

-Reisepasses konnten laut Untersuchungsbericht eines Bundeskriminalamtes vom 22.11.2017 keine Anhaltspunkte fir
das Vorliegen einer Verfalschung gefunden werden. Zur Echtheit des zur Untersuchung vorgelegten Dokumentes habe
aufgrund des Umstandes, dass kein authentisches Vergleichs- bzw. Informationsmaterial aufliege, keine Beurteilung
getroffen werden kénnen.

1.6. Mit Schreiben vom 06.07.2018 wurden den Parteien aktualisierte Landerberichte zur Situation in Jemen zur
Stellungnahme zugestellt, und ihnen die Gelegenheit eingerdumt, zu diesen sowie vorlaufigen Feststellungen zu ihren
personlichen Verhéltnissen Stellung zu nehmen und aufgefordert, zwischenzeitlich eingetreten Anderungen
bekanntzugeben bzw. Beweismittel dazu vorzulegen.

Der Inhalt der dazu seitens der Rechtsvertretung des BF abgegebenen Stellungnahme vom 19.07.2018 deckt sich im
Wesentlichen mit jenem in der Stellungnahme vom 22.12.2017.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zur Person des BF:

Der BF ist Staatsangehdriger des Jemen, gehort der Volksgruppe der Araber an, ist Sunnit, war im Herkunftsstaat in
Sanaa wohnhaft, reiste im Mai 2015 illegal in das Bundesgebiet ein und stellte am selben Tag einen Antrag auf
internationalen Schutz.

Der BF ist ins Visier der Houthi geraten, als er es entgegen einer vorgetauschten Zusage unterlassen hat, mit diesen zu
kooperieren bzw. sich diesen anzuschlieBen und sich dem diesbezlglichen Druck und den Drohungen der eigenen
Familie, die auf Seiten der Houthi steht bzw. kdmpft, zu beugen. Aus diesem Grund hat er Ende August 2014 das
Herkunftsland verlassen.

Der BF ist unbescholten. Auch sonst sind keine AsylausschlieBungsgriinde zutage getreten.
1.2. Zur Situation im Jemen:
1.2.1. Politische Lage/bewaffneter Konflikt:

Die Republik Jemen bezeichnet sich in ihrer am 15./16. Mai 1991 in einer Volksabstimmung angenommenen
Verfassung (geandert am 28. September 1994) als unabhangigen, arabischen, islamischen und republikanischen Staat.
Jemen ist Teil der arabischen und islamischen Welt. Staatsreligion ist der Islam (LIPortal 9.2017).

Die innere Lage des Landes wird immer noch durch die geteilten historischen Erfahrungen gepragt: einerseits britische
Kolonialisierung und anschlieRBende sozialistische Einflisse im Stden, andererseits muslimische Imam-Herrschaft und
Stammesgesellschaft im Norden. Insbesondere seit dem Sezessionskrieg 1994 hat sich Jemen auf den Weg einer
allerdings schwierigen und nicht unangefochtenen Demokratisierung begeben. Unterschiede in der wirtschaftlichen
Entwicklung zwischen dem ehemaligen Nord- und Sidjemen bestehen fort. Diese belasten das politische und
gesellschaftliche Klima des Landes (AA 4.2016).



2004 begann in der nordjemenitischen Provinz Sa'ada der Houthi-Aufstand. Der Exprasident Ali Abdullah Saleh
bekampfte wahrend seiner Amtszeit bis 2012 den Aufstand. Nach seinem Rucktritt schloss er sich allerdings der
Rebellion an, als diese sich ausbreitete. Im Herbst 2014 nahmen die Houthi die Hauptstadt Sana'a ein (Der Standard
23.8.2016). 2015 besetzten die Houthi-Rebellen den Prasidentenpalast und einige Ministerien in Sana'a, |6sten Anfang
Februar per Dekret das Parlament auf und setzten einen "Obersten Revolutionsrat" als Exekutivorgan ein (AA 4.2016).
Prasident Hadi gab am 22.1.2015 eine Rucktrittserklarung ab, nahm diese jedoch Anfang Februar zurilick. Nach einem
Zwischenaufenthalt in Aden begab er sich nach Saudi-Arabien ins Exil, halt sich jedoch zwischendurch auch in Aden auf
(LIPortal 9.2017). Der Krieg im Jemen eskalierte im Marz 2015, als eine Koalition unter saudi-arabischer Fihrung im
Namen der international anerkannten Regierung unter Prasident Hadi gegen die Houthi-Rebellen intervenierte. Dies

hat im ohnehin armen Land zu einer humanitaren Katastrophe geftihrt (ICG 8.2017).

Der Jemen befindet sich derzeit in einer politischen Schwebe. Die Houthi behaupten, das Parlament sei aufgel6st und
durch einen Ubergangs-Revolutionsrat unter dem Vorsitz von Mohammed Ali al-Houthi ersetzt worden. Die UNO, die
USA und der Golf-Kooperationsrat weigern sich jedoch, die Houthi-Herrschaft anzuerkennen (BBC 6.7.2017). Zudem
haben Al-Qaida auf der Arabischen Halbinsel (AQAP) und Mitglieder des sogenannten Islamischen Staates (IS) das
Chaos ausgenutzt, indem sie Gebiete im Stden eingenommen und ihre Angriffe intensiviert haben (BBC 28.3.2017).

Nach einer Zeit des rasanten Vormarschs hat die Allianz aus Houthi und Saleh-Unterstltzern im Juli und August 2015
Territorium im Suden eingebif3t. Seitdem bekampfen sie die Gegenseite, was in einer Pattsituation endete. Die Allianz
hat die Kontrolle Gber das Gebiet des nérdlichen Zaidi-Hochlandes [mehrheitlich von den Zaiditen, einem Zweig der
Shi'a bewohnt], das die Hauptstadt Sana'a und die Mehrheit der Bevdlkerung des Landes umfasst. Dies hat zu einem
angespannten Status Quo gefuhrt, von dem mehrere Konfliktparteien profitieren, der jedoch grofl3es Leid unter den
Jemenitinnen und zusatzliche Instabilitat in der gesamten Region hervorgerufen hat (ICG 11.10.2017).

Fihrende Politiker und Militdrs haben Mitte Mai 2017 in Aden die Bildung einer neuen "Ubergangsregierung" fur
Sudjemen verkindet. Damit gibt es im Jemen jetzt drei Regierungen, eine in Sana'a und zwei in Aden. Und
ausgerechnet der international anerkannte Prasident Hadi operiert meist aus dem Exil in Riad. Zubaidi, der Anfihrer
der "Bewegung des Sludens", machte seine Deklaration zur neuen Regierung im Fernsehen vor einer Flagge der
einstigen Demokratischen Volksrepublik Stdjemen, vorerst ohne die Unabhangigkeit auszurufen. Nun droht eine
Eskalation des Konfliktes zwischen Anhangern Hadis und sidjemenitischen Fraktionen, die mit der Sezession
liebdugeln. Uber den Griben im Stden ist auch eine Diskrepanz zwischen der Politik Saudi-Arabiens und derjenigen
der Vereinigten Arabischen Emirate deutlich geworden. Die beiden Golfstaaten fuhren eine multinationale
Militarkoalition an, welche die Anti-Houthi-Allianz unterstitzt. Wahrend Saudi-Arabien vor allem aus der Luft
bombardiert und seine Aktivitaten auf die saudisch-jemenitische Grenze fokussiert, haben sich die Emirate der
Hafenstadte im Siden angenommen. Zur Unterstitzung der Anti-Houthi-Allianz in Aden schickten sie Bodentruppen.
Stdjemenitische Anflihrer wie Al Zubaidi haben enge Beziehungen zu den Emiraten entwickelt, wahrend der heute in
Riad lebende Hadi von Saudi-Arabien unterstttzt wird (NZZ 13.5.2017).

Anlasslich der Gedenkfeiern zum 54. Jahrestages des Aufstandes gegen die Briten am 14.10.2017 verkindete Al
Zubaidi die baldige Abhaltung eines Unabhangigkeitsreferendums und die Konstituierung eines Parlamentes mit 303
Abgeordneten, welches alle Regionen des Stden reprasentieren soll (Reuters 14.10.2017, vgl. MEM 15.10.2017).

Ex-Prasident Saleh inszenierte am 24.8.2017 eine GroR-Kundgebung in Sana'a anlasslich des 35. Jahrestages der
GrUndung der "General People's Congress Partei" (GPC). Die Houthi-Fihrung forderte am Vortag die EinfUhrung des
Ausnahmezustandes (ICG 8.2017). In einer Rede stellte Abdulmalik al-Houthi eine "Verschwérung" in den Raum. Saleh
antwortet seinerseits mit einer Rede, in der er die Houthi beschuldigte, die 2015 getroffenen Absprachen zur
Regierung der kontrollierten Gebiete zu brechen (Der Standard 29.8.2017, vgl. The National 20.8.2017). Hinter der
"Verschworung" stehen die Bemuhungen der Vereinigten Arabischen Emirate (VAE), des zweit-wichtigsten Mitglieds in
der Saudi-Allianz, um einen Waffenstillstand. Die Houthi beflirchteten, Saleh kdnnte diesen am 24. August verkiinden
(Der Standard 29.8.2017). Auch Al Houthi sagte, dass er bereit sei, auf ein Friedensabkommen mit der Regierung von
Herrn Hadi und der von Saudi-Arabien geflhrten Koalition hinzuarbeiten, das die VAE einschlieRt, aber nur ein
Abkommen, das im Interesse des Landes sei (The National 20.8.2017).

Die Spannungen zwischen den Anhdngern der Partei Houthi und Salehs General People's Congress (GPC) blieben nach
dem Zusammenstofld vom 25. August in der Hauptstadt Sana'a hoch, obwohl die Fihrer auf beiden Seiten ¢ffentlich



versichert hatten, dass die Allianz fortgefuhrt wird (ICG 8.2017). Sana'a ist nun zwischen den beiden Lagern aufgeteilt,
wobei die Houthi etwa 70% der Hauptstadt und einen Grol3teil des Nordens halten (AM 3.9.2017).

Unter der Oberflache jedoch schwelen Differenzen. Der GPC versteht sich als Partei des politischen Zentrums, als
Dachorganisation, die eine Reihe von politischen Positionen und konfessionellen Gruppen umfasst und landesweit
Anklang findet. Sie sieht die Houthi in der gleichen Weise wie die [sunnitische] "Islah-Partei" als intolerante religios
begrindete politische Organisationen mit Verbindungen zu auslandischen Akteuren - im Fall der Houthi zum Iran, im
Fall der Islah zu Katar und der Muslimbruderschaft. Wie viele Jemenitinnen vermutet der GPC, dass die Houthis die
einstige Herrschaft der Zaidi-lmame, die vor der republikanischen Revolution von 1962 fur ein Jahrtausend im Norden
Jemens regiert hatten, zurtickbringen wollen. Die Houthi betrachten umgekehrt Saleh und seine engsten Anhanger als
gefahrliche und unzuverlassige Verblndete. Aus ihrer Perspektive ist Salehs GPC fiur eine korrupte Vergangenheit
verantwortlich, in der die Regierung das Land nicht entwickelt, politisch ausgegrenzt und die Verbreitung der
Salafi/Wahhabi-Doktrin, des ideologischen Gegners der Houthi, erleichtert und ihr Land zerstort hat. Die Houthis sind
zutiefst misstrauisch gegentber Salehs friherer Unterstitzung und Zusammenarbeit mit den USA und seinen
Aktivitaten zur Terrorismusbekampfung. Einige Houthi wollen Saleh und andere GPC-Fihrer fUr vergangene
Verbrechen zur Rechenschaft ziehen, einschlieBlich der Ermordung von Hussein al-Houthi. So wie der GPC das
Engagement der Houthi fiir die Demokratie bezweifelt, zweifeln die Houthi am Engagement des GPC fir eine echte
Teilung der Macht (ICG 11.10.2017).

Ali Abdullah Saleh wurde am 4.12.2017 in der jemenitischen Hauptstadt Sana'a von Houthi-Rebellen getétet. Mit den
Houthi, die er einst bekampfte, war Saleh 2014 eine Allianz eingegangen (Standard 4.12.2017a). Erst am 2.12.2017
hatte Saleh im Fernsehen nach mehr als zweieinhalb Jahren Krieg seine Militarallianz mit den Houthi-Rebellen
aufgeklndigt und "den Bridern der benachbarten Staaten" angeboten, eine neue Seite im Verhaltnis miteinander
aufzuschlagen, wenn die Luftangriffe und die Blockade beendet wirden. Houthi-Anfliihrer Abdul-Malik al-Houthi
bezeichnete Saleh daraufhin als Hochverrater und Putschisten (Zeit 4.12.2017). Nach anfanglichen Erfolgen in der
darauffolgenden bewaffneten Konfrontation zwischen Saleh- und Houthi-Anhdngern schien zuerst Saleh zu
Uberwiegen. Am 3.12.2017 wendete sich jedoch das Blatt. Die Houthis begannen ihre Positionen in Sana'a
zurlickzuerobern, obwohl Saudi-Arabien seine Angriffe aus der Luft intensivierte (Standard 4.12.2017a). Die Gewalt
zwischen den Streitkraften der Houthis und Salehs hat nach Angaben des Internationalen Roten Kreuzes in den letzten
finf Tagen bisher zum Tod von mindestens 125 Zivilisten gefiihrt (Guardian 4.12.2017). Der in Saudi-Arabien im Exil
lebende international anerkannte Prasident Abed Rabbo Mansur Hadi gab unterdessen seinen Truppen den Befehl,
die Hauptstadt zu stirmen und aus der Hand der Houthis zu befreien (Zeit 4.12.2017). Hadi bot allen, die ihre
Unterstltzung der Houthis aufgeben und sich zurtickziehen, eine Amnestie an (Standard 4.12.2017b).

Nach dem Tod Salehs kam es zu erfolgreichen Bodenoffensiven gegen die Houthi Stellungen. So konnten die Houthi
aus den Bayhan-Distrikt, wo die Frontlinie trotz intensiver Kdimpfe Uber Jahre festgefahren war, verdrangt werden, und
mussten sie auch Bodenverluste in Hodeidah hinnehmen. Al Jazeera betitelte angesichts dieser Entwicklungen in
einem Kommentar vom 21.12.2017 die (militarische und politische) Situation der Houthi bereits als deren "Endgame"
(Al Jazeera, Dezember 2017). Die Washington Post ging in einer Analyse vom 11.01.2018 gleichfalls von kinftigen
weiteren Bodenverlusten der Houthi aus. So hatten die Houthi aufgrund der Einrichtung von Internierungsstatten, in
denen Gegner angehalten, gefoltert und getdtet werden, die Unterstlitzung der meisten gewdhnlichen Yemeniten
verloren. Eine Schlacht um Sanaa oder Hodeidah wiirde wahrscheinlich dennoch blutig und destruktiv verlaufen und
die ohnehin sehr schlimme humanitare Situation in eine weitere, noch katastrophalere Phase katapultieren, wobei
selbst einem Sieg der von Saudi Arabien angeflhrten Koalition nach zerstdrerischen Schlachten tber Jahre hinweg
Aufstande und Gegenaufstande im ndrdlichen Hochland folgen wirden (Washington Post, Janner 2018).

Nach dem Tod Salehs kam es laut Angaben eines gefllichteten Ministers seiner Regierung in den Wochen danach zu
Repressalien gegen tausende von Mitgliedern der Kongresspartei des ehemaligen Prasidenten. So waren laut Bericht
von The National, einer Tageszeitung aus Abu Dabi, vom 24.12.2017 3.000 dem Prasidenten Saleh loyal ergebene
Personen von den Houthi verhaftet worden und seien in den letzten Wochen 2.000 weitere verschwunden (The
National, Dezember 2017).

Den Houthi Rebellen ist es im Marz 2015 gelungen, weite Teile der Stadt Taiz einzunehmen, in den folgenden
kriegerisch Auseinandersetzungen mit Hadi-loyalen Truppen konnten diese von April bis August jedoch einen Grof3teil
der Stadt zurlickerobern, wobei die Kampfe mit unterschiedlichen Verlauf, zeitweiligen Waffenstillstanden und



Unterbrechungen im Wesentlich bis dato andauern. Zuletzt wurde einem Bericht von Middleeasteye.net zufolge am
25.01.2018 seitens der Hadi-loyalen Streitkrafte eine Offensive gestartet, um mit Unterstitzung der saudiarabischen
Allianz in zwei Stof3richtungen von Osten und Westen aus den Belagerungsring der Houthi um die Stadt Taiz zu
durchstoBen (Wikipedia, Zugriff am 09.02.2018).

In Aden durfte laut Standard das Regierungsgebaude der jemenitischen Hadi-Regierung Ende Janner 2018 von
sudlichen Separatisten eingenommen. Die Emirate und Saudi-Arabien stehen diesbezlglich auf unterschiedlichen
Seiten (Standard Februar 2018)

Zuletzt haben die Koalitionskrafte am 12.06.2018 eine Offensive gegen die von den Houthi gehaltene Hafenstadt
Hodeidah eingeleitet, wobei sich diese zur bisher groBten Schlacht im Bulrgerkrieg ausgeweitet hat. Die Houthi haben
in Rahmen von Waffenstillstandsverhandlungen angeboten, den Hafen der Stadt einer UN- Verwaltung zu Ubertragen,
wobei die Frontlinien zur Zeit ruhen (Reuters 01.07.2018)
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1.2.2. Sicherheitslage

Die volatile Sicherheitslage und militarische Operationen wirken sich weiterhin auf die Zivilbevdlkerung im Jemen aus.
Nach Angaben des Global Protection Cluster hat die Anzahl der gemeldeten Luftangriffe im ersten Halbjahr 2017 den
Gesamtwert flr 2016 Uberstiegen, mit einer fast Verdreifachung des Monatsdurchschnitts. Die Zahl der vermeldeten
bewaffneten Zusammenstolie liegt um 56 Prozent pro Monat héher als 2016. Ta'izz, Sa'ada, Hajjah, Sana'a, Al Jawf und
Ma'rib bleiben die von Militdaroperationen, ZusammenstoRen und Luftangriffen am starksten betroffen Gebiete (UN-
OCHA 14.8.2017). Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (ICRC) bedauerte zu tiefst den Trend, dass 6ffentliche
Platze, wie Markte sowie private Hauser zu Zielen der Konfliktparteien werden. Denn dies steht im Widerspruch zu den
grundlegenden Grundsatzen des Kriegsrechts. Das ICRC zeigte sich insbesondere durch das jungste Muster von
Luftangriffen alarmiert, bei denen es wie zuletzt in Ta'izz zu zivilen Opfern gekommen ist (ICRC 8.8.2017).

Die Schwachen der Rechtsstaatlichkeit bestehen landesweit, vor allem aber in den Stadten und Orten sowie dem
Suden des Landes, wo das Fehlen einer wirksamen Kontrolle durch eine zentrale Behdrde ein Machtvakuum schafft, in
dem mehrere bewaffnete Gruppierungen und Stammesgruppen um die Kontrolle konkurrieren (GPC 9.2017).

Die von Saudi Arabien gefiihrte Koalition ist wiederholt fir Angriffe auf Zivilisten kritisiert worden. Mehr als 8.000
Menschen wurden seit 2015 getétet, darunter mindestens 1.500 Kinder, begleitet von Millionen Vertriebenen. Das
verarmte Land wird durch den Konflikt an den Rand einer Hungersnot gedrangt. Ein Cholera-Ausbruch hat seit April
2017 mehr als 1.800 Menschen das Leben gekostet, und laut Vereinten Nationen und dem Internationalen Komitee
vom Roten Kreuz bestehen weitere 400.000 Verdachtsfalle im ganzen Land. Die Vereinten Nationen warnten im Juli
2017 davor, dass 80% der Kinder im Jemen dringend Hilfe brauchten, was die Organisation als "gréRte humanitare
Krise der Welt" bezeichnete (MEE 17.9.2017).

Im August 2017 kam es zur einer markanten Eskalation der Spannungen zwischen Anhdngern der Huthis und jenen
des ehemaligen Prasidenten Saleh in Sana'a [die bislang als Verbiindete galten]. Uberdies nahmen die Luftangriffe der
von Saudi-Arabien angeflihrten Koalition zu. Die Kdmpfe gingen in der Provinz Ta'izz und entlang der saudischen



Grenze weiter. In Ta'izz beispielsweise kampften Huthi und Saleh-Rebellen gemeinsam gegen die Streitkrafte der
Vereinigten Arabischen Emirate (VAE) und deren jemenitische Verbindete um die Kontrolle Gber den Militarstitzpunkt
Khaled bin Waleed und die umliegenden Gebiete (ICG 8.2017).

Die von Saudi-Arabien und den Vereinigten Arabischen Emiraten geflhrte Militdroperation im Jemen ist ins Stocken
geraten, ohne dass seit Herbst 2015 strategische Erfolge erzielt worden waren, nachdem die saudischen
Koalitionstruppen Aden und Teile der Provinz Ta'izz besetzt hatten. Den VAE wird mehr Interesse an der Bekampfung
der zur Muslimbruderschaft zugerechneten Al-Islah Partei (ein saudischer Verblndeter im Jemen) als der Saleh-Houthi-
Allianz zugeschrieben. Angesichts der zunehmenden Meinungsverschiedenheiten zwischen den beiden Landern tber
den Jemen sehen die Aussichten der Koalition auf einen militarischen Erfolg schwach aus (AM 9.10.2017).

Andere bewaffnete Akteure haben weiterhin die Unsicherheit im Jemen ausgenutzt. Im vergangenen Jahr [2016] haben
extremistische Gruppen ihre Prasenz aufrechterhalten und angepasst. Zum Beispiel, nachdem die Al Qaida im April
2016 aus Al Mukalla in der sudlichen Provinz Hadramaut vertrieben wurde, ist sie nun in Ta'izz-Stadt aktiv (OHCHR
5.9.2017).

Die jemenitische Menschenrechtsorganisation "SAM" mit Sitz in Genf liefert fiir 2016 einen Uberblick tber die
Opferzahlen nach Provinzen (siehe Tabelle unten). Die Todesursachen reichen von Beschuss durch Scharfschitzen,
Bombenangriffen auf Wohngebiete, Landminen auf o&ffentlichen StraBen und Platzen, unkonventionellen
Sprengvorrichtungen (IEDs) Uber Terroranschlage und politische Morde bis zu Tod unter Folter und aul3ergerichtliche
Exekutionen. Hinzu kamen Luftangriffe durch die von den Saudis angefiihrte Koalition sowie US-amerikanische
Drohnen-Angriffe. Laut SAM waren von den 2950 Getoteten 77% Manner, 6% Frauen und 17% Kinder. Die meisten
Opfer, namlich die Halfte, gingen auf das Konto der Huthi-Saleh-Milizen, 27% waren Opfer von Luftangriffen der
Arabischen Koalitionsstreitkrafte, 12% von terroristischen Gruppen und 5% von US-amerikanischen Drohnen-
Angriffen. Die Rest ging auf das Konto der Regierungstruppen oder war Opfer von sozialen Konflikten bzw. ist die
Quelle der Gewalt unbekannt (SAM 15.2.2017).

Gouvernement
Zahl der Tétungen 2016
Prozent

Ta'izz

921

31%

Aden

310

11%

Shabwa

198

7%

Hadramut

192

7%

Sana'a (Stadt)
175

6%

Sana'a

165



6%
Hajjah
151

5%
Ma'rib
130

4%

Lahaj

118

4%
Al-Jouf
115

4%
Hudaydah
109

4%
Al-Baidha
104

4%

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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