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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Markus MAYRHOLD als Einzelrichter tGber die Beschwerde
der 1. XXXX, geboren am XXXX, 2. des XXXX, geboren am XXXX, 3. des XXXX, geboren am XXXX sowie 4. der XXXX,
geboren am XXXX, alle StA: Irak, letztere drei gesetzlich vertreten durch die Mutter, alle rechtlich vertreten durch RA
Mag. Nadja LORENZ in 1070 Wien, gegen die Bescheide des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 31.10.2017,
Zahlen: XXXX, XXXX, XXXX sowie XXXX nach 6ffentlicher mindlicher Verhandlung zu Recht erkannt: 18.05.2018

A)

I. Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides gemaR§ 28 Abs. 2 VWGVG iVm § 3
Abs. 1 AsylG 2005 als unbegriindet abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird gemali§ 28 Abs. 2 VWGVG stattgegeben
und den Beschwerdefihrern gemafd 8 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status der subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf
den Herkunftsstaat Irak zuerkannt.

Ill. GemaR & 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird den Beschwerdeflhrern eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigte bis zum 25.07.2019 erteilt.
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B)

Die Revision ist gemaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Am 26.11.2015 stellte XXXX (im Folgenden: BF1) fur sich und ihre minderjahrigen Kinder (im Folgenden: BF2 bis BF3)
einen Antrag auf Gewahrung internationalen Schutzes gemaR 8 2 Z 13 AsylG.

2. Am 10.04.2017 fand vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Wien (im Folgenden: BFA,
RD Wien), die niederschriftliche Einvernahme der BF1 zu ihrem Fluchtweg und ihren Fluchtgrinden statt.

3. Mit dem oben im Spruch angeflhrten Bescheid des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion
Wien, den BF personlich zugestellt am 08.11.2017, wurde der gegenstandliche Antrag auf internationalen Schutz
bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemalR 8 3 Abs. 1 iVm.§8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005
abgewiesen (Spruchpunkt I.), der Antrag bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in
Bezug auf den Herkunftsstaat Irak gemal3 § 8 Abs. 1 iVm. 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt II.) und
den BF gemal 8 57 AsylG 2005 ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grindne nicht erteilt, gegen die BF
gemald 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm. 8 9 BFA-VG eine Riickkehrentscheidung gemaR 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und
gemald 8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung der BF in den Irak gemaR 46 FPG zuldssig sei (Spruchpunkt
I11.). Gemal3 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG wurde den BF eine 14tagige Frist zur freiwilligen Ausreise gemaR § 55 Abs. 1 bis 3 FPG

eingeraumt.

4. Mit Schriftsatz vom 06.12.2017, beim BFA eingebracht am selben Tag, erhoben die BF durch die im Spruch
angefuhrte Rechtsvertretung (im Folgenden: RV) fristgerecht Beschwerde gegen den oben genannten Bescheid. Darin
wurde beantragt, gemal § 24 VwGVG eine mindliche Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht (im Folgenden:
BVwG) anzuberaumen; soferne nicht zu Lasten der BF gehende Rechtwidrigkeiten im angefochtenen Bescheid in der
Beschwerde geltend gemacht wurden, diese amtswegig aufzugreifen, bzw. allenfalls den BF einen
Versbesserungsauftrag zu erteilen, um die nicht mit der Beschwerde geltend gemachten Beschwerdepunkte
ausfuhren zu kénnen; der Beschwerde stattzugeben, den Bescheid im angefochtenen Umfang abzuandern, in der
Sache selbst zu entscheiden, dem Antrag auf internationalen Schutz stattzugeben und festzustellen, dass den BF der
Staut des Asylberechtigten zukomme; den angefochtenen Bescheid (gemeint wohl die angefochtenen Bescheide)
allenfalls nach Verfahrenserganzung beztiglich des Spruchpunktes Il. abzuandern und den BF den Status der subsidiar
Schutzberechtigten gemalR8 8Abs. 1 Z 1 AsylG zuzuerkennen; den angefochtenen Bescheid bezlglich des
Spruchpunktes [ll. aufzuheben bzw. dahingehend abzudndern, dass die Ruckkehrentscheidung fur auf Dauer
unzulassig erklart und den BF ein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswuirdigen Grinden erteilt werde sowie
festzustellen, dass ihre Abschiebung in den Irak unzuldssig und die Frist fur die freiwillige Ausreise ersatzlos zu
beheben sei; in eventu den angefochtenen Bescheid im angefochtenen Umfang ersatzlos zu beheben und zur
Verfahrenserganzung und neuerlichen Entscheidung an die Behérde erster Instanz zurlickzuverweisen.

5. Die gegenstandliche Beschwerde und der dazugehérige Verwaltungsakt wurden dem Bundesverwaltungsgericht am
13.12.2017 vom BFA vorgelegt und sind dort am 14.12.2017 eingelangt.

6. Am 18.05.2018 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht, AuBenstelle Graz, eine 6ffentliche mindliche Verhandlung
statt, an welcher die BF und ihre RV teilnahmen sowie deren Lebensgefdhrte (im Folgenden: LG) als Zeuge

einvernommen wurden.

7. Mit Schreiben von 28.05.2018, beim BVwG eingelant am 29.05.2018 erstattete die BF durch ihre RV eine
Beschwerdeerganzung, in deren Rahmen weitere Beweismittel vorgelegt wurden.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen (Sachverhalt):
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1.1. Die BF fuhren die im Spruch angegebene Identitat (Namen und Geburtsdatum) und sind Staatsburger des Irak. Sie
stammen aus XXXX, sind alle Angehdrige der kurdischen Volksgruppe und bekennen sich zum sunnitischen Islam. Die
BF sind daher Asylwerber iSd 8 2 Abs. 1 Z 14 FPG.

1.2. Die BF verlieBen den Irak am 15.11.2015 auf dem Landweg per Bus in die Turkei. Sodann begaben sie sich
schlepperunterstitzt nach Griechenland. Von dort fuhren die BF Uber eine nicht feststellbare Route und mit nicht
feststellbaren Verkehrsmitteln nach Osterreich, wo sie am 26.11.2015 den gegenstdndlichen Antrag auf Gewahrung
internationalen Schutzes stellten. Die Kosten fur die Schleppung betrugen insgesamt rund € 5.000,00 welche BF1 aus
von ihrem Mann Ersparten und aus dem Verkauf von Hausrat lukrierte. Ansonsten beziehen die BF kein Einkommen.

Es konnte nicht festgestellt werden, dass die BF Vermogen besitzen.

1.3. BF1 absolvierte im Heimatland keine Schul- und Berufsausbildung und war bis zur ihrer Einreise nach Osterreich
Analphabetin. Die BF ehelichte Ende 2005 XXXX und hat von ihm die ins Verfahren eingebundenen drei Kinder. lhren
Lebensunterhalt sowie jenen der Kinder deckte sie - bis zu dessen Tod - durch die berufliche Tatigkeit des Mannes. Der
Ehegatte der BF kam im August 2015 ums Leben. Die Hintergriinde hieflr konnten nicht festgestellt werden. Ebenso
wenig konnte festgestellt werden, dass die BF im Herkunftsstaat einer Bedrohung aus einem der in der GFK

angefuhrten Grinden ausgesetzt sind.

1.4. BF1 ging im Bundesgebiet keiner Beschaftigung nach, die dlteste Tochter besucht die Schule, die jiingere Tochter
der BF und deren Sohn noch den Kindergarten. Die BF leben zusammen mit dem Lebensgefdhrten (LG) von BF1, XXXX,
geb. am XXXX, seit rund 2 1/2 Jahren im gemeinsamen Haushalt in einer rund 60 m? groRen Wohnung. BF1 lernte ihren
LG Ende 2015 bei der XXXX in Wien kennen. Seit Anfang 2016 lebt BF1 mit ihren Kindern und ihrem LG im
gemeinsamen Haushalt. Der LG der BF1 ist derzeit beschaftigungslos und ist behindert. Dass dieser eine
Invalitatspension bezieht, konnte ebensowenig festgestellt werden wie die Hohe der ihm zu Teil werdenden staatlichen
Unterstitzung. Er pflegt zu den BF ein besonders gutes Verhdltnis. Der LG ist seit dem XXXX.2018 beim
Arbeitsmarktservice (AMS) XXXX als arbeitssuchend gemeldet, bezog vom XXXX.2011 bis XXXX.2013 und bezieht seit
XXXX.2014 wieder bedarfsorientierte Mindestsicherung. Er befindet sich seit 2004 in Osterreich und stellte am
26.04.2004 einen Antrag auf internationalen Schutz, welcher in zweiter Instanz am 21.02.2006 rechtskraftig positiv
beschieden wurde.

1.5. BF1 besuchte bis dato einen Deutsch-A1- und A2-Kurs, wobei sie ersteren erfolgreich abschloss. Sie zeigt sich
ferner bemuht, Schreiben und Lesen zu lernen und damit ihren Analphabetismus zu bekampfen.

1.6. BF1 ist gesund und arbeitsfahig, auch die BF2 bis BF4 sind gesund. Alle BF sind - ebenso wie der LG der BF1 -
strafrechtlich unbescholten.

1.7. Der Lebensmittelpunkt der BF liegt in Osterreich. Die BF - insbesondere BF1 - haben alle Beziehungen und
Kontakte zum Herkunftsstaat abgebrochen.

1.8. Es konnte nicht festgestellt werden, dass die BF im Falle einer Rickkehr in den Irak einer asylrelevanten Verfolgung
iSd GFK ausgesetzt waren. Sie waren diesfalls jedoch der realen Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK
oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention ausgesetzt oder bedeutete die Riuckkehr dorthin fur sie als
Zivilpersonen eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen
eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes.

1.9. Zum Irak und zur Lage der BF im Falle einer Rickkehr in den Herkunftsstaat wird festgestellt:
1.9.1. Zur aktuellen Lage im Herkunftsstaat der BF

Die wachsende Macht schiitischer Milizen hat die Sicherheitslage im Irak massiv verschlechtert und ein Klima der
Rechtlosigkeit entstehen lassen. Im Irak kampft die Gruppe Asaiib Ahl al-Haqq derzeit im Bundnis der
Volksmobilmachung gegen den IS. Das Bundnis wurde im Irak zu einem offiziellen Arm des Staates erklart und damit
ihre Rolle im Kampf gegen den islamischen Staat gewdurdigt. http://www.ecoi.net/local_link/328799/469652_de.html
(Zugriff am 14. Dezember 2017)]. Die nichtstaatliche Organisation Amnesty International berichtet, dass diese
schiitischen Gruppen, die Kriegsverbrechen begehen, von der Regierung unterstitzt werden. [http://www.amnesty-
at/de/irak/ (Zugriff am 14. Dezember 2017)].

Gewaltmonopol des Staates


https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/2

Staatlichen Stellen ist es derzeit nicht moglich, das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen. Insbesondere
schiitische Milizen, aber auch sunnitische Stammesmilizen[sowie der IS] handeln eigenmdchtig. Dadurch sind die
irakischen Sicherheitskrafte nicht in der Lage den Schutz der Birger sicherzustellen (AA 7.2.2017). Insbesondere Uber
den Nordwesten des Irak kann die Regierung nicht die Kontrolle behalten und muss sich auf die [vorwiegend]
schiitischen Milizen der PMF verlassen. Die zwei wichtigsten davon sind Asa-ib Ahl al-Hagq (AAH) und die Badr-
Brigaden, die beide [effektiv] unter dem Kommando des Iran stehen (Stansfiled 26.4.2017). Durch die staatliche
Legitimierung der Milizen verschwimmt die Unterscheidung zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren.

Staatliche Ordnungskrafte kénnen sich teilwiese nicht mehr gegen die machtigen Milizen durchsetzen (AA 7.2.2017).

Eine der wichtigsten Milizen innerhalb der PMF (Popular Mobilization Forces; Volksmobilisierungseinheiten). Die Asa¢ib
Ahl al-Haqq (Liga der Rechtschaffenen oder Khaz;ali-Netzwerk, League oft he Righteous) wurde 2006 von Qais al-
Khaziali gegrindet und bekdmpfte zu jener Zeit die US-amerikanischen Truppen im lIrak. Asa:ib Ahl al-Haqgq
unternahm den Versuch, sich als politische Kraft zu etablieren, konnte bei den Parlamentswahlen 2014 allerdings nur
ein einziges Mandat gewinnen. Ausgegangen wird von einer Gruppengrof3e von mindestens 3.000 Mann; einige
Quellen sprechen von 10.000 bis 15.000 Kampfern. Die Miliz erhalt starke Unterstitzung vom Iran und ist wie die Badr-
Organisation und Kata¢ib Hizbullah vor allem westlich und nérdlich von Bagdad aktiv. Sie gilt heute als gefutchtetste,
weil besonders gewalttatige Gruppierung innerhalb der Volksmobilisierung, die religids-politische mit kriminellen
Motiven verbindet. lhr Befehlshaber Khazali ist einer der bekanntesten Anfuhrer der Volksmobilisierungseinheiten
(Sulk 21.8.2017).

Minderheiten

Traditionelle Stammesstrukturen und ethnisch-religiose Zugehorigkeiten bestimmen die gesellschaftlichen und
politischen Loyalitaten bzw. Konfliktlinien. Die wichtigsten ethnisch-religidsen Gruppierungen sind (arabische) Schiiten,
die 60 bis 65% der Bevolkerung ausmachen (AA 7.2.2017), [gemal3 ClIA-Factbool 55-60 Prozent (CIA 2010)] und vor
allem den Suden und Sudosten des Landes bewohnen; (arabische) Sunniten (17 bis 22%) mit Schwerpunkt im Zentral-
und Westirak (aus dieser Gruppe stammte bis zum Ende der Diktatur von Saddam Hussein 2003 der grof3te Teil der
politischen und militarischen Fuhrung) und die vor allem im Norden des Landes lebenden Uberwiegend sunnitischen
Kurden (15 bis 20%). (AA 7.2.2017). In der Hauptstadt Bagdad wird die Mehrheit der Bevdlkerung von den schiitischen
Arabern gestellt (USDOS 10.8.2016).

Allgemeine Menschenrechtsage

Die Menschenrechtslage ist vor allem in Hinblick auf die mangelhafte staatliche Kontrolle und das wenig ausgepragte
Gewaltmonopol samt verbreiteter Straflosigkeit desolat, in der KRI vergleichsweise etwas besser (OB 12.2017). Im
gesamten Land gibt es einen Mangel an Schutzméglichkeiten, und die Menschen sind ernstzunehmenden
Verletzungen des internationalen humanitaren Rechts sowie der Menschenrechte ausgesetzt. Mangelnder Zugang zu
sicheren Orten, Mangel an Bewegungsfreiheit, Gewalt und unfaire Behandlung verschlimmern die Spannungen
zwischen den Volksgruppen (OCHA 7.3.2017). Den Grof3teil der gravierendsten Menschenrechtsverletzungen beging
die Terrororganisation IS, die unter anderem Angriffe gegen folgende Gruppen verilbte: Zivilisten (im speziellen
Schiiten aber auch Sunniten, die den IS ablehnen);

Mitglieder anderer religiéser und ethnischer Minderheiten;

einschlieBlich Frauen und Kinder. Die Behorden entdeckten wahrend des Jahres 20216 etliche Massengraber (USDOS
3.3.2017).

zAllgemein kam es von Seiten Angehdriger der ISF und verblndeter Gruppen zu Vergehen an der flichtenden
Zivilbevolkerung, an Binnenvertriebenen und Ruckkehrern. Die zielgerichtete Gewalt gegen sunnitische Araber hat in
Bagdad und anderen von der Regierung kotrollierten Gebieten des Irak seit 2014 zugenommen. Sunnitische Araber
erhalten Todesdrohungen, ihre Hauser werden zerstort und sie werden zwangsweise vertrieben, entfUhrt/verschleppt
und aulRergerichtlich hingerichtet. (UNHCR 14.11.2016).

Menschenrechtslage: IS-"Islamischer Staat" Aus den Berichten der Vereinten Nationen und mehrerer
Menschenrechtsorganisationen geht hervor, dass der IS an Angriffen gegen die Zivilbevolkerung, Ermordungen
(einschlieBlich Hinrichtung ohne Gerichtsverfahren, Entfihrungen, Folter, Vergewaltigung und sonstigen Formen



sexueller Gewalt, sexueller Sklaverei, Zwangskonvertierungen und der Einberufung von Kindern zum Militardienst
beteiligt war. (UNHCR 14.11.2016).

IDPs und Fluchtlinge /Bewegungsfreiheit

Die Vorstol3e des IS in den Jahren 2014/2015 und die nachfolgenden militarischen Operationen gegen den IS haben zu
Massenvertreibungen gefuihrt (UNHCR 14.11.2016), wahrend gleichzeitig humanitdre Hilfsorganisationen einen starken
Rickgang internationaler Finanzhilfen beklagten (OB 12.2017).

Staatliche Einschrankungen der Bewegungsfreiheit

Laut Einschatzung des UNHCR sind die Moglichkeiten einer innerstaatlichen Fluchtalternative fir IDPs durch die
aktuellen Umstande, das Ausmald innerstaatlicher Vertreibung, die ernstzunehmende humanitdare Krise, die
zunehmenden interkommunalen Spannungen, die Beschrankungen bzgl. des Zuganges und /oder Aufenthaltes in fast
allen Teilen des Landes und durch den steigenden Druck der IDPs in ihre Heimatgebiete zurlckzukehren,
eingeschrankt (UNHCR 12.4.2017). Laut Amnesty International schrankten die Behdrden des Irak sowie der KRI die
Bewegungsfreiheit vertriebener arabischer Sunniten willktrlich und in diskriminierender Weise ein (Al 22.2.2017).

Grundversorgung/Wirtschaft

Der Staat kann die Grundversorgung der Burger nicht kontinuierlich und in allen Landesteilen gewahrleisten. Die Uber
Jahrzehnte internationaler Isolation und Krieg vernachlassigte Infrastruktur ist sanierungsbedurftig. Trotz
internationaler Hilfsgelder bleibt die Versorgungslage fur armere Bevolkerungsschichten zumindest auf3erhalb der
Region Kurdistan-Irak schwierig. Nach Angaben des Programms "Habitat" der Vereinten Nationen gleichen die
Lebensbedingungen von 57 % der stadtischen Bevolkerung im Irak denen von Slums (AA 7.2.2017). Das Land befindet
sich in einer anschwellenden humanitaren Krise, die durch anhaltende Konflikte, beschrankten Zugang zu
humanitdren Hilfsleistungen, zunehmendes Versagen bestehender Bewaltigungsmechanismen und finanzielle
Engpasse gekennzeichnet ist. (...) (UNHCR 14.11.2016). Es gibt derzeit im Irak mehr schutzbediirftige Menschen und
mehr Menschen, die auf humanitare Unterstitzung angewiesen sind, als zu irgendeinem Zeitpunkt der letzten Jahre
(OCHA 7.3.2017). Aufgrund des Ausmales und der Komplexitat der humanitaren Krise haben die Vereinten Nationen
im August 2014 die "Notstandstufe 3" - die hochste Stufe - fir den Irak ausgerufen und seitdem jedes Jahr bestatigt
(UNHCR 14.11.2016).

Medizinische Versorgung

Die medizinische Versorgung bleibt angespannt: In Bagdad arbeiten viele Krankenhduser nur mit deutlich
eingeschréankter Kapazitat. Die Arzte und das Krankenhauspersonal gelten generell als qualifiziert, viele haben aber
aus Angst vor Entfihrungen oder Repressionen das Land verlassen 8AA 7.2.2017).

Die fur die Grundversorgung der Bevolkerung besonders wichtigen o6rtlichen Gesundheitszentren (ca. 2.000 im
gesamten Land) sind entweder geschlossen oder wegen baulicher, personeller und Ausristungsmangel nicht in der
Lage, die medizinische Versorgung sicherzustellen. (...) (AA 7.2.2017). Die Jahre des bewaffneten Konflikts haben das
Gesundheitssystem ernsthaft deformiert und im Irak gibt es betrachtliche Licken bei der Bereitstellung von
medizinischen Leistungen, auch wenn es regionale Unterschiede gibt. In Konfliktzonen sind viele
Gesundheitseinrichtungen aul3er Betrieb oder zerstort (AIO 12.6.2017).
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Die Sicherheitslage in den sudirakischen Provinzen, insbesondere in der Provinz Basra, war, als Folge einer
Sicherheitsoffensive staatlicher Militarkrafte im Gefolge interkonfessioneller Gewalt im Jahr 2007, ab 2008 stark
verbessert und bis 2014 insgesamt stabil. Auch war die Region nicht unmittelbar von der Invasion der Truppen des IS
im Irak in 2013 und 2014 betroffen. Die Gegenoffensive staatlicher Sicherheitskrafte und deren Verbindeter gegen den
IS in Anbar und den nérdlicher gelegenen Provinzen bedingte vorerst eine Verlagerung von Militar- und Polizeikraften
in den Norden, die wiederum eine groRere Instabilitat im Stden verbunden vor allem mit einem Anstieg an krimineller
Gewalt mit sich brachte. Aktuell sind im Gefolge der Vertreibung des IS aus seinem friheren Herrschaftsgebiet im Irak
keine mafR3geblichen sicherheitsrelevanten Ereignisse bzw. Entwicklungen fir die Region bekannt.

Die Sicherheitslage im GroRraum Bagdad war im Wesentlichen ebenfalls nicht unmittelbar beeintrachtigt durch die
genannten Ereignisse im Zusammenhang mit dem Eindringen des IS in den Zentralirak. Es waren jedoch vereinzelte
Anschlage bzw. Selbstmordattentate auf 6ffentliche Einrichtungen oder Platze mit einer teils erheblichen Zahl an zivilen
Opfern zu verzeichnen, die, ausgehend vom Bekenntnis des - als sunnitisch zu bezeichnenden - IS dazu, sich gegen
staatliche Sicherheitsorgane oder gegen schiitische Wohnviertel und Stadte richteten um dort ein Klima der Angst
sowie religidse Ressentiments zu erzeugen und staatliche Sicherheitskrafte vor Ort zu binden. Auch fur den GroRBraum
Bagdad sind im Gefolge der nunmehrigen Vertreibung des IS aus seinem friheren Herrschaftsgebiet im Irak zuletzt
keine aulRergewdhnlichen sicherheitsrelevanten Ereignisse bzw. Entwicklungen bekannt geworden.

Wiedererstandene Grenze zu Syrien

Die irakische Armee sucht die syrische Grenze, die der IS auf der Hohe seiner Macht als aufgehoben erklart hatte,
wieder ihrer ganzen Lange nach abzusichern und dieser IS-Leute habhaft zu werden.



Auf der syrischen Seite der Grenze stehen meist Truppen der SDF, das heisst der Syrischen Demokratischen Krafte, die
zur Mehrheit aus syrischen Kurden bestehen, zur Minderheit aus mit diesen zusammenarbeitenden Arabern. Sie
erhalten zurzeit noch Unterstutzung von der amerikanischen Luftwaffe sowie die Hilfe amerikanischer Berater und
Sondertruppen auf dem Boden.

Der sudlichste Sektor dieser Grenze jedoch - wo die Grenzlinie das Euphrattal Uberquert und in den Wusten stdlich
davon - befindet sich in der Hand der syrischen Regierungsarmee, die ihrerseits Hilfe von der russischen Luftwaffe
erhalt.

Der irakische Krieg gegen den IS ist insofern nicht abgeschlossen, als es nach wie vor eine Untergrundprasenz von IS-
Terroristen gibt, die bereit sind, Selbstmordanschldge durchzufihren, und offenbar vorlaufig auch in der Lage, solche
zu organisieren. Bagdad bleibt ihr bevorzugtes Ziel. Doch Anschldge kommen auch weiter im Stiden vor, im Inneren der

von Schiiten bewohnten sidlichen Provinzen sowie im Norden in den neu dem IS entrissenen Landesteilen.
Spannungen mit Kurden

Neben dem IS-Krieg, der noch voll bereinigt werden muss, gibt es auch das gespannte, kriegstrachtige Verhaltnis zu
den irakischen Kurden. Die meisten der zwischen Kurden und Bagdad umstrittenen Gebiete, einschliesslich der
Erddlstadt Kirkuk, hat die irakische Armee am 19. Oktober dieses Jahres den kurdischen Peschmerga entrissen,

nachdem Streit Uber das "Unabhangigkeits"-Referendum ausgebrochen war, das die Kurden durchgefuhrt hatten.

Doch es gibt noch einige kleinere "umstrittene Gebiete" in der ndrdlichen Provinz Ninive (Hauptstadt Mosul), die in der
Hand der Peschmerga verblieben sind. Wie der Streit zwischen Bagdad und irakisch Kurdistan weitergeht, ist zurzeit

ungewiss. Beide Seiten versuchen zundchst, ihn mit friedlichen Mitteln zu |6sen. Doch er bleibt véllig ungeldst.
Iran kontra USA

Die wichtigste Bruchlinie, die es fir den Irak in der Nachkriegszeit zu Uberwinden gilt, ist jene zwischen dem iranischen
Einfluss und dem der USA. Wie gefahrlich dieser Gegensatz ist, zeigt der Umstand, dass es im Land bewaffnete
Gruppen gibt, die Iran zuneigen und von Iran gestltzt und teilweise unterhalten werden, wahrend andere sich von den

Amerikanern ausbilden lassen.

Amerikanische Ausbilder wirken in der regularen irakischen Armee und suchen diese kampffahig zu machen. Es waren
amerikanisch ausgebildete Elitetruppen von Armee und bewaffneter Polizei, welche zu Lande die Hauptlast der
Belagerung von Mosul trugen. Diesen Kampfern kamen jeweils die Flugzeuge der amerikanischen Koalition zu Hilfe,

wenn sie Luftschldge gegen Stellungen und Heckenschutzen des IS anforderten.

Vermutlich stehen diese Kampfflugzeuge weiterhin jenen irakischen Truppen zur Verflgung, die sich gegenwartig
bemuhen, die Wiste, soweit es gehen mag, von den letzten IS-Kdmpfern zu sdubern. Was nachher geschehen soll, ist
unklar. Prasident Trumps Absichten sind unbekannt, und viel durfte auch davon abhdngen, ob der Ministerprasident
weiterhin amerikanische Ausbilder fur seine Armee anfordern will und welche Bedingungen daflr ausgehandelt

werden.
Milizen: Terroristen oder Sicherheitsfaktoren?

Zurzeit erklaren die Amerikaner, ihrer Ansicht nach sollten die irakischen Milizen der sogenannten Volksmobilisation
aufgehoben werden. Miliziondre, die weiter als Militdrs zu dienen gedachten, sollten in die reguldre Armee
eingegliedert werden. Doch die Anfihrer der machtigsten der Milizen widersprechen laut. Am vergangenen Samstag
erklarte der Stellvertretende Kommandant der Volksmilizen, Abual-Mahdi al-Muhandis: "Wir brauchen militarische
Krafte, die erfahren sind in Kdmpfen gegen Terroristen und gegen alle Bedrohungen von aussen, und wir mussen
genugend Krafte aufrechterhalten. Wir sehen unsere Rolle als erganzend zu derjenigen der Armee. Sie kénnen nicht
kampfen ohne uns, und wir nicht ohne sie!"

Fast gleichzeitig hat ein Mitglied des amerikanischen Senats ein Gesetz vorgeschlagen, durch das gewisse irakische
Volksmilizen wie jene, die sich "Asaib Ahl al-Haqq" und "Harakat Hizbullah an-Nujaba" nennen, ("Scharen der Anhanger
der Wahrheit" und "Bewegung der Edlen der Partei Gottes") zu Terroristen erklért werden sollen. Der AnfUhrer dieser
zweitgenannten Gruppierung, Akram al-Kaabi, wurde schon 2008 von den USA als Terrorist klassifiziert.

Der Chef einer der bekanntesten dieser Milizen, der pro-iranischen "Badr Brigade", Hadi al-Amri, verweist auf einen
Widerspruch, den er in der Haltung der USA sieht, weil diese erklaren, sie selbst seien unentbehrlich fur die irakische



Armee, wahrend die Volksmobilisation entbehrlich sei. "Diese Doppelmoral muss aufhéren!", donnerte er. "Wir erleben
zurzeit die letzten Tage des IS, doch es ware falsch zu denken, das Ende von IS sei das Ende der Angelegenheit!" Welche
Angelegenheit er meint, sagte er nicht.

Ubergewicht der Schiiten

Gesamthaft gibt es zur Zeit 140'000 Angehdrige der Volksmobilisation. Von ihnen sind 34'000 Mann sunnitische
Kéampfer und rund 10'000 Angehdrige der Minderheiten wie Christen, Schabak und Jesiden, alle in ihren eigenen
Einheiten. Die Ubrigen knapp 100'000 sind Schiiten.

Doch auch unter den Schiiten gibt es Unterschiede. Manche von ihren Milizen sind loyal gegentuber dem irakischen
Grossayatollah Sistani und anderen irakischen Geistlichen, andere jedoch neigen dem iranischen "Herrschenden
Gottesgelehrten" Khamenei zu. Letztere werden direkt von Iran unterstutzt.

Seit dem vergangenen Sommer sind die Milizen der Volksmobilisation durch einen Parlamentsbeschluss regulére
Angehorige der irakischen Streitkrafte, und Ministerprasident Haidar al-Abadi gilt formell als ihr Oberbefehlshaber.
Doch sie stehen weiterhin unter ihren eigenen Anfuhrern und rekrutierten ihre eigenen Mannschaften. Der Staat
bezahlt gegenwartig jedem Milizsoldaten den Gegenwert von 500 Dollar im Monat. Die reguldren Armeesoldaten
erhalten das Doppelte, doch es gibt Bestrebungen im Parlament, ihren Sold auf den Gegenwert von monatlich 2'000
Dollar zu erhéhen.

Mugtada as-Sadrs Wandlungen

Neben diesen Milizen, die im Krieg gegen den IS mitgekampft haben, gibt es noch die Anhanger des schiitischen
Geistlichen Muqtada as-Sadr. Er verflgt Uber eine grosse Zahl von ihm fanatisch ergebenen Gefolgsleuten, meist aus
den schiitischen Elendsvierteln der Grossstadte Bagdad und Basra. Zur Zeit der amerikanischen Besetzung kampften
sie gegen die Amerikaner, spater hat Sadr sie in ein Friedenscorps umgewandelt und eingesetzt fliir Demonstrationen
gegen die Korruption der irakischen Politiker.

Zur Zeit der Bedrohung Bagdads durch den IS, im Sommer 2014, wurden Teile der Sadr-Anhanger wieder bewaffnet
und auch als Volkserhebungsmiliz mobilisiert. Doch Sadr will sie nun wieder entwaffnen und nicht als permanent
bewaffnete Gruppe aufrechterhalten. lhre Zahl ist nicht in den 140'000 der gegenwartigen Volksmobilisation
inbegriffen. Sie waren in den sidlichen Stadten und in der Hauptstadt verblieben und hatten nicht am Feldzug gegen
den IS teilgenommen. lhr Chef, Sadr, ist heute ein irakischer Nationalist, der fir den Zusammenhalt der drei
Bevoélkerungsgruppen des Iraks unter einer zentralen Regierung in Bagdad eintritt.

Glaubwiirdige und populére Milizenfihrer

Die Milizen und ihre Anfuhrer sind im Irak popular, nattrlich vor allem bei den Schiiten. Ihre Fihrer gelten nicht als
korrupt und auf eigenen Vorteil bedacht, wie es den meisten Politikern, auch den ins Parlament gewahlten keineswegs
ohne Grund nachgesagt wird.

Die Bevélkerung des Siidens und Bagdads erinnert sich auch daran, dass die irakische Armee nach der Uberrumpelung
von Mosul durch den IS im Sommer 2014 zusammenbrach, und dass es einzig die damals nach Aufrufen von Sistani
entstandene Volksmobilisation war, die dafur sorgte, dass Bagdad und der Stden des Iraks gegen den IS verteidigt
wurden.

Im kommenden Frihling und Sommer stehen lokal- und Parlamentswahlen bevor. Viele der Parlamentarier versuchen
mit MilizfGhrern ein politisches Biindnis zu schliessen, weil sie bessere Chancen haben, Stimmen zu gewinnen, wenn
MilizfGhrer fir sie eintreten.

Verdeckte ethnische Sduberungen?

Gegen einige der Milizen wurden Vorwirfe erhoben, sie hatten Racheaktionen an Sunniten in den vom IS befreiten
Ortschaften und Stadten durchgefihrt. hren Opfern werfen sie vor, sie gehdrten zum IS oder sie hatten mit diesem
sympathisiert. Die Milizfuhrer geben zu, dass gelegentlich "Fehler" gemacht worden seien.

Die Anklager versichern jedoch, es handle sich um viel mehr. Sie behaupten, diese Milizen versuchten in bestimmten,
bisher von Sunniten bewohnten Regionen und Ortschaften schiitische Mehrheiten zu konstruieren, indem sie den
wegen der Kriegsaktivitdten geflohenen Zivilisten verbdten, nach der Befreiung in ihre Heimatorte zurickzukehren.
Der Haus- und Landbesitz dieser Geflohenen werde von schiitischen Neusiedlern in Besitz genommen.



Derartige Versuche ethnischer Sauberung kommen vor allem in der sunnitisch-schiitisch gemischten Provinz Diyala
vor. Sie liegt norddstlich von Bagdad und reicht bis an die iranische Grenze.

Unbewaltigte Schuldfragen

Die Frage, was mit den Angehorigen von IS-Kampfern und mit gefangenen Kampfern geschehen soll, ist heikel.
Manchmal wurden Fluchtlinge und Gefangene erschossen, was einem Kriegsverbrechen gleichkommt. Als Regel gilt,
dass gefangene IS-Kampfer und Behorden in besondere Lager verbracht werden, wo sie - ohne Zweifel nicht bei bester
Behandlung - ihre Aburteilung durch Richter erwarten. lhre Frauen und Kinder kommen in gesonderte Lager. Bei
auslandischen IS-Leuten, bei Frauen aus anderen islamischen Staaten oder auch aus Europa - oftmals mit kleinen
Kindern -, versucht der Irak, sie in ihre Ursprungslander abzuschieben.

Es kommt oft vor, dass Anklagen gegen Flichtlinge erhoben werden, wonach diese in Wirklichkeit Mitglieder oder
Sympathisanten des IS seien und versuchten, sich unter die Masse der zivilen Fliehenden zu mischen. Das kann
zutreffen, es kann sich bei derartigen Anschuldigungen aber auch um Racheaktionen gegen alte Feinde handeln.

Dabei gibt es schwer zu beurteilende Grenzfragen, wie: Wer war ein Sympathisant? Wer machte unter Zwang mit? Was
hat die angeklagte Person im Dienst des IS getan, was hat sie unterlassen? - Offiziere der regularen Armee und solche
der Milizen kénnen in solchen Belangen bestenfalls summarisch Gerechtigkeit Gben. Entscheide jedoch, die nach dem
Empfinden der sunnitischen Bevolkerungsteile ungerecht ausfallen, sind gefahrlich. Kommen sie allzu oft vor, drohen
sie erneut Wasser auf die MUhlen des IS oder kunftiger vergleichbarer Gruppierungen zu leiten.

Fallstricke des Wiederaufbaus

Mit derartigen Fragen verbunden sind die Probleme des Wiederaufbaus. Die Bewohner der zerstérten Stadte und die
aus ihnen Geflohenen sind fast ausschliesslich Sunniten. Sie erhielten Versprechungen von Seiten der Regierung, dass
ihnen beim Wiederaufbau geholfen werde. Doch die versprochenen Kompensationen, etwa fur zerstorte Hauser und
Wohnungen, treffen nur selten und langsam ein. Kommt dann doch Hilfe, vermuten die bisher leer ausgegangenen
Nachbarn, der Betreffende hatte eine Vorzugsbehandlung erlangt, wahrscheinlich auf krummen Wegen.

Da es viel Korruption gibt, herrscht bestandig Korruptionsverdacht. Der Ministerprasident, Haidar al-Abadi, hat erklart,
nach dem Sieg Uber den IS sei der nachste Schritt die Korruptionsbekampfung.

Doch es fehlt auch einfach das Geld, um allen Bedurfnissen der grindlich zerstérten Stadte nachzukommen, die nun
vom IS befreit worden sind. In den meisten der dem IS entrissenen Ortschaften konnte nicht einmal die Infrastruktur
flr Wasser und Abwasser oder die Elektrizitatsversorgung wiederhergestellt werden.

Zweieinhalb Jahre Krieg gegen den IS

Die Ruckeroberung von Stden nach Norden hatte schon im April 2015 mit der Provinzhauptstadt Tikrit begonnen. In
der Endphase des Krieges gegen den IS wurde im vergangenen Juli Mosul von der reguldren Armee und kurz darauf
auch die letzte der irakischen Stadte des Nordens, Tel Afar, durch die Milizen der Volksmobilisation eingenommen.
Danach erfolgte noch ein Feldzug dem Euphrat entlang aufwarts bis zur syrischen Grenze, beendet am 13. Dezember
dieses Jahres.

Gegenwartig lauft der Versuch, den IS aus dem Wadi Hauran zu vertreiben. Dies ist ein beinahe immer wasserloses
Wistental, tief eingeschnitten und mit Hohlen ausgestattet. Der Wadi ist in seinem irakischen Teil 350 Kilometer lang.
Er beginnt in Jordanien, im Grenzraum des Dreildnderecks von Saudi-Arabien, Jordanien und dem Irak und zieht sich
hin bis an den Euphrat nahe der Stadt Haditha unterhalb der syrischen Grenze. Er scheint der IS-FUhrung als letztes
Versteck zu dienen. Das Wistental befand sich seit Juni 2014 im Besitz des IS.

Wiedereingliederung der Sunniten

Mit dem Ende der Kampfe riicken die Fragen des Wiederaufbaus und der kiinftigen Ordnung des Iraks ins Zentrum. Sie
hatten sich schon zuvor gestellt. Doch die militarische Aktion Uberschattete sie. Nun muss sich zeigen, ob das Land in
der Lage ist, den sunnitisch-arabischen Teil seiner Bevélkerung, zwischen sieben und acht Millionen Menschen, wieder
als Vollburger in den irakischen Staat einzuverleiben. Bisher ist dies misslungen. Seitdem das Land zur Zeit der
amerikanischen Besetzung in den Jahren 2006 und 2007 in zwei Teile zerfiel, kdmpften Sunniten und Schiiten



gegeneinander. Nach dem Abzug der Amerikaner von 2010 fanden die beiden Religionsgemeinschaften nicht
zusammen, weil der damalige Ministerprasident, Nuri al-Maleki, die Schiiten privilegierte und mit ihrer Unterstitzung
das Land zu beherrschen suchte.

Die Schiiten bilden eine knappe Mehrheit von etwa 55 Prozent der rapide anwachsenden irakischen Bevdlkerung von
beinahe 40 Millionen. Gegenwartig zahlen die Schiiten rund 22 Millionen. So gut wie alle Schiiten sind arabophon. Die
Sunniten jedoch sind geteilt in gut sieben Millionen Araber und knapp sieben Millionen Kurden. Der IS hatte die
Ressentiments der arabischsprechenden Sunniten ausgenutzt, um in Mosul, der gréf3ten sunnitischen Stadt des Iraks,
die Macht zu erlangen. Etwas spdter hatte er dann auch die wichtigsten anderen sunnitisch-arabischen Stadte
beherrscht. Es sind daher die sunnitischen Stadte und Provinzen, die am meisten durch den Krieg zu leiden hatten. Sie
sind heute weitgehend zerstort. Viele ihrer Bewohner befinden sich noch immer in Lagern.

Gefahr neuer Zusammenbrlche

Wenn der Wiederaufbau erfolgreich verliefe, kdnnte Bagdad die Loyalitdt der Sunniten zurtickgewinnen. Doch wenn er
zbgerlich oder gar nicht vorankommt, werden die Ressentiments der arabischen Sunniten noch weiter anwachsen. Sie
wirden in diesem Fall an ihrer alten Meinung festhalten, es seien immer die Schiiten, welche in Bagdad regierten und
darauf aus seien, sie - die Sunniten - zu benachteiligen. Ginge es jedoch mit dem Wiederaufbau voran, so verbesserten
sich die Aussichten, dass der irakische Staat wieder zusammenzufinden vermag und als Staat fortexistieren kann.

Im anderen Fall droht ein Zusammenbruch. Die Kurden fordern ohnehin ihren eigenen Staat, und die arabischen
Sunniten werden in Unzufriedenheit und Ressentiment leben und méglicherweise aufbegehren. Der schiitische Stden
wlrde in weitere Abhangigkeit von dem groRen iranischen Nachbarn geraten. Das Land kénnte dann leicht, wie heute
schon Jemen, zu einer blutigen Arena werden, in der die sunnitisch-schiitische Rivalitdt ausgetragen wird, mit den
Golfstaaten und Saudi-Arabien auf der sunnitischen und Iran auf der schiitischen Seite.

Der Wiederaufbau der sunnitischen Landesteile und mit ihm die Wiedereingliederung der arabischen Sunniten wird
aber jedenfalls schwierig werden. Er bendétigt groBe Summen, Gber welche der irakische Staat angesichts der relativ
niedrigen Erdolpreise nicht verfiigt. Wenn die Korruption nicht rasch und griindlich gemeistert werden kann, wird
auBerdem noch ein grolRer Teil der Gelder denen zufallen, die sie auf ihre Mlhlen zu leiten wissen. Das wirde fir
weitere Ressentiments bei den durch den Krieg in erster Linie geschadigten arabischen Sunniten sorgen.

Fehlende Gelder

Um nur Mosul zu nehmen: Die Uno hat versucht, 985 Millionen Dollar fur eilige humanitare Hilfe zu erhalten, die dem
Wiederaufbau der zerstorten Infrastruktur der Stadt dienen sollte. Sie konnte aber nur Zusagen (nicht Auszahlungen)
von Geberstaaten in der Hohe von 423 Millionen mobilisieren.

Die irakische Verwaltung spricht davon, dass ein Wiederaufbauplan fir die gesamten befreiten Gebiete etwa 100
Milliarden Dollar kosten wurde. Sie hofft in Zukunft gro3e Teile dieser Summen durch Investitionen aus dem Ausland
aufzubringen. Doch die Wirtschaftsstruktur des Landes in ihrer gegenwartigen Form ist fUr private Anleger unglnstig.
Der Staat dominiert die gesamte Wirtschaft durch das ihm unterstehende Erddlwesen. Dieses bringt auch fast das
gesamte Staatseinkommen ein. Die leitenden Posten werden oftmals auf Grund von politischen Verteilungskampfen
und Kompromissen besetzt, nicht auf der Grundlage fachlicher Kompetenz.

Nur ein Beispiel: Staatliche Misswirtschaft hat dazu gefiihrt, dass Bagdad seit den Zerstérungen durch die
amerikanische Invasion von 2003 noch immer mit ungentgender Elektrizitatsversorgung zu kdmpfen hat. Wer es sich
leisten kann, betreibt nach wie vor seinen eigenen privaten Generator.

Um bedeutende Summen von privaten Anlegern aus dem Ausland zu erhalten, misste das Land seine Wirtschaft
umbauen. Manche Politiker und Wirtschaftsfachleute sind der Ansicht, dass der Irak dies nicht schaffen kann und
deshalb die Gelder fur seinen Wiederaufbau in Iran oder, wie andere es sehen, in Russland oder in China suchen
musste.

Quelle: https://www.journal21.ch/irak-nach-dem-krieg

Verfolgungshandlungen, denen der sunnitische Bevdlkerungsteil ausgesetzt ist, weisen im Irak die fir die Annahme
einer Gruppenverfolgung erforderliche kritische Verfolgungsdichte nicht auf (U.v. 9.1.2017 - 13a ZB 16.30740 - juris
m.w.N.). Der Umfang der Eingriffshandlungen in asylrechtlich geschitzte Rechtsgiter, die an die sunnitische



Religionszugehdrigkeit anknlpfen, rechtfertigt in der Relation zu der GréR3e dieser Gruppe nicht die Annahme einer alle
Mitglieder erfassenden gruppengerichteten Verfolgung. Die irakische Bevdlkerung setzt sich zu 60 bis 65% aus
arabischen Schiiten, zu 17 bis 22% aus arabischen Sunniten und zu 15 bis 20% aus (Uberwiegend sunnitischen) Kurden
zusammen (vgl. Lagebericht des Auswartigen Amts vom 7.2.2017 S. 7). Bei einer Gesamtbevdlkerung von ca. 36
Millionen Einwohnern (vgl. www.auswaertiges-amt.de - Landerinfos, Stand: Marz 2017) wirde das bedeuten, dass
sechs bis acht Millionen arabische Sunniten im Irak im oben geschilderten Sinn als Gruppe verfolgt wirden. Fur eine
solche Annahme gibt es keine ausreichenden Hinweise. Dies gilt auch fur die Stadt Bagdad, in der 7,6 Millionen
Einwohner leben (vgl. www.auswaertiges-amt.de - Irak, Landerinformation, Stand: Marz 2017).

Zwar hat nach der Dokumentation des Bundesamts fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) der Republik Osterreich vom 24.
August 2017 die zielgerichtete Gewalt gegen sunnitische Araber in Bagdad ebenso wie in anderen von der Regierung
kontrollierten Gebieten des Irak seit 2014 zugenommen. In Bagdad sei gemeldet worden, dass sunnitische
Binnenvertriebene gedrangt worden seien, aus schiitischen und gemischt sunnitisch-schiitischen Wohngebieten
auszuziehen, wie auch die Klagepartei vortragt. Auch gewaltsame Vertreibungen von Sunniten aus mehrheitlich von
Schiiten bewohnten Vierteln Bagdads seien vorgekommen. Zum Teil gehe es allerdings darum, die Grundstlicke der
vertriebenen Familien GUbernehmen zu kénnen. Laut Berichten begingen die (schiitischen) PMF-Milizen in Bagdad
immer wieder Kidnappings und Morde an der sunnitischen Bevdlkerung. Viele Familien seien in Bagdad durch den
konfessionellen Konflikt dazu gezwungen gewesen, ihre Hauser zu verlassen und sich zunehmend entlang
konfessioneller Grenzen wieder anzusiedeln. Somit seien separate sunnitische und schiitische Viertel entstanden.
Bagdad sei weiterhin entlang konfessioneller Linien gespalten (zu alldem siehe: VGH Minchen, Beschluss v. 16.11.2017
-57ZB 17.31639).

1.9.2.Situation in Kirkuk

Keine Frauenhauser in Kirkuk, nur eine "family protection unit" in einer Polizeistation. Einem Artikel von Ekurd Daily
zufolge (Oktober 2012) gibt es in Kirkuk keine Frauenhduser. Laut einem Bericht der UN Assistance Mission for Iraq
(UNAMI) und dem Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) (Juni 2013) gibt es in Kirkuk eine "family
protection unit" (FPU), welche sich auf Falle hauslicher Gewalt und Gewalt gegen Kinder spezialisiert hat [UNAMI und
OHCHR verwenden den Begriff "family police unit", alle anderen von uns konsultierten Quellen verweisen jedoch auf
"family protection units". Wir gehen davon aus, dass es sich um dieselben Familienschutzeinheiten handelt]. Die
Einrichtung habe allerdings beschrankte Kapazitdaten; es mangele an qualifiziertem Personal und es habe ungenigend
Platz fur betroffene Frauen. 2012 hatte die "family protection unit" keine weiblichen Angestellten und war im zweiten
Stock einer Polizeistation untergebracht - Faktoren, die gemass UNAMI und OHCHR Frauen davon abschrecken, die
FPU aufzusuchen. Wahrend des Berichtzeitraums (Juli bis Dezember 2012) seien nur wenige Falle an die FPU verwiesen
worden. Die wenigen Falle wurden von Frauenrechtsorganisationen weitergeleitet.

Auf ihrer Webseite verweist die schwedische Organisation Kvinna till Kvinna auf das Pana Centre in Kirkuk, welches
von ihr unterstttzt wird (Kvinna till Kvinna, ohne Datum, Zugriff am 24. Januar 2018). Das Pana Centre bekampfe
Gewalt gegen Frauen und biete kostenlose Rechtsdienstleistungen sowie Beratung flur Frauen an. Auch stelle das
Zentrum Anwalte bereit, welche Frauen vor Gericht vertreten. Zudem flihre das Pana Centre verschiede
Sensibilisierungskampagnen durch.

Steigende Gewalt an Frauen in Kirkuk. In den Jahren zwischen 2010 und 2012 ist gemdass Angaben von
Sicherheitsbeamten und Frauenrechtsaktivist_innen in Kirkuk die Gewalt gegen Frauen "dramatisch" angestiegen
(Ekurd Daily, Oktober 2012). Auch UNAMI und OHCHR (Juni 2013) berichteten von einer hohen Anzahl von Fallen
hauslicher Gewalt in Kirkuk, welche seit 2011 signifikant angestiegen sei. So wurden nach Angaben eines
Schattenberichtes einer Koalition von drei NGOs an das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau (CEDAW) (2014) in Kirkuk 2012 in den ersten vier Monaten 19 Frauen umgebracht, im
gleichen Zeitraum im Jahr 2013 waren es 28 Frauen (Koalition des CEDAWSchattenberichtes, Februar 2014). Der
Bericht von UNAMI und OHCHR (2013) weist zudem auf Entfihrungen von Frauen und Madchen im Gouvernement
Kirkuk hin. Verschiedenen Organisationen, Staatsbirger_innen und Regierungsvertreter_innen gehen davon aus, dass
die Entfihrungen im Rahmen von Menschenhandel und sexueller Sklaverei von Polizeioffizieren sowie
Sicherheitskraften durchgefihrt worden seien (UNAMI und OHCHR, 2013).

2 Frauenhéauser und Familienschutzeinheiten (FPUs) im Zentral- und Stdirak



NGOs werden daran gehindert, Frauenhduser zu betreiben und mdissen im Untergrund ihre Dienste anbieten.
Frauenhduser werden zum Ziel gewalttatiger Angriffe. USDOS (Mdarz 2017) und International Women's Human Rights
(IWHR), Clinic at the City University of New York School of Law, MADRE und Organisation of Women's Freedom in Iraq
(OWFI) (August 2015) berichten Ubereinstimmend, dass im Zentral- und Sudirak NGOs daran gehindert werden,
Frauenhauser flr Frauen anzubieten, die von hduslicher Gewalt, versuchten Ehrenmorden, Menschenhandel oder
anderen Arten sexualisierter Gewalt und geschlechtsspezifischen Verbrechen betroffen sind. IWHR et al. (August 2015)
und das irakische online-Magazin Nina (Februar 2017) sprechen gar von einem Verbot, welches irakischen NGOs
untersagt, von Gewalt betroffenen Frauen einen Zufluchtsort zu bieten. Laut USDOS gibt es jedoch kein Gesetz,
welches Frauenhduser, die von NGOs gefiuhrt werden, ausdricklich verbietet. Gemdss dem geltenden Gesetz
entscheide das Ministerium fur Arbeit und Soziales, ob ein Frauenhaus betrieben werden kann. Laut Angaben einer
anonymen NGO gegenuber USDOS (2017) verweigert die Regierung die Registrierung und Lizensierung von
Frauenhdusern. Diese NGO werde einerseits regelmdssig von der irakischen Regierung aufgefordert, die von ihr
betriebenen Frauenhauser zu schliessen. Trotzdem wurden andererseits Regierungsbeamt_innen Frauen "inoffiziell"
an diese Anlaufstellen verweisen. Einige Tage nach einer Schliessung wirden die Frauenhduser erneut gedffnet
(USDOS, 2017). Laut IWHR et al. (2015) sind Frauenorganisationen gezwungen, ihre Aktivitdten im Untergrund
durchzufuhren. So betreibt gemdass einem von Kvinna till Kvinna publizierten Bericht (2015) die
Frauenrechtsorganisation OFWI (Organization of Women's Freedom in Iraq) Frauenhduser in Bagdad ohne offizielle

Bewilligung.

Weil von NGOs geflihrte Frauenhduser gegen die o6ffentliche Ordnung verstossen wirden, werden oft Razzien
durchgefihrt (IWHR et al., August 2015). Ausserdem sind sie nicht vor Gewaltandrohungen extremistischer Gruppen
geschutzt. USDOS (2017) zufolge werden "safe houses", die sowohl von NGOs als auch von der Regierung gefihrt
werden, oft gewaltsam angegriffen.

Frauenhduser werden im Irak als ordnungswidrig betrachtet und die Frauen, die dort Schutz suchen, werden
stigmatisiert. Gemass IWHR et al. (August 2015) wird im Zentral- und Sudirak das Betreiben von Frauenhdusern als
Verstoss gegen die Offentliche Ordnung gesehen. Frauenhduser seien Orte, wo 'sittenwidrige" Frauen ohne
mannlichen Vormund leben, somit handle es sich dabei wohl um Bordelle. Frauen und Madchen wirden dazu
ermutigt, sich ihren Ehemannern zu widersetzen und nicht den Eltern zu gehorchen. Verschiedene irakische
Menschenrechtsorganisationen bestatigten das Vorherrschen dieser Haltung gegentber IWHR et al. (siehe auch Nina,
Februar 2017).

Landesweit gibt es 16 staatliche Familienschutzeinheiten (FPUs), welche auf Versdhnung statt auf Opferschutz setzen.
Die meisten FPUs flhren keine Frauenhduser. Nach Angaben von USDOS (Marz 2017) betreibt das Innenminister
landesweit 16 Familienschutzeinheiten ("family protection units" - FPU) (siehe auch Minority Rights Group International
und Ceasefire, November 2015). Diese hatten das Ziel, hdusliche Streitigkeiten zu schlichten und sichere Zufluchtsorte
far Opfer sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt anzubieten. Der Fokus liege jedoch auf Verséhnung
innerhalb der Familie und nicht auch auf Opferschutz. Geméass der Koalition des CEDAW-Schattenberichtes (Februar
2014) funktionieren die FPUs ohne gesetzliche Grundlagen zur Regulierung ihrer Arbeit. Zudem seien die meisten
Mitarbeitenden mannliche Polizisten und brauchten Schulungen zu geschlechtsspezifischer Gewalt. Laut USDOS fehlt
es an Kapazitaten, die Betroffenen zu unterstiitzen (USDOS, Méarz 2017). Da die meisten FPUs keine Frauenhauser
fUhren, sei die Anzahl Zufluchtsorte fir Opfer hauslicher Gewalt beschrankt (USDOS, 2017). Gemass Kvinna till Kvinna
(2015) bestehen im Irak keine 6ffentlich finanzierten oder unterstitzten Frauenhauser.

3 Situation fir unverheiratete oder geschiedene Frauen, Witwen und alleinerziehende Mutter

Unverheiratete, geschiedene oder verwitwete Frauen werden in der irakischen Gesellschaft stigmatisiert. Laut dem
Geneva International Centre for Justice (2015) werden unverheiratete Frauen im Irak gesellschaftlich stigmatisiert. Ein
Bericht von Care (April 2015) deutet darauf hin, dass die vorherrschenden sozialen Normen Frauen daran hindern,
ohne einen Mann zu leben. Insbesondere weiblich gefihrte Haushalte riskieren Gewalt ausgesetzt zu sein. Zu den
schutzbedurftigsten Gruppen im Irak zahlt Care unter anderem insbesondere schwangere und/oder stillende, ledige
und verwitwete Frauen. Auch in einem Bericht einer Fact-FindingMission des Danish Refugee Council und des Danish
Immigration Service (Januar 2016) wird hervorgehoben, dass ledige Frauen sowie weiblich gefiihrte Haushalte unter
den intern vertriebenen Menschen (IDPs) "besonders verletzlich" sind. Laut der Koalition des CEDAW-Schattenberichtes
(2014) ist insbesondere die "Kategorie der Witwen und der geschiedenen Frauen" mit grossen sozialen



Herausforderungen und diskriminierenden Traditionen konfrontiert. Diese Frauen seien oft dem Risiko der sexuellen
Ausbeutung, Prostitution und Ehen auf Zeit ausgesetzt. Haushalte, die von Frauen gefuhrt werden, leben aufgrund des

tiefen Einkommens in sehr schlechten finanziellen Verhaltnissen.

Angst vor Stigmatisierung und finanzieller Isolierung halt Frauen von einer Scheidung ab. Gemass IWHR et

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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