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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Feichter Uber die Beschwerde von XXXX , StA. Somalia,
gegen den Bescheid des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl vom 24.10.2017, ZI. 1088972105-151447189, nach
Durchfuihrung einer miundlichen Verhandlung am 26.04.2018, zu Recht erkannt:

A) Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemafl3 & 3 Abs. 1 AsylG

2005 idgF der Status eines Asylberechtigten zuerkannt. GemaR§ 3 Abs. 5 AsylG 2005 idgF wird festgestellt, dass XXXX
damit kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.

Gemal? § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fllichtlingseigenschaft zukommt.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Die minderjahrige Beschwerdefiihrerin, eine Staatsangehdrige Somalias, reiste gemeinsam mit ihrer Tante und
ihrem Onkel (BeschwerdeflUhrer zu W240 2178757-1 und W240 2178777-1) am 28.09.2015 illegal in das 6sterreichische
Bundesgebiet ein und stellte am selben Tag einen Antrag auf internationalen Schutz.

Am 29.09.2015 wurde dem Onkel der Beschwerdefiihrerin (Beschwerdefiihre zu W240 2178757-1) von einem
Osterreichischen Jugendamt die Ausiibung der Pflege und Erziehung fur die Beschwerdefihrerin Ubertragen.

Ihr Onkel und ihre Tante wurden am 29.09.2015 einer Erstbefragung unterzogen und schilderten insbesondere als
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Grund fur ihre Ausreise, dass eine Tochter des Erstbeschwerdefuhrers hatte zwangsverheiratet werden sollen und es
zu einer tédlichen Auseinandersetzung mit Mitgliedern der Al Shabaab gekommen sei, weil der Erstbeschwerdefthrer
gegen die Heirat gewesen sei.

Am 19.10.2015 wurde vorzitiertem Onkel von einem 6sterreichischen Bezirksgericht die Obsorge fur die minderjahrige
Beschwerdefiihrerin Gbertragen.

Am 01.08.2017 wurde fur die Beschwerdefiihrerin sowie fir die in Osterreich im gemeinsamen Haushalt lebenden
Verwandten (Beschwerdefiihre zu W240 2178757-1 ua) SGumnisbeschwerde erhoben.

Der Onkel und die Tante der Beschwerdefihrerin wurden am 16.10.2017 in Beisein eines Dolmetschers der Sprache
Somali beim Bundesasylamt niederschriftlich zu ihren Fluchtgriinden einvernommen. Der Onkel gab insbesondere zur
Beschwerdefuhrerin an:

"(...)

F: Wie geht es Ihren beiden Nichten, die Sie nach Osterreich mitgebracht haben? Sind sie gesund?
A:Ja beide sind gesund. Eine Nichte ist ... (...), die zweite ist 8

Jahre alt, heiRt XXXX und ist die Tochter meiner Schwagerin.

F: Vertreten Sie lhre Nichten im Asylverfahren?

A:ich vertrete nur die Nichte XXXX .

(...)

Die Nichte XXXX wird von mir vertreten, sie hat die gleichen Griinde wie ich, sie hat keine eigenen Fluchtgrinde. Ich
hatte bereits in Somalia die Pflege fur das Kind, weil ihre Mutter verstarb und er Vater psychisch krank war. Ich bin

auch in Osterreich der Obsorgeberechtigte fur die XXXX

(..)

2. Mit Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Niederdsterreich, vom 24.10.2017,
wurde unter Spruchteil I. der Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status der
Asylberechtigten abgewiesen, unter Spruchpunkt Il. dieser Antrag auch hinsichtlich der Zuerkennung der Status der
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Somalia abgewiesen, unter Spruchpunkt lll. ein
Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswurdigen Grinden nicht erteilt, eine Ruckkehrentscheidung erlassen und
festgestellt, dass die Abschiebung nach Somalia zuldssig sei und unter Spruchteil IV. eine Frist fur die freiwillige
Ausreise von 2 Wochen eingeraumt.

In der Begriindung des Bescheides wurden die oben bereits im wesentlichen Inhalt wiedergegebenen Einvernahmen
dargestellt und Feststellungen zu Somalia getroffen. Es habe nicht festgestellt werden kénnen, dass die
Beschwerdefiihrerin einer individuell gegen ihre Person gerichtete Verfolgung aus Grunden der Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer sozialen Gruppe, etc. zu befirchten gehabt hatte oder habe. Es hatte keine
asylrelevante Gefahrdung fur die Person der Beschwerdefiihrerin im Falle der Rickkehr nach Somalia festgestellt
werden kénnen.

3. Gegen diesen Bescheid wurde fristgerecht Beschwerde erhoben und wurde insbesondere ausgefihrt, die Flucht sei
erfolgt, weil der Onkel (Beschwerdefuhrer zu W240 2178757-1), der seine Tochter unterstitzt habe, welcher eine
Zwangsheirat gedroht habe. Weiters sei die Flucht der Familie des Onkels und er Tante erfolgt, weil der Onkel
Probleme mit der Al Shabaab gehabt habe. Das BFA habe lediglich geringe Abweichungen in untergeordneten Angaben
festgestellt. Verwiesen wurde darauf, dass sich das BFA nirgendwo mit den Stellungnahmen auseinandersetzt.

4. Das Bundesverwaltungsgericht beraumte fiir den 26.04.2018 eine ¢ffentliche mundliche Beschwerdeverhandlung
an, in der Onkel und die Tante der minderjahrigen Beschwerdefuhrerin, vertreten durch eine ausgewiesene Vertreterin
der Rechtsanwaltskanzlei RA Daigneault, einvernommen wurde.

Der Onkel und Obsorgeberechtigte der Beschwerdefuhrerin gab zur Situation der Beschwerdefiihrerin an, sie habe
niemanden und es sei ihr sehr schlecht gegangen in Somalia. Die Beschwerdeflhrerin sei XXXX und die Tochter der
Schwester der in Osterreich lebenden Tante. Sie habe keine anderen Verwandten in Somalia, ihre Mutter sei im
Februar 2012 verstorben, ihr Vater sei schwer psychisch krank und ihre Grolmutter sei nicht in der Lage, sich um sie



zu kiimmern. Die Tante gab betreffend die Beschwerdefiihrerin an, dass diese dem Clan XXXX angehdre und sie
verflige Uber keine andere Familie und der Vater sei schwer psychisch krank.

Erganzend zu dem bereits Ubermittelten Landerinformationsblatt wurde dem Beschwerdevorbringen entsprechend
folgende Dokumente zur Kenntnis gebracht und eine Frist zur Abgabe einer Stellungnahme von zwei Wochen
eingeraumt.

* Weibliche Genitalverstimmelung, Information fiir Arztinnen, Arzte und Hebammen in Osterreich 2013

* Home Office Country Information and Guidance, Somalia: Women fearing gender- based harm and violence 02.
August 2016

* OCHA Humanitarian Bulletin, Marz 2018

* Anfragebeantwortung der Staatendokumentation, Somalia, Versorgung mit Grundnahrungsmittel in Mogadischu,
07.06.2017,

* Anfragebeantwortung der Staatendokumentation, Somalia, Situation der Frauen, 25.01.2016
* Anfragebeantwortung zu Somalia: Zwangsheirat von 19.08.2016

Am 14.05.2018 langte eine Stellungnahme zu den Landerberichten ein. Im Wesentlichen wurde auf die bereits
behaupteten Fluchtgriinde und Ruckkehrbeflrchtungen verwiesen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
Zur Person der Beschwerdefihrerin:

Die minderjahrige Beschwerdefuhrerin ist somalische Staatsangehdrige, stammt aus XXXX und gehort dem Clan der
XXXX an. Die Mutter der BeschwerdefUhrerin ist im Februar 2012 gestorben, die Gromutter ist nicht in der Lage, sich
um sie zu kimmern und ihr Vater ist schwer psychisch krank. Ihr Onkel und ihre Tante (Beschwerdefuihrer zu W240
2178757-1 und W240 2178777-1) haben die Beschwerdeflhrerin bereits in Somalia im Jahr 2012 aufgenommen und
gelangte die Beschwerdefiihrerin mit ihren vorzitierten Verwandten nach Osterreich, wo fiir sie ebenfalls ein Antrag
auf internationalen Schutz gestellt wurde. In Somalia hat sie keinen Kontakt zu Verwandten, welche sie versorgen
kénnen.

Die Beschwerdefiihrerin ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten und wohnt in Osterreich mit ihnrem Onkle und
ihrer Tante (Beschwerdeflhrer zu W240 2178757-1 und W240 2178777-1) im gemeinsamen Haushalt.

Am 29.09.2015 wurde dem Onkel der Beschwerdefiihrerin (Beschwerdefiihre zu W240 2178757-1) von einem
Osterreichischen Jugendamt die Austibung der Pflege und Erziehung fir die Beschwerdefiihrerin Gbertragen.

Am 19.10.2015 wurde vorzitiertem Onkel von einem Osterreichischen Bezirksgericht die Obsorge fur die minderjahrige
Beschwerdefiihrerin Ubertragen.

Zu Somalia wird Folgendes verfahrensbezogen festgestellt:
2. Politische Lage

Das Gebiet von Somalia ist de facto in drei unterschiedliche administrative Einheiten unterteilt: a) Somaliland, ein 1991
selbstausgerufener unabhangiger Staat, der von der internationalen Gemeinschaft nicht anerkannt wird; b) Puntland,
ein 1998 selbstausgerufener autonomer Teilstaat Somalias; c) das Gebiet sudlich von Puntland, das Sud-
/Zentralsomalia genannt wird (EASO 8.2014). Im Hinblick auf fast alle asylrelevanten Tatsachen ist Somalia in diesen
drei Teilen zu betrachten (AA 1.1.2017).

Im Jahr 1988 brach in Somalia ein Birgerkrieg aus, der im Jahr 1991 im Sturz von Diktator Siyad Barre resultierte.
Danach folgten Kdmpfe zwischen unterschiedlichen Clans, Interventionen der UN sowie mehrere Friedenskonferenzen
(EASO 8.2014). Seit Jahrzehnten gibt es keine allgemeinen Wahlen auf kommunaler, regionaler oder zentralstaatlicher
Ebene. Politische Amter wurden seit dem Sturz Siad Barres 1991 entweder erkdmpft oder unter Agide der
internationalen Gemeinschaft, hilfsweise unter Einbeziehung nicht demokratisch legitimierter traditioneller Strukturen
(v.a. Clan-Strukturen) vergeben (AA 1.1.2017).



Im August 2012 endete die Periode der Ubergangsregierung (BS 2016). Seit damals gibt es eine politische Entwicklung,
die den Beginn einer Befriedung und Stabilisierung sowie eines Wiederaufbaus staatlicher Strukturen markiert. Am
1.8.2012 wurde in Mogadischu eine vorlaufige Verfassung angenommen. Seitdem ist die Staatsbildung kontinuierlich
vorangeschritten. Das im Dezember 2016 gewahlte Parlament stellt dabei auch einen deutlichen demokratischen
Fortschritt gegentber dem 2012 gewahlten Parlament dar. Wahrend 2012 135 Clanadlteste die Zusammensetzung
bestimmten (AA 4.20173; vgl. UNSC 5.9.2017), waren es 2016 tber 14.000 Clan-Reprasentanten (UNHRC 6.9.2017) bzw.
13.000. Wahrend die 54 Mitglieder des Oberhauses von den Parlamenten der Bundesstaaten gewahlt wurden, wahlten

die 0.g. Clan-Reprasentanten die 275 auf Clan-Basis ausgewahlten Abgeordneten des Unterhauses (UNSC 9.5.2017).

Auch wenn es sich um keine allgemeine Wahl gehandelt hat, ist diese Wahl im Vergleich zu vorangegangenen Wahlen
ein Fortschritt gewesen (DW 10.2.2017). Allerdings war auch dieser Wahlprozess problematisch, es gibt zahlreiche
Vorwilrfe von Stimmenkauf und Korruption (SEMG 8.11.2017). Im Februar 2017 wahlte das neue
Zweikammerparlament Mohamed Abdullahi Mohamed "Farmaajo" zum Prasidenten; im Marz bestatigte es Hassan Ali
Kheyre als Premierminister (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017, SEMG 8.11.2017). Das Parlament bestatigte am 29.3.2017
dessen 69-kdpfiges Kabinett (UNSC 9.5.2017).

Die Macht wurde friedlich und reibungslos an die neue Regierung tibergeben (WB 18.7.2017). Somalia hat den Zustand
eines failed state Uberwunden, bleibt aber ein fragiler Staat (AA 1.1.2017). Die Regierung stellt sich den
Herausforderungen, welche Diirre und Sicherheit darstellen. Uberhaupt hat die Regierung seit Amtsantritt gezeigt,
dass sie dazu bereit ist, die Probleme des Landes zu beheben (UNSC 5.9.2017). Dabei mangelt es der Bundesregierung
an Einkunften, diese sind nach wie vor von den wenigen in Mogadischu erzielten Einnahmen abhéangig (SEMG
8.11.2017).

AuBerdem wird die Autoritat der Zentralregierung vom nach Unabhdangigkeit strebenden Somaliland im Nordwesten
sowie von der die Regierung aktiv bekampfenden, radikal-islamistischen al Shabaab-Miliz in Frage gestellt. AuBerdem
gibt es aber keine flaichendeckende effektive Staatsgewalt. Die vorhandenen staatlichen Strukturen sind fragil und
schwach (AA 1.1.2017). Die féderale Regierung hat es bislang kaum geschafft, sich auBerhalb Mogadischus
durchzusetzen (OB 9.2016).

Allgemeine Wahlen sind fir das Jahr 2020 (UNSC 9.5.2017) bzw. 2021 vorgesehen (UNSC 5.9.2017; vgl. UNNS
13.9.2017). Deren Durchfuhrung wird aber mal3geblich davon abhangen, wie sich die Sicherheitslage entwickelt, ob sich
Wahlkommissionen auch in den Bundesstaaten etablieren kénnen und ob ein Verfassungsgericht eingerichtet wird
(UNSC 5.9.2017).

Neue foderale Teilstaaten (Bundesstaaten)

Generell befindet sich das fdderalistische System Somalias immer noch in einer frihen Phase und muss in den
kommenden Jahren konsolidiert werden (UNSC 9.5.2017). Zwar gibt es in manchen Gebieten Verbesserungen bei der
Verwaltung und bei der Sicherheit. Es ist aber ein langsamer Prozess. Die Errichtung staatlicher Strukturen ist das
groRte Problem, hier versucht die internationale Gemeinschaft zu unterstitzen (BFA 8.2017).

Kaum ein Bundesstaat ist in der Lage, das ihm zugesprochene Gebiet tatsachlich unter Kontrolle zu haben. Bei den
neu etablierten Entitdten reicht die Macht nur wenige Kilometer Uber die Stadte hinaus (BFA 8.2017; vgl. NLMBZ
11.2017).

Wahrend im Norden bereits die Gliedstaaten Somaliland und Puntland etabliert waren, begann mit dem international
vermittelten Abkommen von Addis Abeba von Ende August 2013 der Prozess der Gliedstaatsgriindung im weiteren
Somalia, der nach der Grundung der Bundesstaaten Jubaland, South West State (SWS), Galmudug und Hirshabelle
2016 seinen weitgehenden Abschluss fand (AA 4.2017a). Offen ist noch der finale Status der Hauptstadtregion
Benadir/Mogadischu (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017, BFA 8.2017).

Die Bildung der Bundesstaaten erfolgte im Lichte der Clan-Balance.

Rein technisch bedeutet dies: Galmudug und HirShabelle fur die Hawiye; Puntland und Jubaland fur die Darod; der
SWS fir die Rahanweyn; Somaliland fiir die Dir (BFA 8.2017).

Die Beziehungen zwischen der Bundesregierung und den Regierungen der Bundesstaaten sind angespannt, da es bei
der Sicherheitsarchitektur und bei der Ressourcenverteilung nach wie vor Unklarheiten gibt (SEMG 8.11.2017).
AuBerdem hat der Schritt zur Foderalisierung zur Verscharfung von lokalen Clan-Spannungen beigetragen und eine



Reihe gewalttatiger Konflikte ausgeldst. Die Foderalisierung hat zu politischen Kampfen zwischen lokalen Grof3en und
ihren Clans gefuhrt (BS 2016). Denn in jedem Bundesstaat gibt es unterschiedliche Clankonstellationen und Uberall
finden sich Clans, die mit der Zusammensetzung ihres Bundesstaates unzufrieden sind, weil sie plotzlich zur
Minderheit wurden. Sie fihlen sich marginalisiert (BFA 8.2017).

Im Zuge der Foderalisierung Somalias wurden mehrere Teilverwaltungen (Bundesstaaten) neu geschaffen: Galmudug
Interim Administration (GIA); die Jubaland Interim Administration (JIA); Interim South West State Administration (ISWA).
Keine dieser Verwaltungen hat die volle Kontrolle Uber die ihr unterstehenden Gebiete (USDOS 3.3.2017). AulRerdem
mussen noch wichtige Aspekte geklart und reguliert werden, wie etwa die Machtverteilung zwischen Bund und
Landern, die Verteilung der Einklnfte oder die Verwaltung von Ressourcen. Internationale Geber unterstitzen den
Aufbau der Verwaltungen in den Bundesstaaten (UNSC 5.9.2017).

1) Jubaland (Gedo, Lower Juba, Middle Juba): Im Jahr 2013 kam es zu einem Abkommen zwischen der Bundesregierung
und Delegierten von Jubaland Uber die Bildung des Bundesstaates Jubaland. Im gleichen Jahr wurde Ahmed Mohamed
Islam "Madobe" zum Prasidenten gewahlt (USDOS 3.3.2017). Der JIA ist es gelungen, zumindest in Kismayo eine
Verwaltung zu etablieren. Die Machtbalance in Jubaland wurde verbessert, seit die Ogadeni auch mit anderen Clans
kooperieren und diese in Strukturen einbinden (BFA 8.2017).

2) South West State (SWS; Bay, Bakool, Lower Shabelle): Nach einer Grindungskonferenz im Jahr 2014 formierte sich
im Dezember 2015 das Parlament des Bundesstaates South West State. Dieses wahlte Sharif Hassan Sheikh Adam zum
Ubergangsprasidenten (USDOS 3.3.2017). Insgesamt befindet sich der SWS immer noch im Aufbau, die
Regierungsstrukturen sind schwach, Ministerien bestehen nur auf dem Papier. Es gibt kaum Beamte, und in der Politik
kommt es zu Streitigkeiten. Die Region Bakool ist besser an den SWS angebunden, als dies bei Lower Shabelle der Fall
ist. Die Beziehungen von Lower Shabelle zur Bundesregierung und zum SWS sind kompliziert, der SWS hat dort kaum
Mitsprache (BFA 8.2017).

3) HirShabelle (Hiiraan, Middle Shabelle): Bei der Bildung des Bundesstaates HirShabelle wurde langere Zeit Gber
gestritten. Beide Regionen (Hiiraan und Middle Shabelle) haben erklart, dass sie genligend Einwohner hatten, um
jeweils einen eigenen Bundesstaat grinden zu kdnnen. Trotzdem wurden die Regionen fusioniert (BFA 8.2017). Im
Janner 2016 fand eine Konferenz zur Bildung eines Bundesstaates aus Hiiraan und Middle Shabelle statt. In der Folge
wurde im Oktober 2016 der Bundesstaat Hirshabelle eingerichtet: Ein Parlament wurde zusammengestellt und ein
Prasident - Ali Abdullahi Osoble - gewahlt. Anfiihrer der Hawadle haben eine Teilnahme verweigert (USDOS 3.3.2017).
Das Kabinett wurde Mitte Marz 2017 vom Parlament bestatigt (BFA 8.2017; vgl. UNSC 9.5.2017). Der Grol3teil der
Regierung von HirShabelle befindet sich in Mogadischu. Die Bildung des Bundesstaates scheint alte Clan-Konflikte neu
angeheizt zu haben, die Hawadle fuhlen sich marginalisiert (BFA 8.2017).

4) Galmudug (Galgaduud, Teile von Mudug): 2015 wurde eine Regionalversammlung gebildet und Abdikarim Hussein
Guled als Prasident gewahlt hat (EASO 2.2016). Die Regionalversammlung war von der Bundesregierung eingesetzt
worden. Ausgewahlt wurden die 89 Mitglieder von 40 Altesten, welche wiederum 11 Clans représentierten. Die Gruppe
Ahlu Sunna wal Jama'a (ASW)), die Teile der Region Galgaduud kontrolliert, hat den Prozess boykottiert und eine eigene
Verwaltung eingerichtet (USDOS 3.3.2017). Die GIA wird von Hawiye/Habr Gedir/Sa'ad dominiert (EASO 2.2016). Am
25.2.2017 trat der Prasident von Galmudug, Abdikarim Hussein Guled, zurtick (UNSC 9.5.2017). Am 3.5.2017 wurde
Ahmed Duale Geele "Xaaf" vom Regionalparlament von Galmudug zum neuen Prasidenten gewahlt (UNSC 5.9.2017).
Auch der neue Prasident hat noch keine Losung mit der ASWJ herbeigefiihrt (UNSOM 13.9.2017).
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2.1. Puntland

Der so genannte Puntland State of Somalia hat sich 1998 mit internationaler Unterstitzung konstituiert. Er strebt keine
Unabhangigkeit von Somalia an. Es konnten einigermal3en stabile staatliche Strukturen etabliert werden (AA 1.1.2017;
vgl. BS 2016). Die staatlichen Organe in Puntland sind insgesamt weniger fragil als die zentralstaatlichen (AA 1.1.2017).
Dabei konnte Puntland die Verwaltungskapazitaten weiter ausbauen. Gleichzeitig ist Puntland auf Bundesebene ein
wichtiger Akteur. Grundlegende staatliche Dienste (z.B. Infrastruktur, Behdrden) sind in Puntland gegeben. Das
Verwaltungssystem ist aber urban konzentriert und reicht nicht bis in entlegene Gebiete (BS 2016).

Im Janner 2014 kam es zum dritten Mal zu einem friedlichen Machtwechsel an der Spitze von Puntland. Allerdings fand
dieser Machtwechsel nicht auf der Grundlage einer allgemeinen Wahl statt (AA 1.1.2017). Zwar war eine solche geplant,
doch wurde die Wahl aufgrund gewaltsamer Proteste abgesagt. Gewahlt wurde Prasident Abdiweli Mohamed Ali
"Gaas" im Prinzip von Altesten (BS 2016). Das Parlament, das den Prasidenten wahlte, war unter Einbeziehung
traditioneller Strukturen mit Clan-Bezug von einem durch den vorherigen Prasidenten eingesetzten Auswahlausschuss
ernannt worden (AA 1.1.2017). Dabei folgte die Wahl von Prasident Gaas dem Rotationsprinzip der drei Hauptclans von
Puntland (BS 2016).

Obwohl das Parlament schon im Jahr 2012 eine Verfassung beschlossen hat, die ein Mehrparteiensystem vorsieht
(USDOS 3.3.2017), hat Puntland noch keine wirklich demokratischen Strukturen geschaffen. Prasident und Parlament

werden durch den Beschluss von Altesten entschieden (BS 2016).

Politische Auseinandersetzungen werden in der Regel zwar nicht gewaltsam ausgetragen, aber die Sicherheitslage ist

im Umfeld der Wahlen sehr angespannt. Staatliche Sicherheitskrafte agieren mit Sondervollmachten (AA 1.1.2017).

Quellen:

AA - Auswartiges Amt (1.1.2017): Bericht Gber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik Somalia

BS - Bertelsmann Stiftung (2016): BTI 2016 - Somalia Country Report,

https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTl/Downloads/Reports/2016/pdf/BTI_2016_Somalia.pdf, Zugriff 20.11.2017

USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 - Somalia,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300, Zugriff 13.9.2017

3. Sicherheitslage und Situation in den unterschiedlichen Gebieten

Vergleicht man die Areas of Influence der Jahre 2012 und 2017, hat es kaum relevante Anderungen gegeben. Die
Regierung und ihre Verblindeten kontrollieren zwar viele Stadte, dartiber hinaus ist eine Kontrolle aber kaum gegeben.
Behdrden oder Verwaltungen gibt es nur in den groBeren Stadten. Der Aktionsradius lokaler Verwaltungen reicht oft
nur wenige Kilometer weit. Selbst bei Stadten wie Kismayo oder Baidoa ist der Radius nicht sonderlich gro. Das
"urban island scenario" besteht also weiterhin, viele Stadte unter Kontrolle von somalischer Armee und AMISOM sind
vom Gebiet der al Shabaab umgeben. Folglich befinden sich GroRe Teile des Raumes in Std-/Zentralsomalia unter der
Kontrolle oder zumindest unter dem Einfluss der al Shabaab (BFA 8.2017).



Dahingegen kénnen nur wenige Gebiete in Sud-/Zentralsomalia als frei von al Shabaab bezeichnet werden - etwa
Dhusamareb oder Guri Ceel. In Puntland gilt dies fir gréBere Gebiete, darunter Garoowe (BFA 8.2017).

Hinsichtlich der Lesbarkeit untenstehender Karte sind die folgenden Kommentare zu berutcksichtigen:
Eine vollstandige und inhaltlich umfassende Darstellung kann nicht gewahrleistet werden; die

Gebietsgrenzen sind relativ, jedoch annahernd (z.B. Problematik der unterschiedlichen Einflusslage bei Tag und Nacht;
der Fluktuation entlang relevanter Nachschubwege). Um die Karten ubersichtlich zu gestalten, wurde eine
Kategorisierung der auf somalischem Boden operierenden (Konflikt-)Parteien vorgenommen (BFA 8.2017):

a) Alle auf irgendeine Art und Weise mit der somalischen Regierung verbundenen und gleichzeitig gegen al Shabaab
gestellten Krafte wurden als "anti-al-Shabaab Forces" zusammengefasst. Diese Kategorie umfasst neben
Bundeskraften (SNA) auch Krafte der Bundesstaaten (etwa Jubaland, Galmudug, Puntland) sowie AMISOM und bi-
lateral eingesetzte Truppen (und damit de facto auch die Liyu Police).

b) Die ASWJ wurde nicht in diese Kategorie aufgenommen, da sie zwar gegen al Shabaab kampft, die Verbindung zur

Bundesregierung aber momentan unklar ist.

c) Einige Clans verfligen Uber relative Eigenstandigkeit, die auch mit Milizen abgesichert ist. Dies betrifft in erster Linie
die Warsangeli (Sanaag), Teile der Dulbahante (Sool) und die Macawusleey genannte Miliz in Hiiraan. Keine dieser
Milizen ist mit Somaliland, einem somalischen Bundesstaat, mit der somalischen Bundesregierung oder al Shabaab
verbunden; sie agieren eigenstandig, verfugen aber nur Uber eingeschrankte Ressourcen.

Operational Areas

d) Operationsgebiete, in welchen die markierten Parteien Uber relevanten Einfluss verflgen (einfarbig): Dort kénnen
die Parteien auf mal3gebliche Mittel (Bewaffnung, Truppenstarke, Finanzierung, Struktur, Administration u.a.)
zuruckgreifen, um auch langerfristig Einfluss zu gewahrleisten. Es sind dies die Republik Somaliland;

Puntland; teilweise auch Galmudug; AMISOM in Tandem mit der somalischen Regierung bzw. mit Bundesstaaten;
athiopische Krafte im Grenzbereich; al Shabaab; Ahlu Sunna Wal Jama'a in Zentralsomalia;

e) Einige Gebiete (schraffiert) - vorwiegend in Std-/Zentralsomalia - unterliegen dabei dem Einfluss von zwei dermal3en

relevanten Parteien.

f) Alle in der Karte eingetragenen Stadte und Orte wurden einer der o. g. Parteien zugeordnet. Sie gelten als nicht
schraffiert, die Kommentare unter 4.1.2 sind zu berucksichtigen. Soweit bekannt wurden den Stadten AMISOM-
Sttzpunkte oder Garnisonen bi-lateral eingesetzter Truppen zugeordnet. In den Stadten ohne eine derartige Prasenz

gibt es eine SNA-Prdsenz, oder aber Sicherheitskrafte der einzelnen Bundesstaaten; oder Somalilands.

g) Operationsgebiete, in welchen kleinere Parteien Uber eingeschrankten Einfluss verflgen (strichliert): Dort sind
neben den o. g. relevanten Parteien noch weitere Parteien mit eingeschrankter Ressourcenlage aktiv. Ihr Einfluss in
diesen Operationsgebieten ist von wechselnder Relevanz und hangt von den jeweiligen verfugbaren Ressourcen und
deren Einsatz ab (BFA 8.2017).

1.1. Al Shabaab (AS)

Ziel der al Shabaab ist es, die somalische Regierung und ihre Alliierten aus Somalia zu vertreiben und in Gro3-Somalia
ein islamisches Regime zu installieren. AuBerdem verfolgt al Shabaab auch eine Agenda des globalen Dschihads und
griff im Ausland Ziele an (EASO 2.2016). Je héher der militarische Druck auf al Shabaab anwdchst, je weniger Gebiete
sie effektiv kontrollieren, desto mehr verlegt sich die Gruppe auf asymmetrische Kriegsfuhrung (Entfihrungen,
Anschlage, Checkpoints) und auf Drohungen. Al Shabaab wird bei der Anwendung dieser Taktik immer besser und
starker. Dabei ist auch die al Shabaab in ihrer Entscheidungsfindung nicht véllig frei. Die Gruppe unterliegt durch die

zahlreichen Verbindungen z.B. zu lokalen Clan-Altesten auch gewissen Einschrankungen (BFA 8.2017).

Seit 2011 wurden die militarischen Kapazitaten der al Shabaab durch AMISOM und somalische Krafte sowie durch
innere Streitigkeiten beachtlich dezimiert (UKHO 7.2017). Die al Shabaab stellt aber weiterhin eine potente Bedrohung
dar (UNSC 9.5.2017). Die Starke der al Shabaab wird im Schnitt mit ungefahr 7.000 Mann beziffert (BFA 8.2017; vgl. LI
20.12.2017). Die Gruppe ist technisch teilweise besser ausgerustet als die SNA und kann selbst gegen AMISOM
manchmal mit schweren Waffen eine Uberlegenheit herstellen. AuBerdem verfligt die al Shabaab mit dem Amniyad



Uber das landesweit beste Aufklarungsnetzwerk (BFA 8.2017). Die Gruppe hat sich bei Ruckschldgen in der
Vergangenheit als resilient und anpassungsfahig erwiesen. Der innere Kern blieb allzeit geeint, auch wenn es bei al
Shabaab zu Streitigkeiten und Fraktionierung gekommen ist. Die taktische Entwicklung der Gruppe; ihre wachsenden
Fahigkeiten; und die Ausfihrung komplexer Angriffe auf stadtische und léndliche Ziele hat dies jedenfalls bewiesen
(UNSC 9.5.2017). In der Vergangenheit hat die Gruppe auch eine konventionell-militarische Bedrohung dargestellt,
etwa beim Angriff auf einen kenianischen Stiitzpunkt bei Kulbiyow im Janner 2017. Beim Uberrennen von AMISOM-
StUtzpunkten ist al Shabaab auch an schwere Waffen gelangt (SEMG 8.11.2017).

Die Regionalhauptstadt Buale (Middle Juba) sowie die Bezirkshauptstadte Saakow, Jilib (Middle Juba), Jamaame (Lower
Juba), Sablaale, Kurtunwaarey (Lower Shabelle), Diinsoor (Bay), Tayeeglow (Bakool), Ceel Buur, Ceel Dheere
(Galgaduud) befinden sich unter Kontrolle der al Shabaab. Alle anderen Regional- und Bezirkshauptstadte werden von
anti-al-Shabaab-Truppen gehalten. Viele der Stadte sind gleichzeitig auch Garnisonsstadte der AMISOM (BFA 8.2017).
Eine andere Quelle nennt ebenfalls die o.g. Stadte als unter Kontrolle der al Shabaab befindlich, fligt aber die Stadt
Xaradheere (Mudug) hinzu und zieht Diinsoor ab (LI 20.12.2017).

In ihrem Gebiet halt al Shabaab vor allem in Stadten und gréRBeren Dorfern eine permanente Prasenz aufrecht. Abseits
davon operiert al Shabaab in kleinen, mobilen Gruppen (LI 20.12.2017). Die Gruppe verflgt nicht nur Uber Kampfer
und Agenten, sie kann auch auf Sympathisanten zurtickgreifen (NLMBZ 11.2017). Nominell ist die Reichweite der al
Shabaab in Siid-/Zentralsomalia damit unbegrenzt. Sie ist in den meisten Landesteilen offen oder verdeckt prasent. Die
Gruppe ist in der Lage, Uberall zuschlagen zu kénnen (BFA 8.2017). Die al Shabaab Ubt Gber das Jubatal Kontrolle aus
und kann sich auch in vielen anderen Gebieten Sid-/Zentralsomalias frei bewegen (USDOS 3.3.2017). Al Shabaab
beherrscht weiterhin grol3e Teile des landlichen Raumes in Std-/Zentralsomalia, v.a. in Bay, Gedo, Lower Shabelle und
Middle Juba (Al 22.2.2017; vgl. BFA 8.2017). Auch rund um Stadte in Sud-/Zentralsomalia, die von nationalen oder
regionalen Sicherheitskraften und/oder AMISOM gehalten werden (SEMG 8.11.2017), kontrolliert al Shabaab den
landlichen Raum und wichtige Versorgungsstrallen (SEMG 8.11.2017; vgl. UKHO 7.2017). Dadurch gelingt es der
Gruppe, groRe Teile der Bevdlkerung von einer Versorgung abzuschneiden (SEMG 8.11.2017).

Die al Shabaab Ubt auch Uber manche Orte, die eigentlich der Jurisdiktion der Regierung angehdren, ein MalR an
Kontrolle aus:

Humanitare Organisationen und Empfanger humanitdrer Hilfe werden besteuert oder in ihrer Bewegungsfreiheit
eingeschrankt (SEMG 8.11.2017). Es gelingt der al Shabaab selbst nominell sichere Teile Mogadischus zu infiltrieren
(BFA 8.2017). AuBerdem verfugt die Gruppe in vielen Teilen Somalias Uber Verbindungen in alle Gesellschaftsebenen
und -Bereiche (SEMG 8.11.2017). Generell variiert die Prasenz der al Shabaab konstant (BFA 8.2017).

Volkerrechtlich kommen der al Shabaab als de facto-Regime Schutzpflichten gegentber der Bevolkerung in den von
ihnen kontrollierten Gebieten gemal des 2. Zusatzprotokolls zu den Genfer Konventionen zu (AA 1.1.2017). Staatlicher
Schutz ist in der Gebieten der al Shabaab nicht verfiighar (UKHO 7.2017).

Die Fahigkeit der al Shabaab, in den von ihr beherrschten Gebieten eine effektive Verwaltung zu betreiben, ist
ungebrochen. Zusatzlich verfligt die Gruppe Uber Kapazitdten, um in neu eroberten Gebieten unmittelbar
Verwaltungen zu installieren (BFA 8.2017). Die Gebiete der al Shabaab werden als relativ sicher beschrieben. Dort
herrscht Frieden und eine Absenz an Clan-Konflikten (UNSOM 18.9.2017). In den von ihr kontrollierten Gebieten
verflgt die al Shabaab Uber effektive Verwaltungsstrukturen, eine Art von Rechtsstaatlichkeit und eine effektive Polizei.
Die Verwaltung der al Shabaab wurzelt auf zwei Grundsatzen: Angst und Berechenbarkeit (BFA 8.2017).

Die al Shabaab finanziert sich Uber unterschiedliche Steuern. Allein aus Abgaben auf den (illegalen) Holzkohlehandel
lukriert die Gruppe pro Jahr - nach konservativen Schatzungen - 10 Millionen US-Dollar.

Auch von anderen Wirtschaftstreibenden werden Steuern eingehoben: In Mogadischu reicht die Spannweite von zehn
US-Dollar monatlich fur einfache Markthandler bis zu 70.000 US-Dollar fur grof3e Firmen. Im landlichen Raum werden
auch Viehmarkte besteuert. AuRerdem verlangt al Shabaab entlang von HauptverbindungsstralBen Gebihren und hebt
den Zakat ein (SEMG 8.11.2017). Die Zahlung der Abgaben erfolgt in der Form von Geld, Tieren, landwirtschaftlichen
Produkten oder anderen Werten. Die Hohe der Besteuerung hat in den vergangenen Jahren kontinuierlich
zugenommen (LI 20.12.2017).



Einerseits zwingt al Shabaab mancherorts Kinder zum Besuch der eigenen Madrassen; andererseits konnte z.B. in
einem landlichen Ort in Middle Juba eine neue Schule erdffnet werden, die sogar Englisch im Lehrplan hat. Dafur
musste die Gemeinde aber eine Sonderabgabe leisten (SEMG 8.11.2017).

Die Menschen auf dem Gebiet der al Shabaab sind einer héchst autoritaren und repressiven Herrschaft unterworfen.
Wahrend dies zwar einerseits zur Starkung der Sicherheit beitragt (weniger Kriminalitat und Gewalt durch Clan-Milizen)
(BS 2016), versucht al Shabaab alle Aspekte des offentlichen und privaten Lebens der Menschen zu kontrollieren (BS
2016; vgl. DIS 9.2015). Alle Bewohner der Gebiete von al Shabaab mussen strenge Vorschriften befolgen, z. B. Kleidung,
EheschlieBung, Steuerzahlung, Teilnahme an militarischen Operationen, Rasieren, Spionieren, Bildung etc. (DIS 9.2015).
Mit den damit verbundenen harten Bestrafungen wurde ein generelles Klima der Angst geschaffen (BS 2016). Das

Brechen von Vorschriften kann zu schweren Strafen bis hin zum Tod fihren (DIS 9.2015).

Die al Shabaab hat im Juni 2017 fir die Bundesstaaten Galmudug, Puntland und Hirshabelle ein Verbot der
Verwendung des Somali Shilling ausgerufen. Wirtschaftstreibende weichen daher teilweise auf den US-Dollar und den
Athiopischen Birr aus (UNSC 5.9.2017).
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