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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Christoph KOROSEC als Einzelrichter Gber die Beschwerden
von 1) XXXX , 2) XXXX , 3) XXXX, StA. Afghanistan, gegen die Bescheide des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl
vom 20.11.2017, 1) ZI. 1094530005-151792935, 2) ZI. 1094532402-151793109, 3) ZI. 1095406510-151793028, nach
Durchfihrung einer mundlichen Verhandlung am 05.07.2018 zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerde wird abgewiesen.

B)

Die ordentliche Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:


file:///

I. Verfahrensgang:

Die Beschwerdefihrer (BF1 und BF2 sowie deren Sohn BF3) aus Afghanistan brachten am 16.11.2015 die vorliegenden
Antrage auf internationalen Schutz in Osterreich ein, wobei die volljahrigen BF fiir den minderjéhrigen BF3 um Asyl
ansuchten.

Am 17.11.2015 fand die Erstbefragung statt. Darin brachten die volljahrigen BF vor, dass sie nicht in Afghanistan,
sondern im Iran gelebt haben. Da sie jedoch keine Aufenthaltsberechtigung gehabt haben und dem BF1 Militardienst
in Syrien gedroht habe seien sie nach Europa gereist. Der BF1 gab an, dass er in Afghanistan niemand mehr habe. Es
herrsche dort Krieg und sie kdnnten getdtet werden.

Nach Zulassung des Verfahrens wurden die volljdhrigen BF am 14.11.2017 beim Bundesamt fiir Fremdenwesen und
Asyl (BFA) niederschriftlich einvernommen. Sie wiederholten im Wesentlichen ihre Fluchtgrinde. Der BF1 wurde
bereits im Iran geboren und reiste vor Jahren in die Heimatprovinz Balkh. Er habe im Gegensatz zu seinem Vater in
Afghanistan weder Probleme noch Schwierigkeiten gehabt. Trotzdem wirde ihm dort als Hazara und Schiite
hundertprozentig der Tod drohen. Die BF2 habe bis zum 19. Lebensjahr in Afghanistan gelebt und sei dann mit ihrer
Mutter in den Iran gereist. Auch sie sei in Afghanistan nicht verfolgt worden. Die BF fihrten weiter aus, dass sie seit ca.
6 Jahren verheiratet seien und der BF3 im Iran geboren worden sei.

Die BF legten folgende Beweismittel vor:

Bestatigungen der Stadtgemeinde Ferlach tber gemeinnutzige Tatigkeiten des BF1

Referenzschreiben fir BF und Folder vom Verein Otelo

Zeitungsberichte

Fotografien

Referenzschreiben einer Lehrerin und einer Betreuerin aus einer Integrationsgruppe - Kopie Tazkira der BF2

iranische Impfkarte des BF3

OSD-Zerifikat A1 der BF2

Das BFA hat mit Bescheiden vom 20.11.2017, die gegensténdlichen Antrage auf internationalen Schutz sowohl
bezlglich der Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten gemal3 8 3 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005
(Spruchpunkt 1.), als auch bezlglich der Zuerkennung des Status eines subsididr Schutzberechtigten gemaR § 8 Abs. 1
iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan abgewiesen (Spruchpunkt Il.). Ein
Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden wurde den BF gemal3 8 57 AsylG 2005 nicht erteilt. Gemal3 §
10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm & 9 BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG) wurde gegen die BF eine Ruckkehrentscheidung
gemaR § 52 Abs. 2 Z 2 Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG) erlassen. Es wurde gemal3 § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass
eine Abschiebung gemaR § 46 FPG nach AFGHANISTAN zulassig ist (Spruchpunkt Ill.) und dass gemal3 8 55 Abs. 1 bis 3
FPG die Frist fur die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt IV.).

Mit Verfahrensanordnung vom 21.11.2017 wurde den BF ein Rechtsberater gemaR§ 52 BFA-VG fiur ein allfalliges
Beschwerdeverfahren zur Seite gestellt.

Gegen diese Entscheidungen erhoben die BF am 06.12.2017 Beschwerde und wiederholten im Wesentlichen ihr
Vorbringen. Die Behorde habe es unterlassen auf das konkrete individuelle Vorbringen einzugehen und eine

Gesamtbeurteilung anhand der verfigbaren herkunftsstaatspezifischen Informationen und der bisherigen
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Rechtsprechung des BVwG verabsdumt. Konkret werde der Behdérde vorgeworfen, nicht genlgend
Landerinformationen zur konkreten Situation der Asylsuchenden ermittelt zu haben. Weiters wurde auf die prekare

Sicherheitslage in Kabul hingewiesen.

Am 05.07.2018 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht im Beisein einer bevollmachtigten Vertreterin und einer
Dolmetscherin fir die Sprache Dari/Farsi eine oOffentliche mdindliche Verhandlung statt. Die BF wurden zu den

Fluchtgrinden und zur Person befragt.

Das Bundesverwaltungsgericht verwies in der Verhandlung auf das neue Landerinformationsblatt der
Staatendokumentation vom 29.06.2018. Auszugsweise wurden die neuen Berichte bezlglich der Provinz Balkh, Frauen

und Kindern vorgelegt.

Seitens der BF wurden ein Konvolut von Referenzschreiben (Mitarbeiter des Vereins "Otelo", Fluchtlingshelfer und
Deutschlehrer) fiir BF1 und BF2, ein OSD Zertifikat A1 fiir BF2 sowie eine Arbeitsbestitigung fir BF1 (iber
Hilfstatigkeiten in einer Gemeinde, sowie eine Anwesenheitsbestatigung von BF3 fur den Kindergarten vorgelegt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
Zur Person und den Fluchtgriinden der BF

Die BF, ein Mann und eine Frau mit deren gemeinsamen minderjahrigen Sohn, gelangten 2015 Uber den Iran und die
Turkei illegal nach Europa und dann weiter Uber Griechenland, Mazedonien, Serbien, Kroatien und Slowenien nach
Osterreich, wo sie am 16.11.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz stellte. Die Reise kostete ca.
7.500 € und wurde von den BF selbst finanziert.

Die Identitat der BF steht nicht fest. Angaben zu den Personen dienen lediglich einer Identifizierung fir das Verfahren.

Die BF sind afghanische Staatsangehorige, Angehorige der Volksgruppe der Hazara und bekennen sich zur schiitischen
Glaubensrichtung des Islam. Die Muttersprache der BF ist Dari/Farsi und sie haben geringe Sprachkenntnisse in
Deutsch.

Der BF1 wurde im Iran geboren und wuchs auch dort auf. Seine Familie kommt aus der Provinz Balkh und ist vor mehr
als 30 Jahren in den Iran geflohen. Er besuchte 5 Jahre die Schule und arbeitete im Baugewerbe und auch in einer
Gartnerei. Die Eltern und seine sieben Geschwister leben weiterhin im Iran und es geht ihnen gut (vgl. Akt BF1 AS 79).
Die meisten von ihnen arbeiten, zwei Briider des BF1 haben Lebensmittelgeschafte, und es geht ihnen gut.

Die BF2 wurde in der Provinz Balkh, Distrikt XXXX , Ort XXXX , geboren und lebte dort bis zu ihrem 19. Lebensjahr.
Dann Ubersiedelte sie in den Iran und lebt nunmehr seit ca. 6 Jahren mit dem BF1 zusammen. Die BF2 verfligt Gber
eine 7-jahrige Schulbildung in Mazar-e-Sharif (vgl. Akt BF2 AS 3), war jedoch nicht beschaftigt.

Die BF2 hat zwei Bruder, die in der Heimatprovinz Balkh leben und in der eigenen Landwirtschaft arbeiten. Ein Bruder

lebt im Heimatort und einer in Mazar-e-Sharif.

Der mannliche BF3 wurde XXXX im Iran geboren. Das Geburtsdatum ergibt sich glaubwuirdig aus der vorliegenden

iranischen Impfkarte des BF3.

Die BF konnten eine staatlich anerkannte EheschlieRung nicht nachweisen. Da sie aber bereits im Iran gemeinsam
gelebt haben und dort deren Sohn geboren wurde, ist aufgrund der gesellschaftlichen Gepflogenheiten im Iran und

Afghanistan zumindest von einer traditionellen Ehe auszugehen.

Es wird festgestellt, dass die Familien der BF im Iran sowie die Geschwister der BF2 in Afghanistan in gesicherten
wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnissen leben.

Die BF halten Kontakt zu ihren Familien und auch zu den Verwandten in Afghanistan.

Es wird festgestellt, dass die BF in Afghanistan keiner asylrelevanten individuellen Verfolgung insbesondere wegen
ihrer Zugehorigkeit zur schiitischen Glaubensrichtung des Islam und als Hazara ausgesetzt waren oder sie eine solche,
im Falle einer Ruckkehr, konkret zu befurchten haben. Bezlglich des BF1 wird festgestellt, dass er in Afghanistan nicht
von Taliban oder Privatpersonen verfolgt wurde, noch fir ihn von solchen Gruppen eine individuelle Bedrohung
ausgeht. Die BF lebten im Iran und sind 2015 im Zuge der groRen Migrationsbewegung aus dem Iran aufgebrochen,
um sich ihre wirtschaftliche Lebenssituation in Europa zu verbessern. Zudem ist davon auszugehen, dass zumindest
der BF1 bei der Ausreise aus dem Iran, wie seine Ubrige Familie, eine Aufenthaltsberechtigung besessen hat.



Weiters wird festgestellt, dass es keine Anhaltspunkte gibt, dass die BF in ihrem Heimatstaat von Privatpersonen oder
Taliban verfolgt werden. Die Eltern des BF1 leben bereits seit mehr als 30 Jahren im Iran. Der BF1 war selbst nur kurze
Zeit in seinem Heimatort und hat keine asylrelevanten Griinde fur das Verlassen Afghanistans genannt. Ebenso liegen
bei der BF2 fur die Ausreise in den Iran keine solchen Griinde vor.

Es konnte nicht festgestellt werden, dass die BF2 zur sozialen Gruppe der "westlich" orientierten Frauen gehoért und
daher eine Ruckkehr nach Afghanistan eine asylrelevante Gefahrdung darstellt.

Die BF verlieRen ihre Heimat nicht deshalb, weil sich die BF2 von den vorherrschenden gesellschaftlich-religidsen
Sitten ihres Heimatlandes I6sen wollte und es gibt auch seit ihrem Aufenthalt in Osterreich keine substantiellen
Hinweise, dass sie ein selbstbestimmtes Leben einer "westlich" orientierten Frau fuhrt oder fihren will. Sie lebt in
Osterreich im Wesentlichen gemeinsam mit anderen afghanischen Familien ihre gewohnte Lebensweise weiter. Das
bedeutet, sie macht den Haushalt, kimmert sich um den BF3 und arbeitet mit anderen afghanischen Familien im
Garten oder macht Naharbeiten. Konkrete Berufswiinsche hat sie nicht und bis dato setzte sie auch keine Initiativen
fur ein zukunftiges Leben als berufstatige Frau. Die Deutsch-Sprachkenntnisse sind, trotz eines fast dreijahrigen
Aufenthaltes in Osterreich, noch sehr mangelhaft, sodass ein naheres Kennenlernen der "westlichen" Lebensweise von
Frauen schwer mdglich ist. Bis vor kurzem trug sie aus Gewohnheit auch nur traditionelle Kleidung.

Es steht somit fest, dass die BF2, aber auch der BF1, im Wesentlichen kein Leben fuhren, die den herrschenden
Gesellschaftsvorstellungen in Afghanistan widersprechen. Daher ist davon auszugehen, dass die BF ohne groRere
Probleme ihr Familienleben in ihrem Heimatstaat weiterfihren kénnen.

Far den BF3 wurden keine eigenen Fluchtgrinde geltend gemacht.

Es wird somit festgestellt, dass den BF im Falle seiner Riickkehr nach Afghanistan eine Verfolgung aus Grinden ihrer
Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder aus einer politischen Gesinnung
mit maBgeblicher Wahrscheinlichkeit droht.

Zur Ruckkehrsituation der BF in ihrem Herkunftsland

Im Falle einer Riuckkehr in den Herkunftsstaat droht den BF kein reales Risiko einer Verletzung der Art. 2 oder 3 der
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (in der Folge EMRK), oder der Protokolle Nr. 6 oder
Nr. 13 zur Konvention. Es ist ihnen zumutbar, wie die Geschwister der BF2, in Afghanistan, in der Provinz Balkh zu
leben.

Die BF sind gesund und die volljshrigen BF sind arbeitsfahig, sie stehen nicht in arztlicher Behandlung.

AuBergewohnliche Griinde, die eine Riickkehr der BF ausschlielen kdnnten, werden nicht festgestellt.

Bei einer Ruckkehr nach Afghanistan und einer Ansiedelung im Heimatort der BF2 oder im nahen Mazar-e-Sharif,
drohen den BF kein Eingriff in ihre kdrperliche Unversehrtheit. Sie laufen nicht Gefahr, grundlegende und notwendige
Lebensbediirfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen und in eine ausweglose bzw.
existenzbedrohende Situation zu geraten. Die BF lebten zwar im Iran, doch sie verfligen in der Provinz Balkh Uber ein
soziales Netzwerk. Die wirtschaftliche Situation der dort lebenden Familie ist gesichert und sie kénnen bei einer
Ruckkehr mit finanzieller Unterstltzung seitens der Familie rechnen. Der BF1 kann aufgrund seiner Berufserfahrung im
Baugewerbe und als Gartner leichter eine Existenzgrundlage finden. Die BF haben auch die Médglichkeit,
Ruckkehrunterstltzung in Anspruch zu nehmen und damit eine weitere finanzielle Hilfe sowie Hilfe vor Ort zu
erhalten.

Auch bezuglich des BF3 wird festgestellt, dass im konkreten Fall das Kindeswohl des vierjahrigen Buben bei Rickkehr in
den Heimatstaat nicht gefahrdet ist. Die BF fuhren ein von gegenseitigem Respekt erfllltes Familienleben. Bereits die
BF2 wurde in Afghanistan seitens ihrer Familie geférdert und besuchte die Schule. Es ist daher davon auszugehen,
dass auch der BF3 die Méoglichkeit erhalt eine Schule zu besuchen. Es besteht aufgrund der stabilen
Familienverhaltnisse auch keine erhdhte Gefahr, in Mazar-e-Sharif Opfer von Gewalt, Missbrauch oder Kinderarbeit zu
werden.

Zum Privat- und Familienleben der BF

Die BF reisten im Juli 2015 vom Iran illegal nach Osterreich und halten sich seither nur aufgrund eines vorldufigen
Aufenthaltsrechts als Asylwerber im 6sterreichischen Bundesgebiet auf. Sie verfiigen in Osterreich dariiber hinaus
Uber keine schitzenswerten familidren oder privaten Bindungen.



Die unbescholtenen BF sprechen kaum Deutsch (maximal A1-Niveau), die BF2 hat die A1-Sprachprifung abgelegt.
Abgesehen zu Betreuern und ehrenamtlichen Helfern, besteht kein néherer Kontakt zu Osterreichern. Sie wohnen mit
anderen, zumeist afghanischen, Flichtlingsfamilien in einer Flichtlingsunterkunft. Zweimal wochentlich gibt es einen
Deutschkurs, den die volljahrigen BF besuchen. Die BF beteiligen sich an Gartenarbeiten, der BF1 ist in einer Gemeinde
geringflgig beschaftigt und die BF2 macht Naharbeiten. Zuséatzlich kimmert sie sich um den Haushalt und den
vierjahrigen BF3. Der BF3 geht seit September 2017 in den Kindergarten. Er spricht Dari sowie etwas Deutsch. Im

Wesentlichen leben die BF von der Grundversorgung und sind im Wesentlichen nicht erwerbstatig.

Eine sprachliche oder berufliche Integration in die Osterreichische Gesellschaft oder eine bald zu erwartende
Selbsterhaltungsfahigkeit der BF liegen nicht vor.

Hinweise auf das Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen fur einen Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswuirdigen
Grunden kamen nicht hervor.

Zur Lage im Herkunftsstaat

Zur Situation in Afghanistan werden auszugsweise folgende Feststellungen aus dem BFA-Landerinformationsblatt der
Staatendokumentation (Stand 25.09.2017) sowie aus dem in der mundlichen Verhandlung vorgelegten BFA-
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018 (Berichte Uber die Provinz Balkh, Frauen und

Kinder) zitiert:
BFA-Landerinformationsblatt der Staatendokumentation:
"KI vom 25.9.2017: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q3.2017 (betrifft: Abschnitt 3 Sicherheitslage)

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor hochst volatil; die Regierung und die Taliban wechselten sich
wahrend des Berichtszeitraumes bei Kontrolle mehrerer Distriktzentren ab - auf beiden Seiten waren Opfer zu
beklagen (UN GASC 21.9.2017). Der Konflikt in Afghanistan ist gekennzeichnet von zermuirbenden Guerilla-Angriffen,
sporadischen bewaffneten ZusammenstoRen und gelegentlichen Versuchen Ballungszentren zu tUberrennen. Mehrere
Provinzhauptstadte sind nach wie vor in der Hand der Regierung; dies aber auch nur aufgrund der Unterstutzung
durch US-amerikanische Luftangriffe. Dennoch gelingt es den Regierungskraften kleine Erfolge zu verbuchen, indem
sie mit unkonventionellen Methoden zurtckschlagen (The Guardian 3.8.2017).

Der afghanische Prasident Ghani hat mehrere Schritte unternommen, um die herausfordernde Sicherheitssituation in
den Griff zu bekommen. So hielt er sein Versprechen den Sicherheitssektor zu reformieren, indem er korrupte oder
inkompetente Minister im Innen- und Verteidigungsministerium feuerte, bzw. diese selbst zurlcktraten; die
afghanische Regierung begann den strategischen 4-Jahres Sicherheitsplan fur die ANDSF umzusetzen (dabei sollen die
Fahigkeiten der ANDSF gesteigert werden, grolRere Bevolkerungszentren zu halten); im Rahmen des Sicherheitsplanes
sollen Anreize geschaffen werden, um die Taliban mit der afghanischen Regierung zu verséhnen; Prasident Ghani
bewilligte die Erweiterung bilateraler Beziehungen zu Pakistan, so werden unter anderen gemeinsamen Anti-Terror
Operationen durchgefihrt werden (SIGAR 31.7.2017).

Zwar endete die Kampfmission der US-Amerikaner gegen die Taliban bereits im Jahr 2014, dennoch werden, laut US-
amerikanischem Verteidigungsminister, aufgrund der sich verschlechternden Sicherheitslage 3.000 weitere Soldaten
nach Afghanistan geschickt. Nach wie vor sind Uber 8.000 US-amerikanische Spezialkrafte in Afghanistan, um die
afghanischen Truppen zu unterstitzen (BBC 18.9.2017).

Sicherheitsrelevante Vorfalle

In den ersten acht Monaten wurden insgesamt 16.290 sicherheitsrelevante Vorfalle von den Vereinten Nationen (UN)
registriert; in ihrem Berichtszeitraum (15.6. bis 31.8.2017) fur das dritte Quartal, wurden 5.532 sicherheitsrelevante
Vorfalle registriert - eine Erhéhung von 3% gegenlber dem Vorjahreswert. Laut UN haben sich bewaffnete
ZusammenstoRe um 5% erhdéht und machen nach wie vor 64% aller registrierten Vorfalle aus. 2017 gab es wieder
mehr lange bewaffnete Zusammensto3e zwischen Regierung und regierungsfeindlichen Gruppierungen. Im Gegensatz
zum Vergleichszeitraums des Jahres 2016, verzeichnen die UN einen Riickgang von 3% bei Anschlagen mit Sprengfallen
[IEDs - improvised explosive device], Selbstmordangriffen, Ermordungen und Entfihrungen - nichtsdestotrotz waren
sie Hauptursache fur zivile Opfer. Die dstliche Region verzeichnete die hochste Anzahl von Vorféllen, gefolgt von der
sudlichen Region (UN GASC 21.9.2017).



Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fir NGOs (INSO) wurden in Afghanistan von 1.1.-31.8.2017 19.636
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (Stand: 31.8.2017) (INSO 0.D.).

Zivilist/innen

Landesweit war der bewaffnete Konflikt weiterhin Ursache fir Verluste in der afghanischen Zivilbevélkerung. Zwischen
dem 1.1. und 30.6.2017 registrierte die UNAMA 5.243 zivile Opfer (1.662 Tote und 3.581 Verletzte). Dies bedeutet
insgesamt einen Rlckgang bei zivilen Opfern von fast einem 1% gegenuber dem Vorjahreswert. Dem bewaffneten
Konflikt in Afghanistan fielen zwischen 1.1.2009 und 30.6.2017 insgesamt 26.512 Zivilist/innen zum Opfer, wahrend in
diesem Zeitraum 48.931 verletzt wurden (UNAMA 7.2017).

Im ersten Halbjahr 2017 war ein Rlckgang ziviler Opfer bei Bodenoffensiven zu verzeichnen, wahrend sich die Zahl
ziviler Opfer aufgrund von IEDs erhéht hat (UNAMA 7.2017).

Die Provinz Kabul verzeichnete die héchste Zahl ziviler Opfer - speziell in der Hauptstadt Kabul: von den 1.048
registrierten zivilen Opfer (219 Tote und 829 Verletzte), resultierten 94% aus Selbstmordattentaten und Angriffen
durch regierungsfeindliche Elemente. Nach der Hauptstadt Kabul verzeichneten die folgenden Provinzen die héchste
Zahl ziviler Opfer: Helmand, Kandahar, Nangarhar, Uruzgan, Faryab, Herat, Laghman, Kunduz und Farah. Im ersten
Halbjahr 2017 erhdhte sich die Anzahl ziviler Opfer in 15 von Afghanistans 34 Provinzen (UNAMA 7.2017)

High-profile Angriffe:

Der US-Sonderbeauftragten fur den Aufbau in Afghanistan (SIGAR), verzeichnete in seinem Bericht fur das zweite
Quartal des Jahres 2017 mehrere high-profil Angriffe; der GroRteil dieser fiel in den Zeitraum des Ramadan (Ende Mai
bis Ende Juni). Einige extremistische Organisationen, inklusive dem Islamischen Staat, behaupten dass Kampfer, die

wahrend des Ramadan den Feind toten, bessere Muslime waren (SIGAR 31.7.2017).

Im Berichtszeitraum (15.6. bis 31.8.2017) wurden von den Vereinten Nationen folgende High-profile Angriffe
verzeichnet:

Ein Angriff auf die schiitische Moschee in der Stadt Herat, bei dem mehr als 90 Personen getdtet wurden (UN GASC
21.9.2017; vgl.: BBC 2.8.2017). Zu diesem Attentat bekannte sich der ISIL-KP (BBC 2.8.2017). Taliban und selbsternannte
ISIL-KP Anhanger verUbten einen Angriff auf die Mirza Olang Region im Distrikt Sayyad in der Provinz Sar-e Pul; dabei
kam es zu ZusammenstoRen mit regierungsfreundlichen Milizen. Im Zuge dieser Kampfe, die von 3.- 5. August
anhielten, wurden mindestens 36 Menschen getdtet (UN GASC 21.9.2017). In

Kabul wurde Ende August eine weitere schiitische Moschee angegriffen, dabei wurden mindestens 28 Zivilist/innen
getdtet; auch hierzu bekannte sich der ISIL-KP (UN GASC 21.9.2017; vgl.: NYT 25.8.2017).

Manche high-profile Angriffe waren gezielt gegen Mitarbeiter/innen der ANDSF und afghanischen Regierungsbeamte
gerichtet; Zivilist/innen in stark bevolkerten Gebieten waren am starksten von Angriffen dieser Art betroffen (SIGAR
31.7.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen: Taliban

Die Taliban waren landesweit handlungsfahig und zwangen damit die Regierung erhebliche Ressourcen einzusetzen,
um den Status Quo zu erhalten. Seit Beginn ihrer Frihjahrsoffensive im April, haben die Taliban - im Gegensatz zum
Jahr 2016 - keine groReren Versuche unternommen Provinzhauptstadte einzunehmen. Nichtsdestotrotz, gelang es den
Taliban zumindest temporar einige Distriktzentren zu Uberrennen und zu halten; dazu zahlen der Distrikt Taywara in
der westlichen Provinz Ghor, die Distrikte Kohistan und Ghormach in der nérdlichen Provinz Faryab und der Distrikt
Jani Khel in der &stlichen Provinz Paktia. Im Nordosten Ubten die Taliban intensiven Druck auf mehrere Distrikte
entlang des Autobahnabschnittes Maimana-Andkhoy in der Provinz Faryab aus; die betroffenen Distrikte waren:
Qaramol, Dawlat Abad, Shirin Tagab und Khwajah Sabz Posh.

Im Stden verstarkten die Taliban ihre Angriffe auf Distrikte, die an die Provinzhauptstadte von Kandahar und Helmand
angrenzten (UN GASC 21.9.2017).

Politische Entwicklungen



Die Vereinten Nationen registrierten eine Starkung der Nationalen Einheitsregierung. Prasident Ghani und CEO
Abdullah einigten sich auf die Ernennung hochrangiger Posten - dies war in der Vergangenheit Grund fur Streitigkeiten
zwischen den beiden Fiihrern gewesen (UN GASC 21.9.2017).

Die parlamentarische Bestatigung einiger war nach wie vor ausstandig; derzeit Gben daher einige Minister ihr Amt
kommissarisch aus. Die unabhangige afghanische Wahlkommission (IEC) verlautbarte, dass die Parlaments- und
Distriktratswahlen am 7. Juli 2018 abgehalten werden (UN GASC 21.9.2017).
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Sicherheitslage

Die Sicherheitslage ist beeintrachtigt durch eine tief verwurzelte militante Opposition. Die afghanische Regierung
behélt die Kontrolle Uber Kabul, grof3ere Bevdlkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadten und den GroRteil
der Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskrafte zeigten Entschlossenheit und steigerten auch weiterhin ihre
Leistungsfahigkeit im Kampf gegen den von den Taliban gefihrten Aufstand. Die Taliban kdmpften weiterhin um
Distriktzentren, bedrohten Provinzhauptstadte und eroberten landesweit kurzfristig Hauptkommunikationsrouten;
speziell in Gegenden von Bedeutung wie z.B. Kunduz City und der Provinz Helmand (USDOD 12.2016). Zu Jahresende
haben die afghanischen Sicherheitskrafte (ANDSF) Aufstandische in Gegenden von Helmand, Uruzgan, Kandahar,
Kunduz, Laghman, Zabul, Wardak und Faryab bekampft (SIGAR 30.1.2017).

In den letzten zwei Jahren hatten die Taliban kurzzeitig Fortschritte gemacht, wie z.B. in Helmand und Kunduz,
nachdem die ISAF-Truppen die Sicherheitsverantwortung den afghanischen Sicherheits- und Verteidigungskraften
(ANDSF) Ubergeben hatten. Die Taliban nutzen die Schwachen der ANDSF aus, wann immer sie Gelegenheit dazu
haben. Der IS (Islamischer Staat) ist eine neue Form des Terrors im Namen des Islam, dhnlich der al- Qaida, auf
zahlenmaRig niedrigerem Niveau, aber mit einem deutlich brutaleren Vorgehen. Die Gruppierung operierte
urspringlich im Osten entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze und erscheint, Einzelberichten zufolge, auch im
Nordosten und Nordwesten des Landes (Lokaler Sicherheitsberater in Afghanistan 17.2.2017).

INSO beziffert die Gesamtzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle in Afghanistan im Jahr 2016 mit 28.838 (INSO 2017).

Mit Stand September 2016, schatzen Unterstitzungsmission der NATO, dass die Taliban rund 10% der Bevdlkerung
beeinflussen oder kontrollieren. Die afghanischen Verteidigungsstreitkrafte (ANDSF) waren im Allgemeinen in der Lage,
groRRe Bevdlkerungszentren zu beschitzen. Sie hielten die Taliban davon ab, Kontrolle in bestimmten Gegenden Uber
einen langeren Zeitraum zu halten und reagierten auf Talibanangriffe. Den Taliban hingegen gelang es, landliche
Gegenden einzunehmen; sie kehrten in Gegenden zurlck, die von den ANDSF bereits befreit worden waren, und in

denen die ANDSF ihre Prasenz nicht halten konnten. Sie fuhrten auBerdem Angriffe durch, um das o6ffentliche



Vertrauen in die Sicherheitskrafte der Regierung, und deren Fahigkeit, flr Schutz zu sorgen, zu untergraben (USDOD
12.2016). Berichten zufolge hat sich die Anzahl direkter Schussangriffe der Taliban gegen Mitglieder der afghanischen
Nationalarmee (ANA) und afghanischen Nationalpolizei (ANP) erhéht (SIGAR 30.1.2017).

Einem Bericht des U.S. amerikanischen Pentagons zufolge haben die afghanischen Sicherheitskrafte Fortschritte
gemacht, wenn auch keine dauerhaften (USDOD 12.2016). Laut Innenministerium wurden im Jahr 2016 im Zuge von
militdrischen Operationen - ausgefuhrt durch die Polizei und das Militar - landesweit mehr als 18.500 feindliche
Kampfer getétet und weitere 12.000 verletzt. Die afghanischen Sicherheitskrafte versprachen, sie wirden auch
wahrend des harten Winters gegen die Taliban und den Islamischen Staat vorgehen (VOA 5.1.2017).

Obwohl die afghanischen Sicherheitskrafte alle Provinzhauptstadte sichern konnten, wurden sie von den Taliban
landesweit herausgefordert: intensive bewaffnete ZusammenstdéBe zwischen Taliban und afghanischen
Sicherheitskraften verschlechterten die Sicherheitslage im Berichtszeitraum (16.8. - 17.11.2016) (UN GASC 13.12.2016;
vgl. auch: SCR 30.11.2016). Den afghanischen Sicherheitskraften gelang es im August 2016, mehrere grofe
Talibanangriffe auf verschiedene Provinzhauptstadte zu vereiteln, und verlorenes Territorium rasch wieder
zurlckzuerobern (USDOD 12.2016).

Kontrolle von Distrikten und Regionen

Den Aufstandischen misslangen acht Versuche, die Provinzhauptstadt einzunehmen; den Rebellen war es mdoglich,
Territorium einzunehmen. High-profile Angriffe hielten an. Im vierten Quartal 2016 waren 2,5 Millionen Menschen
unter direktem Einfluss der Taliban, wahrend es im 3. Quartal noch 2,9 Millionen waren (SIGAR 30.1.2017).

Laut einem Sicherheitsbericht fur das vierte Quartal, sind 57,2% der 407 Distrikte unter Regierungskontrolle bzw. -
einfluss; dies deutet einen Rickgang von 6,2% gegeniber dem dritten Quartal: zu jenem Zeitpunkt waren 233 Distrikte
unter Regierungskontrolle, 51 Distrikte waren unter Kontrolle der Rebellen und 133 Distrikte waren umkampft.
Provinzen, mit der hochsten Anzahl an Distrikten unter Rebelleneinfluss oder -kontrolle waren: Uruzgan mit 5 von 6
Distrikten, und Helmand mit 8 von 14 Distrikten. Regionen, in denen Rebellen den gréRten Einfluss oder Kontrolle
haben, konzentrieren sich auf den Nordosten in Helmand, Nordwesten von Kandahar und die Grenzregion der beiden
Provinzen (Kandahar und Helmand), sowie Uruzgan und das nordwestliche Zabul (SIGAR 30.1.2017).

Rebellengruppen

Regierungsfeindliche Elemente versuchten weiterhin durch Bedrohungen, Entfihrungen und gezielten Tétungen ihren
Einfluss zu verstarken. Im Berichtszeitraum wurden 183 Mordanschldge registriert, davon sind 27 gescheitert. Dies
bedeutet einen Rilckgang von 32% gegenliber dem Vergleichszeitraum im Jahr 2015 (UN GASC 13.12.2016).
Rebellengruppen, inklusive hochrangiger Fuhrer der Taliban und des Haqgqani Netzwerkes, behielten ihre
Ruckzugsgebiete auf pakistanischem Territorium (USDOD 12.2016).

Afghanistan ist mit einer Bedrohung durch militante Opposition und extremistischen Netzwerken konfrontiert; zu
diesen zahlen die Taliban, das Haqqgani Netzwerk, und in geringerem MalRe al-Qaida und andere Rebellengruppen und
extremistische Gruppierungen. Die Vereinigten Staaten von Amerika unterstltzen eine von Afghanen gefihrte und
ausgehandelte Konfliktresolution in Afghanistan - gemeinsam mit internationalen Partnern sollen die
Rahmenbedingungen fir einen friedlichen politischen Vergleich zwischen afghanischer Regierung und
Rebellengruppen geschaffen werden (USDOD 12.2016).

Zwangsrekrutierungen durch die Taliban, Milizen, Warlords oder kriminelle Banden sind nicht auszuschlie3en.
Konkrete Falle kommen jedoch aus Furcht vor Konsequenzen fiur die Rekrutierten oder ihren Familien kaum an die
Offentlichkeit (AA 9.2016).

Taliban und ihre Offensive

Die afghanischen Sicherheitskrafte behielten die Kontrolle Gber grof3e Ballungsraume und reagierten rasch auf jegliche
Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016). Die Taliban erhéhten das Operationstempo im Herbst 2016, indem sie
Druck auf die Provinzhauptstadte von Helmand, Uruzgan, Farah und Kunduz austbten, sowie die Regierungskontrolle
in SchlUsseldistrikten beeintrachtigten und versuchten, Versorgungsrouten zu unterbrechen (UN GASC 13.12.2016).
Die Taliban verweigern einen politischen Dialog mit der Regierung (SCR 12.2016).

Die Taliban haben die Ziele ihrer Offensive "Operation Omari" im Jahr 2016 verfehlt (USDOD 12.2016). Ihr Ziel waren
groRBangelegte Offensiven gegen Regierungsstitzpunkte, unterstiitzt durch Selbstmordattentate und Angriffe von
Aufstandischen, um die vom Westen unterstltze Regierung zu vertreiben (Reuters 12.4.2016). Gebietsgewinne der



Taliban waren nicht dauerhaft, nachdem die ANDSF immer wieder die Distriktzentren und Bevdlkerungsgegenden
innerhalb eines Tages zuruckerobern konnte. Die Taliban haben ihre lokalen und temporaren Erfolge ausgenutzt,
indem sie diese als groRe strategische Verdnderungen in sozialen Medien und in anderen offentlichen
Informationskampagnen verlautbarten (USDOD12.2016). Zusatzlich zum bewaffneten Konflikt zwischen den
afghanischen Sicherheitskraften und den Taliban kdmpften die Taliban gegen den ISIL-KP (Islamischer Staat in der
Provinz Khorasan) (UN GASC 13.12.2016).

Der derzeitig TalibanfUhrer Mullah Haibatullah Akhundzada hat im Janner 2017 16 Schattengouverneure in
Afghanistan ersetzt, um seinen Einfluss Uber den Aufstand zu starken. Aufgrund interner Unstimmigkeiten und
Uberlaufern zu feindlichen Gruppierungen, wie dem Islamischen Staat, waren die afghanischen Taliban geschwacht.
hochrangige Quellen der Taliban waren der Meinung, die neu ernannten Gouverneure wirden den Talibanfihrer
starken, dennoch gab es keine Veranderung in Helmand. Die sudliche Provinz

groftenteils unter Talibankontrolle - liefert der Gruppe den GroRteil der finanziellen Unterstitzung durch Opium.
Behauptet wird, Akhundzada hatte nicht den gleichen Einfluss Gber Helmand, wie einst Mansour (Reuters 27.1.2017).

Im Mai 2016 wurde der Talibanfihrer Mullah Akhtar Mohammad Mansour durch eine US- Drohne in der Provinz
Balochistan in Pakistan getotet (BBC News 22.5.2016; vgl. auch: The National 13.1.2017). Zum Nachfolger wurde Mullah
Haibatullah Akhundzada ernannt - ein ehemaliger islamischer Rechtsgelehrter - der bis zu diesem Zeitpunkt als einer
der Stellvertreter diente (Reuters 25.5.2016; vgl. auch:

The National 13.1.2017). Dieser ernannte als Stellvertreter Sirajuddin Haggani, den Sohn des Fuhrers des Haqggani-
Netzwerkes (The National 13.1.2017) und Mullah Yagoub, Sohn des Talibangriinders Mullah Omar (DW 25.5.2016).

Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstdnden erhebliche Fortschritte gemacht.
Inzwischen ist eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich
politisch, kulturell und sozial engagiert und der

Zivilgesellschaft eine starke Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie vor nicht alle Landesteile und
sind auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstragern und Richtern nur schwer
durchzusetzen. Die Menschenrechte haben in Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage (AA 9.2016). Die 2004
verabschiedete afghanische Verfassung enthalt einen umfassenden Grundrechtekatalog (AA 9.2016; vgl. auch: Max
Planck Institut 27.1.2004). Afghanistan hat die meisten der einschlagigen voélkerrechtlichen Vertrége - zum Teil mit
Vorbehalten - unterzeichnet und/oder ratifiziert (AA 9.2016).

Im Februar 2016 hat Prasident Ghani, den ehemaligen Leiter der afghanischen Menschenrechtskommission,
Mohammad Farid Hamidi, zum Generalstaatsanwalt ernannt (USDOD 6.2016; vgl. auch NYT 3.9.2016).

Drohungen, Einschichterungen und Angriffe gegen Menschenrechtsverteidiger hielten in einem Klima der
Straflosigkeit an, nachdem die Regierung es verabsdumt hatte, Falle zu untersuchen und Verantwortliche zur
Rechenschaft zu ziehen.

Menschenrechtsverteidiger wurden sowohl durch staatliche, als auch nicht-staatliche Akteure angegriffen und getotet
- (A 24.2.2016).
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Grundversorgung und Wirtschaft

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan im 'Human Development Index' (HDI) den 171. von 188 Platzen (UNDP 2016; vgl.
auch: AA 11.2016). Afghanistan bleibt trotz eines gewaltigen Fortschritts innerhalb einer Dekade, eines der armsten
Lander. Die Sicherheit und politische Ungewissheit, sowie die Reduzierung internationaler Truppen, gemeinsam mit
einer schwachen Regierung und Institutionen, haben Wachstum und Beschaftigung gehemmt und seit kurzem zu einer
erhéhten Migration gefihrt (IWF 13.4.2016).

Trotz eines guten Wirtschaftswachstums von 2007 bis 2011, stagnierte die Armutsrate bei 36%. Am haufigsten tritt
Armut in landlichen Gebieten auf, wo die Existenzgrundlage von der Landwirtschaft abhangig ist (WB 2.5.2016). Die
Regierung hat die landwirtschaftliche Entwicklung zur Prioritdt erhoben. Dadurch sollen auch gering qualifizierte
Afghaninnen und Afghanen bessere Chancen auf einen Arbeitsplatz bekommen. Insbesondere sollen die
landwirtschaftlichen Erzeugnisse Afghanistans wieder eine starkere Rolle auf den Weltmarkten spielen. Gerade im
landlichen Raum bleiben die Herausforderungen fir eine selbsttragende wirtschaftliche Entwicklung angesichts
mangelnder Infrastruktur, fehlender Erwerbsmoglichkeiten aullerhalb der Landwirtschaft und geringem
Ausbildungsstand der Bevolkerung (Analphabetenquote auf dem Land von rund 90%) aber grol3. Sicher ist, dass die
jahrlich rund 400.000 neu auf den Arbeitsmarkt drangenden jungen Menschen nicht vollstdndig vom
landwirtschaftlichen Sektor absorbiert werden konnen (AA 11.2016).

Das BIP-Wachstum im Jahr 2015 wurde auf 1,5% geschatzt, als Faktoren zahlten die sich verschlechternde
Sicherheitslage, welche Privatinvestitionen schwachte; verspatete Vollstreckung des Haushaltsplanes und
unvorteilhafte Wetterbedingungen, die zu einem niedrigeren landwirtschaftlichen Ertrag fuhrten (IMF 13.4.2016). Die
wirtschaftliche Entwicklung Afghanistans wird trotz positiver Wachstumsraten in der letzten Dekade weiterhin nicht
durch ein selbsttragendes Wirtschaftswachstum, sondern durch die Zuschisse der internationalen Gebergemeinschaft
stimuliert. Den groRten Anteil am BIP (2015: 19,2 Mrd. USD, It. Weltbank) hat der Dienstleistungssektor mit 55%, gefolgt
von der Landwirtschaft mit 22,6%. Industrieproduktion ist kaum vorhanden. Trotz einer grof3en Bedeutung des
AuBenhandels - Afghanistan ist in hohem Mal3e von Importen abhangig - sind afghanische Produkte bisher auf
internationalen sowie regionalen Markten kaum wettbewerbsfahig (AA 11.2016). Das Wirtschaftswachstum ist in den
Jahren 2014 und 2015 stark auf 1.5 - 2% gesunken; internationale Entwicklungshilfe fiihrte zu Wachstum und Jobs in
Konfliktregionen, dennoch steuerte es nicht zu einer gesteigerten Produktivitat bei. Ungleichheit stieg parallel zur
ungleichen Wachstumsverteilung - Regionen im Nordosten, Osten, sowie im Westen des Zentralgebietes scheinen
aufgrund ihrer geografischen Abgelegenheit, starken Klimaveranderungen, niedriger Hilfe und Unsicherheit,
nachzuhinken. Arbeitslosigkeit, Naturgefahren, fehlender Zugang zu Dienstleistungen, sowie Gewalt, sind
Hauptfaktoren fur die hohe Armutsrate in Afghanistan. Entwicklungsschwierigkeiten verstarkten die wachsende
Unsicherheit, Verunsicherung und schrumpfende Hilfe (WB 2.5.2016).

Wichtige Erfolge wurden im Bereich des Ausbaus der Infrastruktur erzielt. Durch den Bau von StraBen und Flughafen
konnte die infrastrukturelle Anbindung des Landes verbessert werden. Grof3e wirtschaftliche Erwartungen werden an
die zunehmende ErschlieBung der afghanischen Rohstoffressourcen geknulpft. In Afghanistan lagern die weltweit



groRten Kupfervorkommen sowie Erddl, Erdgas, Kohle, Lithium, Gold, Edelsteine und seltene Erden. Mit dem 2014

verabschiedeten Rohstoffgesetz wurden die rechtlichen wund institutionellen Rahmenbedingungen
privatwirtschaftliche Investitionen in diesem Bereich verbessert. Entscheidend fiir Wachstu
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