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FAG 1993 §14 Abs1 Z13

FAG 1993 §14 Abs2

FAG 1993 §15 Abs3 74

NO6 AnzeigenabgabeG 82a
Leitsatz

Verfassungswidrigkeit der Anzeigenabgabe flr bestimmte entgeltliche Rundfunksendungen; MiBachtung des freien
BeschluRrechts der Gemeinden durch Bestimmung der Abgabe als geteilte Abgabe zwischen Bund und Land;
Rundfunkwerbung als 6ffentliche "Anklndigung" im finanzausgleichsrechtlichen Sinn

Spruch

§2a des NO Anzeigenabgabegesetzes, LGBI. 3705-2, wird als verfassungswidrig aufgehoben.

Der Landeshauptmann von Nieder¢sterreich ist verpflichtet, diesen Ausspruch unverziglich im Landesgesetzblatt
kundzumachen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Die im gegebenen Zusammenhang in Betracht zu ziehenden Vorschriften des zuletzt durch die Novelle vom 15.
Dezember 1994 gednderten NO AnzeigenabgabeG, LGBI. 3705-2, haben folgenden Wortlaut:

"§1
Einhebung der Abgabe

(1) Die Ortsgemeinden und Stadte mit eigenem Statut des Landes Niederdsterreich werden ermachtigt, auf Grund
eines Gemeinderatsbeschlusses eine Abgabe von Anzeigen in Druckwerken (Anzeigenabgabe) einzuheben. Die
Ermachtigung erstreckt sich nicht auf Tatbestande nach §2a dieses Gesetzes. Die Abgabe kann auf den, der die Anzeige
veranlaB3t, Gberwalzt werden.

(2) Die Ausnahme einzelner Anzeigenarten von der Abgabe ist, soferne im folgenden nichts anderes bestimmt ist,
unzulassig.
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(3) Der Beschlul3 tber die Einhebung einer Anzeigenabgabe ist 14 Tage 6ffentlich kundzumachen und wird mit dem
dem Ablauf der vierzehntigigen Kundmachungsfrist nachstfolgenden Monatsersten rechtswirksam; er ist der NO
Landesregierung bekanntzugeben.

(4) Bei Anderung des Beschlusses Uber die Einhebung der Anzeigenabgabe gelten die Bestimmungen des Abs3

sinngemalR.
§2
Gegenstand der Abgabe

(1) Anzeigen im Sinne dieses Gesetzes sind alle Anzeigen, die in ein in einer niederdsterreichischen Gemeinde
erscheinendes Druckwerk (82 des Prel3gesetzes) gegen Entgelt aufgenommen oder mit einem solchen ausgesendet

oder verbreitet werden.

82a
Rundfunkwerbung

Werbung, die gegen Entgelt durch den Rundfunk (Horrundfunk oder Fernsehrundfunk) verbreitet wird, unterliegt einer
Abgabe, wenn mindestens zwei der folgenden Voraussetzungen erfullt sind:

a) Die Werbung im Rundfunk wird auch in Niederdsterreich verbreitet;
b) das Rundfunkunternehmen benutzt fir die Ausstrahlung technische Einrichtungen in Niederdsterreich;

c) derjenige, der die Verbreitung der Werbung selbst oder Uber Dritte in Auftrag gegeben hat, hat seinen Sitz oder eine
Betriebsstatte in Niederdsterreich.

§4
Hohe der Abgabe

(1) Die Hohe der Abgabe betragt 10 Prozent des flr die Vornahme oder Verbreitung der Anzeige (Rundfunkwerbung)
entrichteten Entgeltes. Die Abgabe und die Umsatzsteuer gehoren nicht zum Entgelt.

(4) Wird Werbung im Rundfunk ausschlief3lich in Niederdsterreich oder fur Horer oder Seher in NiederOsterreich
verbreitet, so ist der Berechnung der Abgabe das gesamte Entgelt, das zwischen dem Unternehmer, der die Vornahme
oder Verbreitung der Anzeige besorgt, und dem Auftraggeber fir die Vornahme und Verbreitung der Werbung

vereinbart wird, zugrunde zu legen.

(5) Wird Werbung im Rundfunk nicht ausschlieBlich in Niederésterreich verbreitet, so ist der Berechnung der Abgabe
jener Teil des Gesamtentgeltes (Abs4), der dem Anteil der Einwohner in Niederdsterreich an allen Einwohnern in jenem
Gebiet entspricht, in dem fur die Verbreitung der Werbung eine vergleichbare Abgabe eingehoben wird, zugrunde zu
legen.
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Abgabe-, Haft- und Anzeigepflicht

(5) Bei der Verbreitung von Werbung durch den Rundfunk ist zur Entrichtung der Abgabe das Rundfunkunternehmen
verpflichtet. Hat das Rundfunkunternehmen seinen Sitz im Ausland, ist der Auftraggeber (82a litc) neben dem
Rundfunkunternehmen Abgabenschuldner. Das Rundfunkunternehmen bzw. der Auftraggeber als Abgabenschuldner
hat Uberdies die Ausiibung einer abgabepflichtigen Tatigkeit im Sinne des 82a dem Landesabgabenamt innerhalb einer
Woche bekanntzugeben.

811

Fur die Tatbestande des 82a gelten die 8§86 bis 10 sinngemald und mit der MaRRgabe, dal? anstelle des Blirgermeisters
(Magistrats) das Landesabgabenamt tritt.



8§13
Verwendung der Abgabe

(1) Der Ertrag der nach den Tatbestanden des 82a erhobenen Abgabe fallt den Gemeinden zu. Dem Land verbleiben
jedoch 10 Prozent fur die Vorschreibung, Einhebung und Kontrolle der Abgabe.

(2) Der auf die Gemeinden entfallende Abgabenbetrag ist den einzelnen Gemeinden im Verhaltnis ihrer
Einwohnerzahlen halbjahrlich zu Uberweisen. Dieser Aufteilung ist das Ergebnis der letzten Volkszahlung
zugrundezulegen."

2. Beim Verfassungsgerichshof sind unter B1439/96 undB4535/96 Verfahren Uber zwei Beschwerden des
Osterreichischen Rundfunks anhangig, die sich jeweils gegen einen im Instanzenzug erlassenen Bescheid der NO
Landesregierung richten; im Fall B1439/96 wurde ein Antrag der beschwerdefihrenden Partei auf Ruckerstattung der
far die Monate April 1995 bis einschlieBlich September 1995 und im Fall B4535/96 ein inhaltlich entsprechender Antrag
hinsichtlich der fir den Monat Oktober 1995 entrichteten "Anzeigenabgabe" abgewiesen.

3. Aus Anlal? dieser Beschwerden beschlo3 der Verfassungsgerichtshof gemal3 Art140 Abs1 B-VG von Amts wegen das
gegenwirtige Verfahren zur Prifung der VerfassungsmaRigkeit des §2a im NO Anzeigenabgabegesetz, LGBI. 3705-2,

einzuleiten.

Im Prifungsbeschlul? nahm der Gerichtshof zunachst an, dal3 die Beschwerden meritorisch zu erledigen seien sowie
dal3 er im Rahmen der Sachentscheidungen die bezogene Gesetzesstelle anzuwenden hatte. Er ging hiebei davon aus,
dall der Handhabung der in Prifung zu ziehenden Bestimmung der Anwendungsvorrang des EG-Rechts nicht

entgegensteht.

Der Verfassungsgerichtshof nahm sodann unter Bezugnahme auf die Entscheidungsgriinde seiner Erkenntnisse VfSlg.
14269/1995 sowie G116-118/96 vom 21. Juni 1996 den Standpunkt ein, da die im NO AnzeigenabgabeG geregelte
Anzeigenabgabe, soweit sie ndher beschriebene entgeltliche Rundfunksendungen zum Gegenstand hat,
finanzausgleichsrechtlich anscheinend als eine Abgabe von Ankindigungen im Sinne des 814 Abs1 Z13 des FAG 1993
zu beurteilen ist und daher im Hinblick auf 814 Abs2 FAG 1993 nur als ausschlieBliche Gemeindeabgabe (unter

Beachtung des freien Beschlul3rechtes der Gemeinden) hatte bestimmt werden durfen.

4. Die NO Landesregierung erstattete eine AuBerung, in der sie zwar einrdumt, daR die durch §2a des NO
AnzeigenabgabeG geschaffene Abgabe fir die Verbreitung von Rundfunkwerbung keine Abgabe von Anzeigen in
Zeitungen oder sonstigen Druckwerken im Sinne des 814 Abs1 Z7 FAG 1993 sei. Sie tritt aber der im
Einleitungsbeschluld vertretenen Auffassung entgegen, dal es sich um eine Abgabe von Ankundigungen entsprechend
dem 814 Abs1 Z13 FAG 1993 handle; dem Begriff der "Ankindigung" im abgabenrechtlichen Sinn wohne namlich ein
Element der "Offentlichkeit" inne, das der Rundfunkwerbung indes grundsétzlich fehle. Da Rundfunkwerbung somit
weder Anklndigung noch Anzeige im finanzausgleichsrechtlichen Sinne sei und auch der Bund fur sie
Besteuerungsrechte nicht in Anspruch genommen habe, falle ihre Besteuerung unter das Abgabenerfindungsrecht der
Lander. Eine Verfassungswidrigkeit des §2a des NO AnzeigenabgabeG sei daher nicht gegeben.

Il. Das eingeleitete Gesetzesprufungsverfahren erweist sich, da Prozel3hindernisse nicht vorliegen, als zulassig. Als
zutreffend hat sich auch die im PrifungsbeschluB getroffene Annahme herausgestellt, da der Anwendung des §2a NO
AnzeigenabgabeG angesichts der Judikatur des EuGH (19.3.1991, Rs C-109/90, Giant, Slg. 1991 1-1385;

31.3.1992, Rs C-200/90, Dansk Denkavit und Poulsen Trading, Slg. 1992 1-2217; 7.5.1992, RsC-347/90, Bozzi, Slg. 1992 |-
2947,

vgl. RdAW 1996, S. 392) gemeinschaftsrechtliche Vorschriften nicht entgegenstehen.
Ill. Der Verfassungsgerichtshof

sieht keine Veranlassung, von seiner in den Erkenntnissen VfSIg.14269/1995 und G116-118/96 vom 21. Juni 1996
dargelegten Rechtsauffassung, auf welcher der Prifungsbeschluld beruht, abzugehen.

Die mit §2a NO AnzeigenabgabeG geschaffene Abgabe, welche bestimmte entgeltliche Rundfunksendungen zum
Gegenstand hat, ist - finanzausgleichsrechtlich - als Abgabe von Ankindigungen im Sinne des 814 Abs1 Z13 FAG 1993
zu werten. Als solche darf sie nach 814 Abs2 FAG 1993 nur als ausschlieBliche Gemeindeabgabe - unter Beachtung des
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freien BeschluBrechts der Gemeinden gemal? 815 Abs3 Z4 FAG 1993 - bestimmt werden. Nun fallt der Ertrag der nach
§2a leg. cit. erhobenen Abgabe zwar zum weitaus Uberwiegenden Teil den Gemeinden zu (813 NO AnzeigenabgabeG)
und ist nicht etwa wie gemall den (mit den erwdhnten Erkenntnissen als verfassungswidrig befundenen)
Bestimmungen des Vorarlberger AnzeigenabgabeG je zur Halfte zwischen den Gemeinden und dem Land geteilt.
Abgesehen davon, daR aber auch ein wie in 813 NO AnzeigenabgabeG vorgesehener geringer Anteil des Landes,
namlich von 10 Prozent, unter finanzverfassungsrechtlichem Aspekt zum Ergebnis fihrt, dal3 eine zwischen dem Land
und den Gemeinden geteilte Abgabe vorliegt, wird eine MiBachtung des freien Beschlu3rechtes der Gemeinden nicht
erst dadurch bewirkt, da3 eine schon erhobene Abgabe auf die zuerst erwdhnte Weise geteilt wird. Diese Miachtung
tritt vielmehr bereits dadurch ein, dal dem Land die Einhebung der Abgabe von Gesetzes wegen zukommt, wie dies
schon aus dem zweiten Satz des §1 Abs1 NO AnzeigenabgabeG deutlich hervorgeht, der das freie BeschluRrecht der
Gemeinden ausschliel3t ("Die Ermachtigung erstreckt sich nicht auf Tatbestande nach §2a dieses Gesetzes.").

Der von der NO Landesregierung hinsichtlich der Wertung der Rundfunkwerbung als "Ankiindigung" erhobene
Einwand (1.4.) ist nicht gerechtfertigt. Wie der Verfassungsgerichtshof namlich schon in VfSlg. 14269/1995 dargelegt
hat, sind die vom Rundfunk verbreiteten Darbietungen insgesamt als &ffentlich zu werten, sodal3 die von ihm
verbreitete Werbung auch unter diesem Aspekt als "Anklindigung" im finanzausgleichsrechtlichen Sinn zu qualifizieren
ist.

Die in Prifung gezogene Bestimmung ist sohin als verfassungswidrig aufzuheben.

Die Verpflichtung zur Kundmachung dieses Ausspruchs stitzt sich auf Art140 Abs5 B-VG.

IV. Dieses Erkenntnis wurde gemaR §19 Abs4 erster Satz VerfGG ohne vorangegangene mindliche Verhandlung gefallt.
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