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83/01 Natur- und Umweltschutz
Norm

B-VG Art137 / ord Rechtsweg
Luftqualitat-RL 2008/50/EG Art23
ImmissionsschutzG-Luft §9a, §10
VFGG §38

Leitsatz

Zurlckweisung einer Staatshaftungsklage und eines Feststellungsbegehrens wegen VerstoRes gegen eine EU-Richtlinie
betreffend Luftqualitdt und saubere Luft mangels Zustandigkeit des VfGH; Zustandigkeit der Amtshaftungsgerichte bei
einer auf Unionsrecht gestutzten Staatshaftungsklage auch im Fall einer schadenskausalen Handlung der Vollziehung
durch ein unionsrechtswidriges Gesetz

Spruch

I. Die Klage wird zurlickgewiesen.

Il. Der Klager ist schuldig, dem Bund zuhanden der Finanzprokuratur die mit € 574,32 bestimmten Prozesskosten
binnen 14 Tagen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung
Begrindung
I.  Klage und Vorverfahren

1. Gestutzt auf Art137 B-VG begehrt der Klager die Feststellung, die beklagte Partei hafte dem Klager fir samtliche
Anspriche, die dem Kléger auf Grund des VerstoRRes der beklagten Partei gegen die in der Richtlinie 2008/50/EG Uber
Luftqualitdt und saubere Luft fur Europa (im Folgenden: Luftqualitdt-RL) entstehen werden, sowie den Ersatz der
Verfahrenskosten zuhanden der Klagevertretung binnen 14 Tagen bei sonstiger Zwangsfolge.

2. In der vorliegenden Klage macht der Klager - zusammengefasst - geltend, in Osterreich wéren die in der
Luftqualitdt-RL vorgesehenen Grenzwerte, insbesondere fur PM10-Feinstaub und Stickstoffdioxid, regelmaRig und
wiederkehrend Uberschritten. Die Luftqualitat-RL verpflichte die Mitgliedstaaten dazu, alle erforderlichen Malinahmen
zu treffen, um die in der Luftqualitat-RL festgelegten Zielwerte und langfristigen Ziele zu erreichen. Dieser
Verpflichtung entspreche die Republik Osterreich nicht oder nur unzureichend, dies sei durch die Uberschreitung der
Grenzwerte begriindet.

Zur Begriindung seiner aktiven Klagslegitimation verweist der Klager auf das Erkenntnis VfSIg16.107/2001 sowie die
Rechtsprechung des Gerichtshofes der Europaischen Union, demzufolge eine Legitimation zur Klage bestehe, wenn die
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bezughabende Richtlinie dem Einzelnen Rechte verleihe, deren Inhalt bestimmt sei, und ein unmittelbarer
Kausalzusammenhang zwischen Schaden und Versto3 gegen Unionsrecht bestehe. Diese Voraussetzungen sehe der
Klager als gegeben an, denn er lebe in Osterreich und sei daher dem Nachteil der "andauernden VerstéRe gegen die
vorgegebenen Grenzwerte ausgesetzt"; auBerdem wirke sich die Uberschreitung durch "bekanntermaRen
gesundheitliche Einschrankungen" unmittelbar auf ihn aus.

3. Die beklagte Partei erstattete eine Gegenschrift, in der sie die kostenpflichtige Zurtckweisung (in eventu: die
Abweisung) der Klage beantragt und die Zulassigkeit sowie Begrundetheit der Klage bestreitet. Die Klage sei unzulassig,
denn der vorliegend klagsweise geltend gemachte Anspruch falle nicht in die Zustandigkeit des
Verfassungsgerichtshofes als Staatshaftungsgericht gemaf Art137 B-VG, sondern in die Zustandigkeit der ordentlichen
Gerichte. Vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes sei es dem Klager offen gestanden,
die - vom Klager als unionsrechtswidrig behauptete - Unterlassung von MaRnahmen gemaR der Luftqualitdt-RL durch
einen Antrag bei der zustandigen Behorde zu erwirken. Der vermeintliche VerstoR sei sohin der Verwaltungsbehorde,
nicht aber dem Gesetzgeber zuzurechnen. Im Ubrigen sei die Klage unbegriindet, weil es dem Kliger u.a. nicht
gelungen sei, die konkrete Méglichkeit eines kiinftigen Schadeneintritts iSd §228 ZPO darzutun.

4. Der Klager erstattete eine Replik, in der er u.a. den in der Gegenschrift von der beklagten Partei vorgebrachten
Argumenten hinsichtlich der Unzulassigkeit der Klage mit dem Einwand entgegentritt, dass die unionsrechtlichen
Vorgaben der Luftqualitat-RL nicht "vollinhaltlich umgesetzt" seien. Der Gesetzgeber habe zwar die gesetzlichen
Voraussetzungen fiur die Verwirklichung der Ziele der Luftqualitat-RL geschaffen, diese alleine seien jedoch "nicht
erfolgreich, denn: wie die Empirie zeigt, kommt es regelmaRig zu Grenzwertliberschreitungen" (ohne Hervorhebung im
Original).

Il.  Rechtslage

1. Die maRgeblichen Bestimmungen der Richtlinie 2008/50/EG Uber Luftqualitdt und saubere Luft fir Europa
(Luftqualitat-RL) lauten wie folgt:

"Artikel 13
Grenzwerte und Alarmschwellen fir den Schutz der menschlichen Gesundheit

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Gberall in ihren Gebieten und Ballungsraumen die Werte fur Schwefeldioxid,
PM10, Blei und Kohlenmonoxid in der Luft die in Anhang XI festgelegten Grenzwerte nicht Uberschreiten.

Die in Anhang XI festgelegten Grenzwerte flr Stickstoffdioxid und Benzol dirfen von dem dort festgelegten Zeitpunkt
an nicht mehr Uberschritten werden.

Die Einhaltung dieser Anforderungen wird nach Anhang Ill beurteilt.
Die in Anhang Xl festgelegten Toleranzmargen sind gemaR Artikel 22 Absatz 3 und Artikel 23 Absatz 1 anzuwenden.

(2) Die Alarmschwellen fur die Schwefeldioxid- und Stickstoffdioxidkonzentrationen in der Luft sind in Anhang Xl
Abschnitt A festgelegt.

[...]
Artikel 23
Luftqualitatsplane

(1) Uberschreiten in bestimmten Gebieten oder Ballungsraumen die Schadstoffwerte in der Luft einen Grenzwert oder
Zielwert zuziglich einer jeweils dafiir geltenden Toleranzmarge, sorgen die Mitgliedstaaten dafir, dass fur diese
Gebiete oder Ballungsraume Luftqualitatsplane erstellt werden, um die entsprechenden in den Anhangen Xl und XIV
festgelegten Grenzwerte oder Zielwerte einzuhalten.

Im Falle der Uberschreitung dieser Grenzwerte, fur die die Frist fur die Erreichung bereits verstrichen ist, enthalten die
Luftqualitatsplane geeignete MalRnahmen, damit der Zeitraum der Nichteinhaltung so kurz wie mdoglich gehalten
werden kann. Die genannten Plane kdnnen zusatzlich gezielte MalBnahmen zum Schutz empfindlicher
Bevolkerungsgruppen, einschlieBlich MaRnahmen zum Schutz von Kindern, vorsehen.

Diese Luftqualitatsplane missen mindestens die in Anhang XV Abschnitt A aufgefihrten Angaben umfassen und
kénnen Malinahmen gemaR Artikel 24 umfassen. Diese Plane sind der Kommission unverziglich, spatestens jedoch
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zwei Jahre nach Ende des Jahres, in dem die erste Uberschreitung festgestellt wurde, zu ibermitteln.

Mussen fur mehrere Schadstoffe Luftqualitdtsplane ausgearbeitet oder durchgefiihrt werden, so arbeiten die
Mitgliedstaaten gegebenenfalls fur alle betreffenden Schadstoffe integrierte Luftqualitatsplane aus und fuhren sie
durch.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen, soweit machbar, die Ubereinstimmung mit anderen Planen sicher, die aufgrund der
Richtlinie 2001/80/EG, der Richtlinie 2001/81/EG oder der Richtlinie 2002/49/EG zu erstellen sind, um die
entsprechenden Umweltziele zu erreichen.

Artikel 24
Plane fur kurzfristige MaBnahmen

(1) Besteht in einem bestimmten Gebiet oder Ballungsraum die Gefahr, dass die Schadstoffwerte eine oder mehrere
der in Anhang XlI festgelegten Alarmschwellen Uberschreiten, erstellen die Mitgliedstaaten Plane mit den MaRnahmen,
die kurzfristig zu ergreifen sind, um die Gefahr der Uberschreitung zu verringern oder deren Dauer zu beschranken.
Besteht diese Gefahr bei einem oder mehreren der in den Anhangen VII, XI und XIV genannten Grenzwerte oder
Zielwerte, konnen die Mitgliedstaaten gegebenenfalls solche Plane fur kurzfristige MalRnahmen erstellen.

Besteht die Gefahr einer Uberschreitung der in Anhang XII Abschnitt B festgelegten Alarmschwelle fir Ozon, miissen
die Mitgliedstaaten solche Plane fur kurzfristige MaBnahmen jedoch nur dann erstellen, wenn ihrer Ansicht nach unter
Berucksichtigung der in ihrem Land gegebenen geografischen, meteorologischen und wirtschaftlichen Bedingungen
ein nennenswertes Potenzial zur Minderung der Gefahr, der Dauer oder des AusmalRes einer solchen Uberschreitung
besteht. Die Mitgliedstaaten erstellen einen solchen Plan fur kurzfristige MalBnahmen unter Berucksichtigung der
Entscheidung 2004/279/EG.

(2) In diesen Planen fur kurzfristige MalBnahmen gemal3 Absatz 1 kénnen im Einzelfall wirkungsvolle Malinahmen zur
Kontrolle und, soweit erforderlich, zur Aussetzung der Tatigkeiten vorgesehen werden, die zur Gefahr einer
Uberschreitung der entsprechenden Grenzwerte, Zielwerte oder Alarmschwellen beitragen. Diese Pline kénnen
MalRinahmen in Bezug auf den Kraftfahrzeugverkehr, Bautatigkeiten, Schiffe an Liegeplatzen sowie den Betrieb von
Industrieanlagen oder die Verwendung von Erzeugnissen und den Bereich Haushaltsheizungen umfassen. AuBerdem
konnen in diesen Planen gezielte MaBnahmen zum Schutz empfindlicher Bevdlkerungsgruppen, einschlief3lich
Malinahmen zum Schutz von Kindern, in Betracht gezogen werden.

(3) Falls die Mitgliedstaaten einen Plan fiir kurzfristige MaRnahmen erstellt haben, machen sie der Offentlichkeit sowie
relevanten Organisationen wie Umweltschutzorganisationen, Verbraucherverbanden, Interessenvertretungen
empfindlicher Bevolkerungsgruppen, anderen mit dem Gesundheitsschutz befassten relevanten Stellen und den
betreffenden Wirtschaftsverbanden sowohl die Ergebnisse ihrer Untersuchungen zu Durchflihrbarkeit und Inhalt
spezifischer Plane fur kurzfristige MaBnahmen als auch Informationen Uber die Durchfihrung dieser Plane zuganglich.

(4) Die Kommission veroffentlicht erstmals vor dem 11. Juni 2010 und danach in regelmaligen Abstanden Beispiele fur
bewdhrte Praxis zur Erstellung dieser Plane fur kurzfristige MalBnahmen, die auch Beispiele fur bewdhrte Praxis beim
Schutz von empfindlichen Bevolkerungsgruppen, auch von Kindern, umfassen."

2. In Umsetzung der Luftqualitat-RL sieht das Bundesgesetz zum Schutz vor Immissionen durch Luftschadstoffe
(ImmissionsschutzG-Luft, 1G-L), BGBI | 115/1997, idF BGBI | 58/2017, u.a. folgende Bestimmungen vor:

"Uberschreitung eines Immissionsgrenzwerts
Ausweisung der Uberschreitung

§7. (1) Sofern an einer gemaR 85 betriebenen Messstelle eine Uberschreitung eines in den Anlagen 1, 2, 4 oder 5 oder
in einer Verordnung nach 83 Abs5 festgelegten Immissionsgrenz-, Immissionsziel- oder Alarmwerts festgestellt wird,
hat der Landeshauptmann diese Uberschreitung im Monatsbericht, sofern es sich um einen Halbstundenmittelwert,
einen Mittelwert Uber acht Stunden oder einen Tagesmittelwert handelt, oder im Jahresbericht (84 Abs2 Z8 litc), sofern
es sich um einen Halbjahresmittelwert, einen Jahresmittelwert oder einen Wert mit jahresbezogenen
Uberschreitungsméglichkeiten  handelt, auszuweisen und festzustellen, ob die Uberschreitung eines

Immissionsgrenzwerts auf
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1. einen Storfall,
2. eine andere in absehbarer Zeit nicht wiederkehrende erhdéhte Immission,

3. die Aufwirbelung von Partikeln nach der Ausbringung von Streusand, Streusalz oder Splitt auf StralRen im
Winterdienst oder

4., Emissionen aus natlrlichen Quellen
zurickzufuhren ist.

(2) Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hat die Uberschreitung der
Verpflichtung in Bezug auf den AEIl Gber die in Anlage 8 festgelegten Zeitraume jeweils in dem auf das letzte Jahr des
Zeitraums folgenden Jahr auszuweisen. Bei der Ausweisung der Uberschreitung ist Anlage 6 sinngemal anzuwenden.

(3) Der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hat eine Verordnung betreffend
die Kriterien fir die Beurteilung, ob die Uberschreitung auf die Aufwirbelung von Partikeln nach der Ausbringung von
Streusand, Streusalz oder Splitt zuriickzufiihren ist, zu erlassen. Ergibt die Beurteilung, dass die Uberschreitungen auf
aufgewirbelte Partikel zurtickzufihren sind, so hat der Landeshauptmann die Nachweise, auf die sich die Beurteilung
stutzt, vorzulegen; weiters hat er die Angemessenheit der getroffenen MalRnahmen darzulegen. Der Bundesminister
far Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hat diese Information an die Europdische Kommission

weiterzuleiten.
Statuserhebung

§8. (1) Der Landeshauptmann hat innerhalb von neun Monaten ab der Ausweisung der Uberschreitung eines
Immissionsgrenzwerts eine Statuserhebung gemal’ Abs2 zu erstellen, wenn

1. die Uberschreitung eines in den Anlagen 1 oder 2 oder in einer Verordnung nach §3 Abs5 festgelegten
Immissionsgrenzwerts an einer gemald 85 betriebenen Messstelle festgestellt wird und

2.die Uberschreitung nicht auf
a) einen Storfall (87 Abs1 Z1),
b) eine andere in absehbarer Zeit nicht wiederkehrende erhéhte Immission (87 Abs1 Z2),

c) die Aufwirbelung von Partikeln nach der Ausbringung von Streusand, Streusalz oder Splitt auf StralBen im
Winterdienst (87 Abs1 Z3) oder

d) Emissionen aus natlrlichen Quellen (87 Abs1 Z4)
zurlckzufuhren ist.

(1a) Der Landeshauptmann eines Bundeslandes, in dem sich eine Messstelle gemal3 der Verordnung Uber das
Messkonzept (84) fir den AEI befindet, hat innerhalb von neun Monaten nach Ausweisung der Uberschreitung der
Verpflichtung in Bezug auf den AEI gemal’ 87 Abs2 eine Statuserhebung zu erstellen.

(2) Die Statuserhebung ist fir den Beurteilungszeitraum (82 Abs9), in dem die Uberschreitung des
Immissionsgrenzwerts (Anm. 1) oder des AEl aufgetreten ist, zu erstellen und hat jedenfalls zu enthalten:

1. die Darstellung der Immissionssituation fir den Beurteilungszeitraum,
2. die Beschreibung der meteorologischen Situation,

3. die Feststellung und Beschreibung der in Betracht kommenden Emittenten oder Emittentengruppen, die einen
erheblichen Beitrag zur Immissionsbelastung geleistet haben, und eine Abschatzung ihrer Emissionen,

4. die Feststellung des voraussichtlichen Sanierungsgebiets (82 Abs8) und
5. Angaben gemaR Anhang XV Abschnitt A Z1 bis 6 der Richtlinie 2008/50/EG.

(3) Der Landeshauptmann hat fur jeden in den Anlagen 1 oder 2 oder in einer Verordnung gemal3 §3 Abs5 festgelegten
Luftschadstoff eine eigene Statuserhebung zu erstellen. Uberschreitungen eines Immissionsgrenzwerts fiir denselben
Luftschadstoff an zwei oder mehreren Messstellen kénnen in einer Statuserhebung zusammengefasst werden.



Uberschreitungen der Immissionsgrenzwerte fir PM10, PM2,5, Arsen, Kadmium, Nickel und Benzo(a)pyren kénnen in
einer gemeinsamen Statuserhebung zusammengefasst werden, wenn sie sich im gleichen Beurteilungszeitraum
ereignet haben.

(3a) Ergibt eine Statuserhebung, dass die Immissionen zumindest in einem erheblichen Ausmald durch Emissionen in
einem anderen Bundesland verursacht wurden, hat der Landeshauptmann des Bundeslandes, in dem die
Uberschreitung stattgefunden hat, den Landeshauptmann des verursachenden Bundeslandes nach Méglichkeit
bereits wahrend der Erstellung der Statuserhebung, spatestens aber unverziglich nach deren Fertigstellung, daruber
zu informieren. Dieser hat auf der Grundlage der Statuserhebung des betroffenen Bundeslandes - falls dies nicht
ausreichend ist, nach Erstellung einer eigenen Statuserhebung - ein Programm gemal §9a zu erstellen und die
erforderlichen MaRnahmen zu ergreifen.

(4) Ist absehbar, dass sich das Sanierungsgebiet Uber zwei oder mehrere Lander erstreckt, haben die
Landeshauptmanner der betroffenen Lander eine gemeinsame Statuserhebung zu erstellen.

(5) Der Landeshauptmann hat die Statuserhebung unverziglich den in ihrem Wirkungsbereich berdhrten
Bundesministern und den gesetzlich eingerichteten Interessenvertretungen auf Landesebene zur Kenntnis zu bringen.
Innerhalb einer Frist von sechs Wochen kénnen die genannten Behdrden und Interessenvertretungen eine schriftliche
Stellungnahme an den Landeshauptmann abgeben.

(6) Die Statuserhebung ist bei den Gemeinden, die innerhalb des voraussichtlichen Sanierungsgebiets (Abs2 74) liegen,
zur offentlichen Einsicht aufzulegen. Jedermann kann innerhalb einer Frist von sechs Wochen eine schriftliche
Stellungnahme an den Landeshauptmann abgeben.

(7) Die Erstellung einer Statuserhebung kann unterbleiben, wenn fiir den betreffenden Luftschadstoff
1. bereits eine Statuserhebung erstellt wurde,
2. die Emissionssituation sich nicht wesentlich geandert hat,

3. die Uberschreitung des Immissionsgrenzwerts an einer Messstelle innerhalb des ermittelten (Abs2 Z4) oder
ausgewiesenen Sanierungsgebiets (§9a Abs1) auftritt und

4. sich die Immissionssituation in diesem Gebiet nicht wesentlich verschlechtert hat.

(8) Wenn das Messkonzept gemal3 84 fur einen Luftschadstoff nur ein Untersuchungsgebiet (82 Abs7) ausweist, ist die
Statuserhebung vom Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zu erstellen.

(9) Bei Uberschreitung der Immissionszielwerte gemaR einer Verordnung gemaR §3 Abs5 kann der Landeshauptmann
eine Statuserhebung erstellen.

Emissionskataster

89. (1) Soweit dies zur Erstellung eines Programms gemal3 89a erforderlich ist, hat der Landeshauptmann einen
Emissionskataster (82 Abs11), in dem alle in Betracht kommenden Emittentengruppen erfasst werden, gemal3 der
Verordnung nach Abs2 zu erstellen. Durch die Verdffentlichung von Daten aus dem Emissionskataster durfen
Geschafts und Betriebsgeheimnisse nicht verletzt werden.

(2) Der Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie hat mit Verordnung nahere Vorschriften Gber Inhalt und
Umfang der Emissionskataster festzulegen. Die Verordnung hat jedenfalls Angaben zu enthalten Uber

1. die zu berucksichtigenden Emittentengruppen,

2. die erforderliche réaumliche Auflésung,

3. das zu verwendende geodatische Bezugssystem,

4. die fur die Berechnung anzuwendenden Emissionsfaktoren,
5. die auszuweisenden Einzelquellen.

(3) Soweit dies zur Erstellung des Emissionskatasters erforderlich ist, hat der Landeshauptmann auf alle bei den
Behorden vorhandenen Daten zurlickzugreifen. Zusatzlich kann er dazu auf Daten, die bei mit behdérdlichen Aufgaben
beliehenen Unternehmen und Institutionen auf Grund gesetzlich vorgesehener Erhebungen vorhanden sind,



zugreifen. Soweit erforderlich, haben Betreiber von Anlagen (82 Abs10) dem Landeshauptmann auf Verlangen
Auskuinfte Uber vorhandene MeRergebnisse sowie Uber vorhandene emissionsbezogene Daten, wie Menge, Art und
Zusammensetzung der Brennstoffe und Produktionsmittel und emissionsmindernde Vorkehrungen, zu erteilen.

[...]
Programme
Erstellung von Programmen

89a. (1) Zur Erreichung der Ziele dieses Bundesgesetzes (81) hat der Landeshauptmann unter Bedachtnahme auf
nationale Programme gemal3 86 des Emissionshéchstmengengesetzes-Luft, BGBI | Nr 34/2003, Plane und Programme
gemal 813 des Ozongesetzes, BGBI Nr 210/1992 und erarbeiteten MalRnahmen gemaR §3 des Klimaschutzgesetzes,
BGBI | Nr 106/2011, sowie unter Nutzung von Synergieeffekten mit lokalen, regionalen und bundesweiten Energie- und
KlimaschutzmaRBnahmen

1. auf Grundlage der Statuserhebung (88) und eines allenfalls erstellten Emissionskatasters (89),
2. unter Berucksichtigung der Stellungnahmen gemaf3 88 Abs5 und 6,
3. unter Berucksichtigung der Grundsatze gemal? §9b,

4. unter Heranziehung der Zeitpunkte, bis zu denen die Grenz- und Zielwerte gemal3 der Richtlinie 2008/50/EG
eingehalten werden mussen und

5. auf Grundlage des Programms fur die Erreichung des nationalen Ziels fur die Reduzierung des AElI gemal? §19 ein
Programm zu erstellen. Darin sind jene MaBnahmen festzulegen, die ergriffen werden, um die Emissionen, die zur
Uberschreitung des Immissionsgrenzwerts gemaR Anlage 1 oder 2 oder einer Verordnung nach 83 Abs5 oder des AEI
gefuhrt haben, in einem Ausmal zu reduzieren, dass die Einhaltung folgender Grenzwerte,

- des Tagesmittelwertes fiir PM10 gemaR Anlage 1a mit nicht mehr als 35 Uberschreitungen pro Jahr,
- des um 10 pg/m3 erhdéhten Jahresmittelwertes fir Stickstoffdioxid gemal3 Anlage 1a,

- des Jahresmittelwertes fir PM10 gemal3 Anlage 1a,

- des Jahresmittelwertes fir PM2,5 gemaf Anlage 1b,

- eines in einer Verordnung gemal} 83 Abs5 festgelegten Immissionsgrenzwertes,

- des Halbstundenmittelwertes fur Schwefeldioxid gemaR Anlage 1a,

- des Tagesmittelwertes fur Schwefeldioxid gemal3 Anlage 1a,

- des Halbstundenmittelwertes fur Stickstoffdioxid gemal’ Anlage 1a,

- des Grenzwertes fir Blei in PM10 gemaR Anlage 1a oder

- des Grenzwertes fur Arsen, Kadmium, Nickel oder Benzo(a)pyren gemald Anlage 1a gewahrleistet wird oder im Fall
des §8 Absla der Verpflichtung in Bezug auf den AEl nachgekommen wird. Bei Uberschreitung des AEl hat der
Landeshauptmann MaBnahmen festzulegen, die in dem Programm gemal §19 enthalten sind. Im Programm hat der
Landeshauptmann das Sanierungsgebiet (82 Abs8) festzulegen. Ein Entwurf des Programms ist langstens 18 Monate
nach Ablauf des Jahres, in dem die Uberschreitung eines Immissionsgrenzwerts stattgefunden hat, auf der
Internetseite des Landes zu verdffentlichen. Falls der Entwurf vorsieht, Mallnahmen gemald dem 4. Abschnitt mit
Verordnung gemall 810 vorzuschreiben, ist der Entwurf fir diese Verordnung zusammen mit dem Entwurf des
Programms auf der Internetseite des Landes zu verdffentlichen. Jedermann kann zum Entwurf des Programms binnen
sechs Wochen Stellung nehmen. Die in ihrem Wirkungsbereich berihrten Bundesminister sowie die gesetzlich
eingerichteten Interessenvertretungen sind von der Veroffentlichung des Entwurfs und der Mdglichkeit zur
Stellungnahme in Kenntnis zu setzen. Die Stellungnahmen sind bei der Erstellung des Programms in angemessener
Weise zu berticksichtigen.

(2) Die Errechnung des Beitrags zur Einhaltung der Verpflichtung in Bezug auf den AEl in den Programmen der
Landeshauptmanner, in deren Bundesland sich eine Messstelle zur Messung des AEI befindet, hat gemal3 Anlage 8 zu
erfolgen.
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(3) Das Programm kann insbesondere folgende MaBnahmen umfassen:
1. MaBnahmen gemaf} Abschnitt 4,
2. MaBnahmen im Bereich der 6ffentlichen Beschaffung,

3. ForderungsmalBnahmen im Bereich von Anlagen, Haushalten und Verkehr fir emissionsarme Technologien und

Verhaltensweisen, die Emissionen reduzieren,

4. MaBnahmen hinsichtlich des Betriebs von mobilen Motoren,
5. MaBnahmen zur Optimierung des Winterdienstes und

6. sonstige MalRnahmen in der Zustandigkeit des Bundes.

Im Programm sind fur jede MaBnahme das Gebiet, in dem sie gilt, sowie eine Umsetzungsfrist festzulegen. In das
Programm sind Angaben gemaR Anhang XV Z7 bis 9 der Richtlinie 2008/50/EG aufzunehmen. Im Programm ist die
Auswahl der festgelegten Mallnahmen zu begriinden. Weiters ist in einem Anhang zum Programm auf im
selbstandigen Wirkungsbereich der Lander und Gemeinden getroffene MaBnahmen zur Verringerung der Emissionen
jener Schadstoffe, fur die das Programm erstellt wird, zu verweisen.

(4) Wenn hinsichtlich mehrerer der in Anlage 1 und 2 oder einer Verordnung gemaR 83 Abs5 genannten Schadstoffe
eine GrenzwertUberschreitung vorliegt, kann der Landeshauptmann ein integriertes Programm fir alle betroffenen
Schadstoffe erstellen. Dies gilt sinngemaR fur Programme gemal Abs2. Programme fir PM10 mussen auch auf die
Verringerung der PM2,5-Konzentration abzielen.

(5) Wenn in mehreren Bundeslédndern Uberschreitungen des Grenzwerts des gleichen Schadstoffs aufgetreten sind, ist
in Zusammenarbeit der Landeshauptmanner jener Lander, aus deren Gebiet die Emissionen stammen, die malf3geblich
zur Uberschreitung der Grenzwerte beigetragen haben, ein gemeinsames tbergreifendes Programm zu erstellen, das
die Einhaltung der Grenzwerte sicherstellt.

(5a) Sind Uberschreitungen eines Grenzwerts in einem Bundesland maBgeblich auf Emissionen aus einem anderen
Bundesland zuruckzufihren, ist in Zusammenarbeit sowohl des Landeshauptmanns, in dessen Gebiet der
Immissionsgrenzwert Gberschritten wurde, als auch des Landeshauptmanns, aus dessen Gebiet ein mal3geblicher Teil
der Emissionen stammt, ein gemeinsames Ubergreifendes Programm zu erstellen, das die Einhaltung der Grenzwerte

sicherstellt.

(6) Das Programm ist alle drei Jahre insbesondere in Bezug auf seine Wirksamkeit zur Erreichung der Ziele dieses

Bundesgesetzes zu evaluieren und erforderlichenfalls zu Uberarbeiten.

(7) Sofern gemall 88 Abs8 der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft die
Statuserhebung erstellt, hat dieser auch das Programm zu erstellen.

(8) Das Programm ist spatestens 21 Monate nach Ablauf des Jahres, in dem die Grenz- oder Zielwertiberschreitung
gemessen oder die Uberschreitung des AEl durch den Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft ausgewiesen wurde, auf der Internetseite des Landes und auf der Internetseite des
Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft kundzumachen. Der
Landeshauptmann bzw. der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft in den Fallen
des Abs7 hat die Informationen Uber das Programm gemal3 den Bestimmungen der Richtlinie 2008/50/EG zu erstellen.
Diese Informationen sind vom Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

gesammelt gemal den Bestimmungen der Richtlinie 2008/50/EG an die Europdische Kommission zu Ubermitteln.

(9) FUr Grenzwertuberschreitungen, die vor dem 1. Janner 2005 gemessen wurden, gelten weiterhin 88 sowie die 8810

bis 16 dieses Bundesgesetzes in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI | Nr 34/2003.

(10) Uberschreitet der Wert eines Luftschadstoffs den Grenzwert gemaR Anlage 1 oder 2 oder einer Verordnung gemaf
83 Abs5 oder den Alarmwert gemal Anlage 4 infolge der Emissionen in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen
Union oder besteht die Gefahr einer solchen Uberschreitung, hat der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft,

Umwelt und Wasserwirtschaft Konsultationen mit den zustandigen Behdrden des anderen Mitgliedstaates einzuleiten


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/2003_34_1/2003_34_1.pdf

mit dem Ziel, das Problem zu beheben. Wenn die Statuserhebung ergibt, dass die Uberschreitung eines Grenz- oder
Zielwerts ausschliel3lich durch Emissionen im Ausland verursacht wurde, entfallt die Erstellung eines Programms
gemal Abs1 und 4.

[...]
MaBnahmen
Anordnung von MaRnahmen

810. (1) MalRnahmen gemal3 den 8813 bis 16 sind auf Grundlage des Programms gemald 89a vom Landeshauptmann
oder Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, sofern dieser gemal §9a Abs7
zustandig ist, spatestens 21 Monate nach Ablauf des Jahres, in dem die Grenzwertiberschreitung festgestellt oder die
Uberschreitung des AEl durch den Bundesminister flir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
ausgewiesen wurde, mit Verordnung anzuordnen. In der Verordnung ist das Sanierungsgebiet, in dem die jeweilige
Malnahme gilt, festzulegen. Weiters ist anzugeben, ob die MalBnahmen direkt wirken oder von der Behdrde (817) mit
Bescheid anzuordnen sind. Es kdnnen auch Uber das Programm hinausgehende MalBnahmen angeordnet werden,
sofern diese nicht dem Inhalt des Programms widersprechen und nicht unverhdltnismaRig in bestehende Rechte
eingreifen.

(Anm.: Abs2 aufgehoben durch Art3 Z17,BGBI | Nr 58/2017)
(3) Bei Erlassen der Verordnung sind die Grundsatze gemal3 89b zu berticksichtigen.

(4) Fuhrt eine Evaluierung eines Programms gemé&R §9a Abs6 zu einer nicht nur unerheblichen Uberarbeitung des
Programms, sind erforderlichenfalls gednderte MaBnahmen gemal Abs1 mit Verordnung anzuordnen."

. Zur Zulassigkeit

1. Gemal3 Art137 B-VG erkennt der Verfassungsgerichtshof Gber vermdgensrechtliche Anspriche gegen den Bund,
ein Land, eine Gemeinde oder einen Gemeindeverband, die weder im ordentlichen Rechtsweg auszutragen noch durch
Bescheid einer Verwaltungsbehérde zu erledigen sind.

2. Der Klager begehrt die Feststellung, die beklagte Partei hafte dem Klager fur samtliche Schaden, die dem Klager
durch den Verstol3 der beklagten Partei gegen die Grenzwerte der Luftqualitat-RL entstehen werden. Das
Feststellungsinteresse der vorliegenden Klage zielt der Sache nach sohin darauf ab, dem Klager einerseits die
Einhaltung der Grenzwerte durch geeignete MaBnahmen sowie andererseits Rechtsschutz im Hinblick auf
moglicherweise zukinftig entstehende Schaden zu gewahren.

3. Soweit der Klager sein Begehren auf einen VerstoR gegen Unionsrecht wegen unterlassener MalBnahmen zur
Einhaltung der in der Luftqualitat-RL festgelegten Grenzwerte stltzt, besteht fur dieses Begehren keine Zustandigkeit
des Verfassungsgerichtshofes gemald Art137 B-VG: Die Zustandigkeit des Verfassungsgerichtshofes zur Entscheidung
Uber Staatshaftungsanspriche wegen VerstoRes gegen Unionsrecht kommt nur in Betracht, wenn der Akt, der die
unionsrechtliche Staatshaftung auslost, unmittelbar dem Gesetzgeber zuzurechnen ist (VfSlg 16.107/2001, 17.002/2003
ua.). Es bleibt bei der Zustandigkeit der ordentlichen Gerichte auch fir eine unionsrechtliche Staatshaftung, wenn der
behauptete Schaden an ein verwaltungsbehordliches oder gerichtliches Handeln knlpft (vgl. VfSlg 18.600/2008; VfGH
22.11.2012, A8/12).

Wie aus der unter Punkt Il. dargelegten Rechtslage folgt, ist im Fall einer Grenzwertlberschreitung der jeweilige
Landeshauptmann zur Erstellung eines Programms (89a IG-L) sowie zur Ergreifung von Malinahmen €10 IG-L) zur
Reduktion von Emissionen von Luftschadstoffen iSd Art23 Luftqualitat-RL berufen. Der Verwaltungsgerichtshof geht -
in Ubereinstimmung mit der Judikatur des Gerichtshofes der Europaischen Union (vgl. EUGH 19.11.2014, Rs. C-404/13,
Client Earth [Rz 56]; 25.7.2008, Rs.C-237/07, Janecek [Rz 39]) - in dieser Konstellation von einem aus dem Unionsrecht
erwachsenden subjektiven Recht der Betroffenen auf Erstellung oder Ergdnzung von Luftqualitdtsplanen aus, das mit
einem entsprechenden Antragsrecht durchsetzbar ist (VwSIg. 19.135 A/2015; VwGH 19.2.2018, 2015/07/0074).

Vor dem Hintergrund der Rechtslage behauptet der Klager in Wahrheit kein "legislatives Unrecht", sondern einen
moglichen Schaden durch ein (unions-)rechtswidriges Verhalten der zustandigen Verwaltungsbehérden. Die vom
Klager behaupteterweise unterlassenen MaRnahmen gegen die Uberschreitung der Grenzwerte der Luftqualitat-RL
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sind durch Organe der Vollziehung zu setzen. Es besteht daher keine Zustandigkeit des Verfassungsgerichtshofes als
Staatshaftungsgericht gemald Art137 B-VG (VfSlg 18.600/2008; VfGH 22.11.2012, A8/12).

4. Aus der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes geht weiters hervor, dass eine Zustandigkeit nach Art137
B-VG fur das vorliegende Klagebegehren selbst dann nicht besteht, wenn die verwaltungsbehdrdliche Handlung durch
ein Fehlverhalten des Gesetzgebers vorherbestimmt ist (vgl. VfSlg 16.107/2001, 17.611/2005, 18.020/2006). Eine auf
Unionsrecht gestutzte Staatshaftungsklage unterliegt der Zustandigkeit der Amtshaftungsgerichte somit auch dann,
wenn die schadenskausale Handlung der Vollziehung durch ein unionsrechtswidriges Gesetz "zwingend
vorherbestimmt" sein sollte (vgl. u.a. VfSlg 18.600/2008).

5. Soweit der Klager mogliche, zuklnftig entstehende Schadenersatzanspriiche wegen der Vollziehung des
ImmissionsschutzG-Luft durch die zustandige Behdrde geltend macht, unterliegen solche Anspriche dem
Amtshaftungsgesetz. Nach standiger Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes ist Gber Schadenersatzanspriche
grundsatzlich - sei es nach den Bestimmungen des Allgemeinen Birgerlichen Gesetzbuches oder nach jenen des
Amtshaftungsgesetzes - im ordentlichen Rechtsweg zu erkennen (vgl. VfSlg 13.079/1992, 16.107/2001, 18.194/2007,
19.593/2011).

Dies gilt auch fir das Feststellungsbegehren einer Haftung fur kiinftige Schaden aus einem rechtswidrigen Verhalten
eines zur Erstellung eines Programms gemal3 §9a IG-L oder zur Ergreifung von MalRnahmen iSd810 IG-L verpflichteten
Organs, zumal Gegenstand eines Feststellungserkenntnisses iSd §38 VfGG nur die in Art137 B-VG umschriebenen, nach
dieser Vorschrift einklagbaren vermdégensrechtlichen Anspriiche sein kénnen (vgl. VfSlg 18.600/2008, 19.593/2011;
VfGH 23.11.2017, A3/2017).

6. Der Verfassungsgerichtshof ist aus den oben angefiihrten Griinden fiir die geltend gemachten Anspriiche gemaR
Art137 B-VG nicht zustandig.

IV.  Ergebnis
1. Die Klage ist zurtickzuweisen.
2. Diese Entscheidung konnte gemal §19 Abs4 VfGG ohne mindliche Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung

getroffen werden.

3. Der obsiegenden beklagten Partei sind die verzeichneten Kosten gemaR 841 iVm835 Abs1 VfGG und §41 Abs2
ZPO zuzusprechen.
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