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L512 2154817-1/20E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Marlene JUNGWIRT als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX, geb. XXXX, StA. der islamischen Republik Pakistan, vertreten durch Verein Menschenrechte
Osterreich, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Salzburg,
AuBenstelle Salzburg, vom 04.04.2017, ZI.XXXX, nach Durchfihrung einer mundlichen Verhandlung am 26.09.2017 zu
Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird gemaf3 § 3 Abs. 1, § 8 Abs. 1, 8 10 Abs. 1 Z 3,8 57 AsylG 2005 idgF iVm § 9 BFA-VG sowie 8§ 52
Abs. 272 und Abs. 9, § 46, § 55 FPG 2005 als unbegrindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/55

I.1. Der BeschwerdefUhrer (in weiterer Folge kurz als "BF" bezeichnet), ein Staatsangehoriger der islamischen Republik
Pakistan, (in weiterer Folge "Pakistan" genannt), stellte nach illegaler Einreise am 16.09.2015 einen Antrag auf

internationalen Schutz.

Vor den Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes brachte der BF am 17.09.2015 Folgendes vor: Er sei traditionell
mit zwei Frauen verheiratet, gehore der islamisch/schiitischen Religionsgemeinschaft und der Volksgruppe der Punjabi
an. Er habe 4 Jahre die Grundschule besucht. Zuletzt habe er als Landarbeiter gearbeitet.

Zum Fluchtgrund befragt gab der BF an, er habe in Pakistan Probleme mit Sunniten gehabt. Es sei auch zu einem Streit
mit diesen gekommen. Ihr Fihrer sehr mehrmals attackiert und spater umgebracht worden. Bei einem Streit sei sogar
das linke Bein des BF gebrochen worden. Bei einer Rlckkehr in seine Heimat wirden Sunniten den BF umbringen.
[Aktenseite (AS) 3 ff.].

Vor einem Organwalter des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl (in weiterer Folge kurz "BFA") brachte der BF am
19.12.2016 im Wesentlichen Folgendes vor:

Die bisherigen Angaben wirden der Wahrheit entsprechen. Zum Fluchtgrund flhrte der BF ergdnzend aus, dass es zu
einem Streit und einer Auseinandersetzung mit unbekannten Personen gekommen sei. Der Streit sei im Jahr 2006
gewesen. Der BF sei zum Gebet im Zuge einer religisen Versammlung unterwegs gewesen, als Personen ihn gefragt
hatten wohin er gehe. Er habe gesagt, er gehe beten. Daraufhin hatten diese Personen auf den BF eingeschlagen. Der
BF habe Verletzungen am Schulterblatt und am Ricken davongetragen und habe sich dabei das Bein gebrochen. Der
BF sei drei oder vier Tage im Spital gewesen. Der BF nehme an, dass diese Personen Sunniten waren. Der BF habe sich
daraufhin nicht an die Polizei gewandt. Er habe ein oder zwei Mal Anrufe bekommen, bei denen ihm nahegelegt
worden ware, nicht mehr zu religiésen Treffen zu gehen, ansonsten wirde man ihn erledigen. Der BF glaube weiters,
dass seine Fluchtgriinde mit einem Brand bzw. Feuerwehreinsatz beim Haus seines Bruders im Zusammenhang
stehen. Die Familie des BF sei dabei beschimpft worden.

Der Neffe des BF lebe in Osterreich. Der BF befinde sich in Grundversorgung, gehe keiner Arbeit nach. Der BF habe vier
Monate lang einen Deutschkurs besucht (AS 219 ff.).

I.2. Der gegenstandliche Antrag des BF auf internationalen Schutz wurde folglich mit im Spruch genannten Bescheid
der belangten Behorde gemal3 8 3 Abs 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt I). Gem. § 8 Abs 1
iVm 8§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG wurde der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan
nicht zugesprochen (Spruchpunkt Il). Ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswurdigen Grinden gemal3 8 57 AsylG
wurde nicht erteilt. GemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-VG wurde gegen den BF eine Ruckkehrentscheidung
gemald 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und gemal38 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass eine Abschiebung nach Pakistan
gemal 8 46 FPG zuldssig sei (Spruchpunkt Ill). Gemal3 8 55 Absatz 1 bis 3 FPG wurde die Frist zur freiwilligen Ausreise
mit zwei Wochen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung festgesetzt (Spruchpunkt IV) (AS 239 ff.).

1.2.1. Im Rahmen der Beweiswirdigung erachtete die belangte Behorde das Vorbringen des BF als unglaubwurdig.

I.2.2. Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan traf die belangte Behorde ausfuhrliche, aktuelle
Feststellungen mit nachvollziehbaren Quellenangaben.

I.2.3. Rechtlich fuhrte die belangte Behérde aus, dass weder ein unter Art. 1 Abschnitt A Ziffer 2 der GKF noch unter§ 8
Abs. 1 AsylG zu subsumierender Sachverhalt hervorkam.

Es hatten sich weiters keine Hinweise auf einen Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswuirdigen Grinden gemafRs 57
AsylG ergeben und stelle die Rickkehrentscheidung auch keinen ungerechtfertigten Eingriff in Art. 8 EMRK dar. Zudem
sei die Abschiebung zuldssig, da kein Sachverhalt im Sinne des § 50 Abs 1, 2 und 3 FPG vorliege. Eine Frist flr die
freiwillige Ausreise bestehe in Hohe von 14 Tagen, da keine Griinde im Sinne des nach 8 55 Abs 1 a FPG vorliegen

wurden.
|.2.4. Die Zustellung des Bescheides erfolgte am 07.04.2017 [Ordnungszahl (0Z) 2].

I.3. Gegen diesen Bescheid wurde mit im Akt ersichtlichen Schriftsatz innerhalb offener Frist wegen Rechtswidrigkeit
des Inhaltes sowie Rechtswidrigkeit infolge der Verletzung von Verfahrensvorschriften Beschwerde erhoben (AS 364
ff.).

I.4. Far den 26.09.2017 lud das erkennende Gericht die Verfahrensparteien zu einer mindlichen Verhandlung.
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I.4.1. Mit Schreiben vom 16.08.2017 wurden den Verfahrensparteien aktuelle Landerberichte zur Lage in Pakistan zur
Kenntnis gebracht und die Moglichkeit eingeraumt, sich bis zum Zeitpunkt der anberaumten Verhandlung schriftlich
bzw. in der Verhandlung mundlich hierzu zu duf3ern.

I.5. Mit Schreiben vom 30.08.2017 teilte die belangte Behdrde mit, dass die Teilnahme eines informierten Vertreters an
der Verhandlung aus dienstlichen und personellen Griinden nicht méglich sei.

I.6. Im Rahmen der miundlichen Verhandlung hatte der BF die Mboglichkeit zu seiner Integration, seinem
Fluchtvorbringen und seiner Rickkehrsituation Stellung zu nehmen (0Z 17).

I.7. Hinsichtlich des Verfahrensherganges im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

I1.1.1. Der Beschwerdefuhrer

Beim BF handelt es sich um einen mannlichen, pakistanischen Staatsbirger, welcher aus XXXX, Distrik XXXX, Provinz
Punjab stammt, die Sprachen Urdu, Punjabi und Griechisch spricht und 5-6 Jahre eine Schule in Pakistan besucht hat.
Er ist mit zwei Frauen traditionell verheiratet, hat drei Kinder und gehoért der Volksgruppe der Punjabi und dem
schiitischen Glauben an.

Der BF ist Drittstaatsangehoriger.

Der BF leidet an keiner lebensbedrohlichen oder dauerhaft behandlungsbedirftigen Erkrankung. Der BF hat
Schmerzen im Rucken und an den Beinen. Dagegen nimmt er der BF Schmerztabletten.

Der BF ist ein arbeitsfahiger Mensch. Er verflgt Uber bestehende familiare AnkniUpfungspunkten im Herkunftsstaat
und einer - wenn auch auf niedrigerem Niveau als in Osterreich - gesicherten Existenzgrundlage.

Familienangehdrige des BF - seine zwei Frauen, drei Kinder und Geschwister- leben nach wie vor im Herkunftsstaat des
BF. Vor seiner Ausreise aus Pakistan hat der BF als Arbeiter und Kraftfahrer gearbeitet.

Der BF befindet sich in Grundversorgung und geht keiner Arbeit nach. Der BF wohnt in einer kleinen Mietwohnung. Der
Neffe des BF, der im Besitz eines Aufenthaltstitels ist, lebt in Osterreich. Wenn sich der BF in einer Notsituation ist,
unterstitzt dieser den BF finanziell. Der BF besucht derzeit keinen Deutschkurs, der BF hat jedoch einige Zeit einen
Deutschkurs besucht und spricht ein wenig Deutsch. Der BF ist strafrechtlich unbescholten.

Die Identitat des BF steht nicht fest.

[1.1.2. Die Lage im Herkunftsstaat Pakistan

Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan werden folgende Feststellungen getroffen:
Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen

Kl vom 25.7.2017: Abschluss Phase I, Khyber IV

Die pakistanische Armee konnte schneller als erwartet die erste Phase der Operation Khyber-1V in der Region Rajgal in
der Khyber-Agency abschlieBen (DAWN 23.7.2017). Khyber-1V als Teil der Operation Radd-UL-Fasaad wurde im Februar
nach einem Anstieg von terroristischen Anschldgen im Land eingeleitet (TET, 22.7.2017). Sie zielt darauf ab, die
internationale Grenze zu Afghanistan zu sichern, eine Infiltration von militanten Kraften von Afghanistan aus zu
verhindern, den Terrorismus zu bekdmpfen und rdumliche Gewinne aus militarischen Operationen zu festigen (ARY
NEWS 20.7.2017). Von der der afghanischen Regierung wurde die Operation kritisiert, da diese nicht mit ihr koordiniert
worden war und ohne eine vereinbarte Uberwachung durch die Vereinigten Staaten und China erfolgt ist (DAWN,
23.7.2017).

Quellen:

ARY NEWS (20.7.2017): 13 terrorists killed, soldier martyred in Operation Khyber-IV,

https://arynews.tv/en/13-terrorists-killed-operation-khyber-4/, Zugriff 25.7.2017



ARY NEWS (23.7.2017): Operation Khyber-1V: Army secures two strongholds in Khyber Agency,

https://arynews.tv/en/operation-khyber-iv-army-secures-two-strongholds-in-khyber-agency/, Zugriff 25.7.2017

Dunya News (24.7.2017): Army clears mountain top Brekh Muhammad Kandao near Pak-Afghan border,

http://dunyanews.tv/en/Pakistan/398117-Army-clears-mountain-top-Brekh-Muhammad-Kandao-nea, Zugriff 25.7.2017

DAWN (23.7.2017): Army captures strategic mountain top in Rajgal14 killed in suicide attack on Quetta's Gulistan Road,
https://www.dawn.com/news/1347113/army-captures-strategic-mountain-top-in-rajgal, Zugriff 25.7.2017

The Express Tribune (22.7.2017): Operation Khyber 4's first phase completed as highest mountaintop cleared of
terrorists, https://tribune.com.pk/story/1463935/operation-khyber-4-terrorist-hideouts-near-pak-afghan-border-
cleared/, Zugriff 25.7.2017

Kl vom 25.7.2017: Anschlag auf einen Gemusemarkt in

Bei einem Selbstmordanschlag auf einem Gemusemarkt im ostpakistanischen Lahore sind mindestens 26 Menschen
getotet und 58 verletzt worden (DAWN 24.7.2017). Die Explosion ereignete sich auf einem Markt wahrend eines
Polizeieinsatzes. (Kurier 24.7.2017).

In Lahore sind in den vergangenen Jahren immer wieder schwere Anschlage vertubt worden. Zu Ostern 2016 waren
mehr als 70 Menschen bei einem Selbstmordattentat getdtet worden (Zeit Online 24.7.2017).

Die Verantwortung fir diesen Anschlag Gbernahmen die pakistanischen Taliban und beendete eine Periode relativer
Ruhe in Pakistans zweitgroRter Stadt (abc News 24.7.2017).

Quellen:
abc News (24.7.2017): 26 killed in blast near Lahore's Ferozepur Road,

http://abcnews.go.com/International/wireStory/pakistan-car-bomb-killed-12-wounded-25-lahore-48813419, Zugriff
25.7.2017

DAWN (24.7.2017): 26 killed in blast near Lahore's Ferozepur Road, https://www.dawn.com/news/1347364/26-killed-in-
blast-near-lahores-ferozepur-road, Zugriff 29.6.2017

Kurier (24.7.2017): Pakistan: Mindestens 26 Tote bei Anschlag in Lahore,
https://kurier.at/politik/ausland/pakistan-mindestens-25-tote-bei-explosion-in-lahore/276.825.892, Zugriff 25.7.2017

The Telegraph (24.7.2017): At least 26 killed in Lahore Taliban suicide blast that targeted police ,
http://www.telegraph.co.uk/news/2017/07/24/least-15-killed-lahore-blast-attack-near-government-building/, Zugriff
25.7.2017

Zeit Online (24.7.2017):.Viele Tote bei Anschlag in Pakistan, http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2017-
07/bombenexplosion-pakistan-anschlag-tote-lahore, Zugriff 25.7.2017

Kl vom 4.5.2017: Update zur Sicherheitslage: Anschlagszahlen 1. Quartal 2017

Update: Anschlagszahlen des 1. Quartals 2017 laut Aufzeichnungen Pakistan Institute for Peace Studies



Im Janner 2017 war Pakistan insgesamt von 29 Terroranschlagen betroffen, bei denen 40 Personen getttet wurden.
128 Personen wurden verletzt. Die regionale Verteilung zeigt folgendes Bild: Khyber Pakhtunkhwa - 6 Anschldge mit
einem Toten; Sindh - 4 Anschldge mit 3 Toten; alle in Karatschi; Belutschistan - 14 Anschlage mit 7 Toten; FATA - 3
Anschldge mit 27 Toten (PIPS 10.2.2017). Darunter fiel auch der Sprengstoffanschlag auf einen Gemisemarkt in
Parachinar / Kurram Agency, bei welchem am 21.1.2017 mindestens 25 Menschen getétet und rund 85 Personen
verletzt worden sind (Dawn 22.1.2017). Die Kurram Agency ist eine mehrheitlich von Schiiten bewohnte Agency, der
Verwaltungssitz Parachinar oft Ziel von Anschldgen sunnitischer Extremisten (NZZ 31.3.2017). Punjab war von 2

Anschlagen mit 2 Toten betroffen. In Gilgit-Baltistan und Islamabad wurden keine Anschlage gemeldet (PIPS 10.2.2017).

Der Februar war nach einer langen Zeitspanne rucklaufiger terroristischer Gewaltakte von einem starken Anstieg
betroffen. In sechs aufeinanderfolgenden Selbstmordanschlagen wurden allein in weniger als einer Woche beinahe
100 Menschen getétet (BBC News 17.2.2017). Im Februar stiegen die Anschlage und Opferzahlen auf 159 Tote und 426
Verletzte in 32 Anschlagen (PIPS 17.3.2017). Regionale Verteilung: Khyber Pakhtunkhwa - 7 Anschldge mit 23 Toten;
Belutschistan - 8 Anschlage mit 9 Toten; Sindh - 92 Tote in 5 Anschlagen (PIPS 17.3.2017). Darunter finden sich auch die
Opfer des Selbstmordanschlages auf den Lal Shahbaz Qalandar - Schrein des Sufismus in Sehwan vom 16.2.2017
(Dawn 17.2.2017). Drei der registrierten Anschldge fanden in Karatschi statt. Punjab war von einem Anschlag mit 16
Toten betroffen. Azad Jammu Kaschmir war von einem Anschlag mit 2 Verletzten betroffen. In der FATA wurden 10
Anschlage mit 19 Toten verubt. Islamabad verzeichnete keinen Anschlag (PIPS 17.3.2017).

Im Mérz ging die Zahl der Anschldge wieder zurtick auf 28. Dabei wurden 40 Menschen getétet und 98 verletzt.
Regionale Verteilung:

Khyber Pakhtunkhwa - 7 Anschlage mit 9 Toten; FATA - 9 Anschldge, 30 Tote. Darunter war wieder ein grof3erer
Anschlag in Parachinar, der alleine 23 Tote forderte. In Belutschistan fanden 9 Anschlage statt, niemand wurde dabei
getodtet. Sindh verzeichnete 2 Anschldge ohne Tote, dabei fand kein Anschlag in Karatschi statt. Der Punjab zahlte einen
Anschlag mit einem Toten. Islamabad verzeichnete keinen Anschlag (PIPS 14.4.2017).

Das 1. Quartal 2017 verzeichnet mit insgesamt 89 Anschlagen bei einer Opferzahl von 239 Toten und 652 Verletzten
zwar eine geringere Anzahl von Anschlagen als im Vergleichszeitraum des 1. Quartals 2016. In diesem wurden 103
Anschlage mit 285 Toten und 547 Verletzte aufgezeichnet (eigene Auswertung aus: PIPS 10.2.2017, PIPS 17.3.2017, PIPS
14.4.2017, PIPS 7.2.2016, PIPS 7.3.2016, PIPS 7.4.2016).

Quellen:

BBC News (17.2.2017): Pakistan: IS attack on Sufi shrine in Sindh kills dozens, http://www.bbc.com/news/world-asia-
38994318, Zugriff 17.2.2017

Dawn (22.1.2017): 'Terrorists will fail in their attempt to regain lost relevance,’ army chief says,
http://www.dawn.com/news/1309800/terrorists-will-fail-in-their-attempt-to-regain-lost-relevance-army-chief-says,
Zugriff 23.1.2017

Dawn (17.2.2017): At least 70 dead as bomb rips through Lal Shahbaz shrine in Sehwan, Sindh,
http://www.dawn.com/news/1315136/at-least-70-dead-as-bomb-rips-through-lal-shahbaz-shrine-in-sehwan-sindh,
Zugriff 17.2.2017

NZZ - Neue Zuricher Zeitung(31.3.2107): Mindestens 24 Tote auf belebten Markt,

https://www.nzz.ch/international/asien-und-pazifik/bombenanschlag-in-pakistan-mindestens-zehn-tote-auf-belebten-
markt-1d.154575, Zugriff 3.5.2017

PIPS - Pak Institute for Peace Studies (10.2.2017): Pakistan Monthly Security Reports, Pakistan Security Report: January,
2017, Zugriff 28.4.2017



PIPS - Pak Institute for Peace Studies (17.3.2017): Pakistan Monthly Security Reports, Pakistan Security Report:
February, 2017, Zugriff 28.4.2017

PIPS - Pak Institute for Peace Studies (14.4.2017): Pakistan Monthly Security Reports, Pakistan Security Report: March,
2017, Zugriff 28.4.2017

PIPS - Pak Institute for Peace Studies (7.2.2016): Pakistan Monthly Security Reports, Pakistan Security Report: January,
2016, Zugriff 28.4.2017

PIPS - Pak Institute for Peace Studies (7.3.2016): Pakistan Monthly Security Reports, Pakistan Security Report: February,
2016, Zugriff 28.4.2017

PIPS - Pak Institute for Peace Studies (8.4.2016): Pakistan Monthly Security Reports, Pakistan Security Report: March,
2016, Zugriff 28.4.2017

Politische Lage

Pakistan ist ein Bundesstaat mit den vier Provinzen Punjab, Sindh, Belutschistan und Khyber-Pakhtunkhwa (ehemals
North West Frontier Province/NWFP) sowie den "Federally Administered Tribal Areas" (FATA). Daneben kontrolliert
Pakistan die Gebiete von Gilgit-Baltistan (die friheren "Northern Areas") und Azad Jammu & Kashmir (AJK - "freies
Kaschmir"), dem auf der pakistanischen Seite der Demarkationslinie ("Line of Control") zwischen Indien und Pakistan
liegenden Teil Kaschmirs. Beide Gebiete werden offiziell nicht zum pakistanischen Staatsgebiet gerechnet. Gilgit-
Baltistan hat im September 2009 eine Teilautonomie erhalten. Es war bis dahin von Islamabad aus regiert worden. AJK
genielt ebenfalls Autonomie, ist aber finanziell und politisch von der Regierung in Islamabad abhangig (AA 12.2016a).

Die pakistanische Bevolkerung wird vom CIA World Factbook mit Stand Juli 2016 auf knapp unter 202 Millionen
geschatzt. Pakistan ist damit der siebtbevdlkerungsreichste Staat der Welt (CIA 12.1.2017).

Im April 2010 wurde eine weitreichende Verfassungsreform verabschiedet. Ziel war es, zur Grundgestalt der unter
Prasident Zulfikar A. Bhutto 1973 verabschiedeten Verfassung zurtickzukehren, die durch die Militarherrscher Zia-ul
Hag und Musharraf fast bis zur Unkenntlichkeit verandert worden war. Kernelemente der vorgenommenen
Verfassungsanderungen sind eine Starkung der Position des Ministerprasidenten bei gleichzeitiger Einschrankung der
Machtbefugnisse des Prasidenten, eine Starkung des Fdderalismus durch eine deutliche Ausweitung der Kompetenzen
der Provinzen gegenuber der Zentralregierung, eine Starkung der Unabhangigkeit der Justiz durch ein neues
Ernennungsverfahren fur die obersten Richter und die EinfUhrung zweier neuer Grundrechte: des Rechts auf
Information und des Rechts auf Erziehung (AA 12.2016a).

Die gesetzgebende Gewalt in Pakistan liegt beim Parlament. Das Parlament besteht aus zwei Kammern, der
Nationalversammlung und dem Senat. Daneben werden in den Provinzen Pakistans Provinzversammlungen gewahlt.
Die Nationalversammlung umfasst 342 Abgeordnete, von denen 272 vom Volk direkt gewahlt werden. Es gilt das
Mehrheitswahlrecht. 60 Sitze sind fir Frauen, zehn weitere fur Vertreter religioser Minderheiten reserviert. Die
reservierten Sitze werden auf die in der Nationalversammlung vertretenen Parteien entsprechend deren

Stimmenanteil verteilt. Die Legislaturperiode dauert funf Jahre (AA 12.2016a).

Bei den Parlamentswahlen vom 11.5.2013 wurde eine von der Pakistan Peoples Party (PPP) geflihrte Regierung von der
Pakistan Muslim League-N (PML-N) unter Nawaz Sharif abgeldst. Es war das erste Mal in der Geschichte Pakistans, dass
eine zivile Regierung eine volle Legislaturperiode (2008 - 2013) regieren konnte und dass der demokratische Wechsel
verfassungsgemal’ ablief. Die PML-N erreichte eine absolute Mehrheit der Mandate. Zweitstarkste Partei in der

Nationalversammlung wurde die ehemalige Regierungspartei PPP, dicht gefolgt von der PTI (Pakistan Tehreek-e-Insaf)



des ehemaligen Cricket-Stars Imran Khan. Die MQM (Muttahida Quami Movement), mit ihren Hochburgen in den
beiden Grol3stadten der Provinz Sindh, Karatschi und Hyderabad, stellt die viertstarkste Fraktion im Parlament (AA
12.2016a).

Ebenfalls am 11.5.2013 fanden die Wahlen zu den vier Provinzversammlungen statt. In Punjab, der
bevdlkerungsreichsten Provinz (ca. 50 Prozent der Bevolkerung Pakistans), errang die PML-N mehr als zwei Drittel der
Mandate. In Sindh konnte die PPP ihre Vormachtstellung verteidigen, in Khyber-Pakhtunkhwa errang die PTI die
meisten Mandate und fuhrt dort nun eine Koalitionsregierung. Die Regierung von Belutschistan wird von einem Chief
Minister der belutschischen Nationalistenpartei NP geflhrt, die eine Koalition mit PML-N und weiteren Parteien
eingegangen ist (AA 12.2016a).

Die Wahlbeteiligung bei den Parlamentswahlen war Uberraschend hoch (NZZ 11.5.2013). Die TTP (Tehrik-e-Taliban
Pakistan) hielt die Wahl fur unislamisch und hatte fur den Wahltag Anschldge angekundigt. Die Wahl fand deshalb
unter groBen Sicherheitsvorkehrungen statt, mehr als 620.000 Sicherheitskrafte waren im Einsatz (DZ 11.5.2013). Im
Rahmen der Vorwahlzeit und der Wahlen verubten terroristische Gruppen mehr als 150 Anschlage, bei denen ca. 170
Menschen getdtet und 700 verletzt wurden (BFA 10.2014).

Am 30.7.2013 wahlten beide Kammern des Parlaments und Abgeordnete der Provinzparlamente den PML-N Politiker
Mamnoon Hussain zum neuen pakistanischen Staatsoberhaupt, der am 9.9.2013 vereidigt wurde. Hussain 16st Asif Ali
Zardari als Staatsprasidenten ab, der als erstes Staatsoberhaupt in der Geschichte Pakistans seine Amtszeit geordnet
beenden konnte. Der verfassungsmallige Machtibergang sowohl in der Regierung als auch im Amt des
Staatsoberhaupts wurde als wichtiger Beitrag zur Stabilisierung der Demokratie in Pakistan gewtrdigt (AA 12.2016a).

Ministerprasident Nawaz Sharif erklarte wirtschafts- und finanzpolitische Themen sowie die Verbesserung der
Beziehungen zu den Nachbarstaaten Afghanistan und Indien zu den Schwerpunkten seiner Amtszeit. Die Regierung
setzt ihren vorsichtigen Reformkurs fort (AA 12.2016a).

Katastrophen

Nach dem Erdbeben 2005 wurde die National Disaster Management Authority (NDMA) und 2010
Katastrophenmanagement-Behdrden in den Distrikten und Provinzen eingerichtet, doch leiden diese an einem Mangel
an ausgebildetem Personal, Koordination und finanziellen Ressourcen (IRIN 3.4.2014). In den letzten Jahren haben sich
allerdings die Kapazitaten der Regierungsbehdrden, der Sicherheitskrafte und der heimischen zivilgesellschaftlichen
Organisationen bei der Bewaltigung von Katastrophen deutlich verbessert (UNOCHA 31.1.2016).

Bei einem Erdbeben der Starke 7,5 am 26.10.2015 kamen mindestens 248 Menschen ums Leben. Das pakistanische
Militdr und Zivilbehérden fuhrten die RettungsmaRBnahmen durch (Dawn 28.10.2015). Beinahe 666.000 Menschen
wurden in der Provinz Khyber Pakhtunkhwa und der Agency Bajaur durch das Beben vertrieben (IDMC/NRC 5.2016).
Zwischen Marz und Juli 2016 wurden 239 Menschen bei starken Monsoon Regenfallen in der Provinz Khyber
Pakhtunkhwa getttet. Die Regierung fuhrte die Rettungs- und Suchaktionen durch, die internationale Gemeinschaft
wurde nicht um Hilfe gebeten (UNOCHA 4.7.2016). Im April 2016 kamen 5 Menschen in Pakistan bei einem Erdbeben
ums Leben, die Provincial Disaster Management Authority von Khyber Pakhtunkhwa sowie die NDMA Ubernahmen die
Versorgung der von den Fluten Betroffenen, auch hier wurde die internationale Gemeinschaft nicht um Hilfe gebeten
(UNOCHA 11.4.2016).
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Sicherheitslage

Zentrales Problem fur die innere Sicherheit Pakistans bleibt die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus. Seit
Jahren veriiben die Taliban und andere terroristische Organisationen schwere Terroranschlage, von denen vor allem
die Provinz Khyber-Pakhtunkhwa und Belutschistan, aber auch die pakistanischen Grof3stadte wie Karachi, Lahore und
Rawalpindi betroffen sind. Die Terroranschlage zielen vor allem auf Einrichtungen des Militdrs und der Polizei. Opfer
sind aber auch politische Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten sowie Muslime, die
nicht der strikt konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie z.B. die Sufis (AA 12.2016a). Jedoch hat sich die
allgemeine Sicherheitslage quer durchs Land in den letzten drei Jahren verbessert (PIPS 1.2017).

Die pakistanischen Taliban hatten in einigen Regionen an der Grenze zu Afghanistan Uber Jahre eigene
Herrschaftsstrukturen etabliert und versucht, ihre extrem konservative Interpretation der Scharia durchzusetzen (AA
30.5.2016). Seit Ende April 2009, als die Armee die vorubergehende Herrschaft der Taliban Uber das im Norden
Pakistans gelegene Swat-Tal mit einer Militaraktion beendete, haben sich die Auseinandersetzungen zwischen dem
pakistanischen Militar und den pakistanischen Taliban verscharft. Von Oktober bis Dezember 2009 wurden die Taliban
aus Sud-Wasiristan (Federally Administered Tribal Areas - FATA) vertrieben, einer Region, die von ihnen jahrelang



kontrolliert worden war. 2013 lag der Schwerpunkt der Auseinandersetzungen auf dem Tirah-Tal unweit Peshawar, wo
die Taliban zunachst die Kontrolle Gbernehmen konnten, bevor sie vom Militar wieder vertrieben wurden (AA
12.2016a).

Die Regierung von Ministerprasident Nawaz Sharif hatte sich zunachst, mandatiert durch eine Allparteienkonferenz,
um eine Verstandigung mit den pakistanischen Taliban auf dem Verhandlungsweg bemuht. Da sich ungeachtet der von
der Regierung demonstrierten Dialogbereitschaft die schweren Terrorakte im ganzen Land fortsetzten, wurde der
Dialogprozess jedoch mit Beginn der Militdroperation in Nord-Wasiristan im Juni 2014 abgebrochen. Am 15.4.2014
begann eine umfassende Militdroperation in der bis dahin weitgehend von militanten und terroristischen
Organisationen kontrollierten Region Nord-Wasiristan, in deren Verlauf inzwischen die Ruckzugsraume und
Infrastruktur der aufstandischen Gruppen in der Region weitgehend zerstért werden konnten (AA 12.2016a). Die
Operation bezog auch benachbarte Regionen der FATA mit ein und hatte das Ziel aufstandische Gruppen und
Terrorismus zu zerschlagen und die vollstandige Kontrolle des Staates Uber die Stammesgebiete herzustellen (AA
30.5.2016). Ein erheblicher Teil der Rebellen und Terroristen wich jedoch vor der Militaroperation in andere Gebiete
Pakistans oder Uber die Grenze nach Afghanistan aus, so dass der Anti-Terror-Kampf auf absehbare Zeit weiter eine
groRRe Herausforderung fir das Land darstellen wird (AA 12.2016a).

Als Ergebnis dieser und friherer Operationen der Sicherheitskrafte in den Stammesgebieten gibt es derzeit rund 1,5
Millionen Binnenvertriebene (AA 30.5.2016). Regierungsstrategie ist es, kurz vor Militaroperationen gegen Taliban die
Bevolkerung der jeweils betroffenen Agency bzw. Region zu informieren, das bedeutet die Agency wird "notified". Nach
den Militdroperationen wird die Zone "denotified" und damit vom Militar als sicher fur die Rickkehr erklart und somit
far die Ruckkehr freigegeben. Das Militar arbeitet in diesem Prozess mit den Zivilbehdrden zusammen, die zum Teil bei
der Ruckkehr unterstitzen (BAA 6.2013; vgl. BFA 10.2014). Die geordnete Ruckflihrung der vertriebenen Bevdlkerung in
die betroffenen Regionen der Stammesgebiete, die Beseitigung der Schaden an der Infrastruktur und an privatem
Eigentum ebenso wie der Wiederaufbau in den Bereichen zivile Sicherheitsorgane, Wirtschaft, Verwaltung und Justiz
stellen Regierung, Behérden und Militar vor groRe Herausforderungen (AA 30.5.2016).

Im Nachfeld des schweren Terrorangriffs auf eine Armeeschule in Peshawar am 16.12.2014, bei dem Uber 150
Menschen, darunter Uber 130 Schulkinder, ums Leben kamen und fir den die pakistanischen Taliban die
Verantwortung Ubernahmen, haben Regierung und Militdr mit Zustimmung aller politischen Krafte des Landes ein
weitreichendes MaBnahmenpaket zur Bekampfung von Terror und Extremismus beschlossen. Es umfasst u.a. die
Aufhebung des seit 2008 geltenden Todesstrafenmoratoriums fur Terrorismus-Straftaten, die Einfihrung von
Militdrgerichten zur Aburteilung ziviler Terrorismusverdachtiger und Malinahmen gegen Hassprediger,
Terrorfinanzierung, etc. Ferner sind Ansatze erkennbar, konsequenter als bisher gegen extremistische Organisationen
unterschiedlicher Couleur im ganzen Land vorzugehen und die staatliche Kontrolle Gber die zahlreichen Koranschulen
(Madrassen) zu verstarken (AA 12.2016a).

2015 wurden weiterhin signifikante Anti-Terroroperationen in den Agencies Khyber und Nordwasiristan durchgefihrt
um "sichere Hafen" fur Terroristen zu zerstoren und Waffenarsenale auszuheben. Operationen von paramilitrischen
und zivilen Sicherheitskraften umfassten unter anderem die Bekampfung des Terrorismus in urbanen Gebieten und
Razzien um Terrorismusplane zu vereiteln. Militérische, paramilitdrische und zivile Sicherheitskrafte fuhrten
Operationen in Belutschistan, Sindh, Khyber Pakhtunkhwa und Punjab durch. Grof3e Waffen- und Sprengstoffarsenale
wurden ausgehoben und ausgefeilte Telekommunikationsnetzwerke entdeckt. Terroristen wurden verhaftet und
Strafverfahren eingeleitet (USDOS 2.6.2016).

Die ausgefeilten rechtlichen MaBnahmen, welche der Fair Trial Act von 2012 und das NACTA den Nachrichtendiensten
und Rechtsdurchsetzungsorganen bieten, waren allerdings erst im Prozess der Implementierung. Die verbesserte
Gesetzgebung wird bereits angewendet. Das Justizsystem ist allerdings langsam bei der Abarbeitung von Terrorfallen,
wie auch anderer Kriminalfalle (USDQOS 2.6.2016).

Die verschiedenen terroristischen Gruppierungen fuhrten 2015 625 Terrorakte in 76 Distrikten/Regionen in Pakistan
durch, 48 Prozent weniger als im Jahr davor. Mindestens 1.069 Menschen verloren dabei ihr Leben, 38 Prozent
weniger als 2014, 1443 wurden verletzt, 54 Prozent weniger als 2014. Unter den Todesopfern waren 630 Zivilisten, 318
Angerhorige der Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsbehérden und 121 Militante. 266 der Terrorakte (Uber 42
Prozent) zielten ausschlieBlich auf die Sicherheitskrafte oder die Rechtsdurchsetzungsbehdérden, 92 der Attacken



richteten sich gegen Zivilisten (15 Prozent), 41 Attacken gegen politische Akteure, 39 gegen Stammesaltere, die sich in
lokalen Friedenskomitees engagierten. 63 Attacken waren sektiererisch motiviert. Die Zahl der Todesopfer in
sektiererischen Terrorakten stieg um 7 Prozent von 255 auf 272. Die Zahl aller sicherheitsrelevanter Gewaltvorfalle
sank im Jahr 2015 um 48 Prozent von 2.099 im Jahr 2014 auf 1.097 im Jahr 2015, die Zahl der Todesopfer dabei von
5.308 im Jahr 2014 auf 3.503 fiir 2015 (PIPS 3.1.2016).

Die Situation verbesserte sich weiterhin im Jahr 2016. Dies lasst sich Grol3teils auf die extensiven Operationen gegen
Militante durch die Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsbehérden zurickfihren - von den Militdroperationen in der
FATA zu den von den Rangers angefiihrten gezielten Eingriffen in Karatschi, den Razzien des Frontier Corps in
Belutschistan und den Anti-Terrorismus Operationen der Polizeigeheimdienste in Punjab und Khyber Pakhtunkhwa
(PIPS 1.2017).

Durch die langsame Umsetzung des Nationalen Aktionsplans kann dieser die erreichten Ziele allerdings nicht
ergdnzen. AuBerdem fehlt die Umsetzung der im Plan vorgesehenen '"soft"-Komponenten der
Terrorismusbekampfung, der Einsatz von Gewalt und Abschreckung alleine kann die Wurzeln nicht bekdmpfen. Die
Terrororganisationen zeigen, dass sie ihre durch die Sicherheitskrafte verursachten Verluste durch Re-Gruppierungen
oder Neugrindungen Uberwinden kénnen. Die Prasenz von Unterstitzern und Verblindeten des der Terrorgruppe
Islamischer Staat (Abk. IS; auch: Islamischer Staat in Irak und Syrien, Abk. ISIS) ist eine grofRe Herausforderung fur den
Staat. Sie verstehen es auch den Nexus innerhalb der Pakistanischen Terrorgruppen zu nutzen und unter deren
Mitgliedern zu rekrutieren (PIPS 1.2017).

Im Jahr 2016 ging die Zahl der Terroranschlage um 28 Prozent auf 441 zurlick, betroffen waren 57 Distrikte. Getotet
wurden dabei 908 Personen. Der Umstand, dass ein Ruckgang von 28 Prozent bei der Zahl der Anschlage nur einen
leichten Rickgang von 12 Prozent bei den Todesopfern mit sich brachte, zeigt auch, dass den Aufstandischen einige
groRere Anschlage dieses Jahr gelingen konnten. Die Todesopfer unterteilen sich in 545 Zivilisten, 302 Angehorige der
Sicherheitskrafte und Rechtsdurchsetzungbehérden und 61 Militante (PIPS 1.2017).

48 Prozent der Anschlage zielten auf Personal und Einrichtungen der Sicherheitskrafte. Ungefahr 20 Prozent der
Anschlage im Jahr 2016 zielten auf Zivilisten, ungefdhr 6 Prozent auf Stammesmitglieder oder Freiwillige, die sich in
Anti-Terror Friedenskomitees engagierten, hauptsachlich in FATA und Khyber Pakhtunkhwa. Ungeféhr 8 Prozent der
Anschlage waren sektiererisch motiviert (Sunni-Shia), ungefahr 7 Prozent zielten gegen zivile staatliche Infrastruktur
und Regierungsvertreter. 20 Anschlage richteten sich gegen politische FUhrer und politisch tatige, 5 Anschlage gegen
religiose Minderheiten, davon 2 gegen Christen, 2 gegen Hindus und eine gegen Ahmadis (PIPS 1.2017).

Ungeféhr 50 Prozent (218) aller Anschlage waren gezielte Tétungen einzelner Personen. Die pakistanischen Taliban,
hauptsachlich die Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP) und lokale mit ihr in Verbindung stehende Taliban-Gruppen bzw.
Gruppen mit ahnlichen Zielen, wie die Jamaatul Ahrar oder Lashkar-e-Islam oder IS Unterstutzer fihrten mehr als 62
Prozent aller Anschldge durch, denen 640 Menschenleben zum Opfer fielen. Belutschische nationalistische
Gruppierungen fiihrten 127 Anschlage durch, Sindhi Nationalisten 7, zusammen forderten diese nationalistischen
Anschlage 164 Todesopfer. 34 Anschlage wurden durch sektiererische Sunni oder Shia Gruppen durchgefthrt mit 104
Todesopfern (PIPS 1.2017).

Insgesamt gab es im Jahr 2016 in Pakistan, inklusive der Anschlage, 749 Vorfalle von flir die Sicherheitslage relevanter
Gewalt, darunter 95 operative Schlage der Sicherheitskrafte, 105 Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften
und Militanten, 74 Auseinandersetzungen an der Grenze mit Indien, Afghanistan und Iran und 12 Vorfalle von
ethnischer oder politischer Gewalt. Insgesamt wurden 1.887 Personen bei diesen Vorfallen getdtet. Die Zahl der
Vorfalle sank damit im Vergleich zu 2015 um 32 Prozent, die Zahl der Todesopfer um 46 Prozent (PIPS 1.2017).

Im Jahr 2016 wurden 95 operative Schlage und Razzien durchgefihrt in 35 Distrikten oder Regionen Pakistans, 38
davon in Belutschistan, 24 in der FATA, hauptsachlich in Khyber und Nord Waziristan, 15 in Karatschi, 13 im Punjab und
5 in Khyber Pakhtunkhwa. 492 Menschen wurden dabei getétet, davon 481 Militante. Im Vergleich dazu wurden im Jahr
2015 143 Sicherheitsoperationen durchgefuhrt in 31 Distrikten mit 1.545 Todesopfern (PIPS 1.2017)

Es scheint, dass sich nun erfolgreich eine Null-Toleranz-Sicht in Staat und Gesellschaft gegentber Terror durchsetzt.
Die Sicherheitseinrichtungen sind weiterhin mit vielschichtigen Herausforderungen konfrontiert. Die wichtigsten davon
sind Kapazitatslicken in der Bekampfung stadtischer Terrorbedrohungen und die mangelhafte Kooperation zwischen
den verschiedenen Gesetzesdurchsetzungsbehorden (PIPS 3.1.2016). So ist auf foderaler Ebene die institutionelle



Struktur einer Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen den Terrorismus bekdmpfenden Behdrden nicht
forderlich. Einige Provinzen zeigen vermehrt Anstrengungen bei der Ausbildung, Ausstattung und
Informationsaustausch um Terroristen aufzuspuren, aber in der Strafverfolgung von Terrorismusverdachtigen besteht
noch Verbesserungsbedarf, bei anderen Provinzen ist es umgekehrt (USDOS 2.6.2016).

Die Regierung unterhdlt einige De-Radikalisierungszentren in verschiedenen Teilen des Landes. Diese bieten eine
korrigierende religidse Bildung, Berufsausbildung, Beratung und Therapie an (USDOS 2.6.2016). Zentren befinden sich
in Swat, Khyber Agency, Bajaur Agency und Khyber Pakhtunkhwa. Es existieren separate Programme fir Frauen und
Jugendliche (BFA 9.2015). Weithin gelobt ist das Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat Tal, das gemeinsam
mit dem Militar gegriindet wurde und sich an jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 2.6.2016).

Die Asia Pacific Group on Money Laundering konnte Fortschritte in Pakistan in der Behebung von strategischen
Mangeln erzielen, die diese in Bezug auf die Bekampfung der Finanzierung von Terrorismus zuvor festgestellt hatte.
Pakistans Kriminalisierung von Terrorismusfinanzierung entspricht nun internationalen Standards. Malinahmen
umfassen z.B. die Uberwachung von grenziiberschreitenden Geldtransfers, NGO Finanzierungen, das Einfrieren von
Geldern, die rechtliche Meldepflicht von Banken uUber verddchtige Transaktionen sowie deren Verpflichtung,
regelmaRig die Liste der von der UN als Terrororganisationen Eingestuften zu kontrollieren. Dennoch gelingt es

solchen Organisationen in Pakistan 6ékonomische Ressourcen einzusetzen und Spenden zu lukrieren (USDOS 2.6.2016).
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