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BESCHLUSS

In dem amtswegig eingeleiteten Verfahren lGber die durch den mundlich verkiindeten Bescheid des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl, Erstaufnahmestelle West, vom 25.06.2018, ZI. XXXX, erfolgte Aufhebung des faktischen
Abschiebeschutzes betreffend XXXX, geb. XXXX, StA. der islamischen Republik Pakistan, hat das
Bundesverwaltungsgericht durch die Richterin Mag. Marlene JUNGWIRT als Einzelrichterin beschlossen:

A) Die Aufhebung des faktischen Abschiebeschutzes ist gemaR8 12a Abs. 2 AsylG iVm. § 22 Abs. 10 AsylG 2005 sowie §
22 BFA-VG rechtmaRig.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

BEGRUNDUNG:

I. Verfahrensgang:

I.1. Der BeschwerdefUhrer (in weiterer Folge kurz als "BF" bezeichnet), ein Staatsangehdriger der islamischen Republik
Pakistan (in weiterer Folge "Pakistan" genannt), stellte nach illegaler Einreise am 18.02.2017 bei der belangten Behorde

einen (ersten) Antrag auf internationalen Schutz.

Der BF wurde am 18.02.2017 von einem Organ des &ffentlichen Sicherheitsdienstes erstbefragt und gab zum Grund
der Antragstellung an, dass er ein Angehoriger der Ahmadi-Religionsgemeinschaft ware und er deshalb in Pakistan
groRRe Schwierigkeiten wegen seiner Religion habe. In Pakistan sei sein Leben gefahrdet.

Am 16.03.2017 wurde der BF beim Bundesamt fir Fremdenwesen (kurz: BFA) einvernommen. Dabei gab er an, er sei
Ahmadi. Es sei ihm nicht mehr méglich gewesen, die Schule weiter zu besuchen, weil ihn seine Mitschiler gemobbt
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hatten. Es sei geschlagen und bespuckt worden und die Lehrer hatten ihn als Unglaubigen bezeichnet. In der neunten
Schulstufe habe er Probleme mit seinem Islamlehrer bekommen, der ihn beschimpft und geschlagen hatte. Er habe
deshalb die Schule nicht mehr besucht. Sein Vater arbeite und lebe in XXXX. Von ihm sei er jedoch aufgefordert
worden, die Schule weiterhin zu besuchen, da dies fir sein Leben wichtig sei. Daraufhin hatte er sich mit seinem Onkel
vaterlicherseits beraten und dieser sei mit ihm zu Polizeistation gegangen, wo sie anzeigen wollten, dass er in der
Schule grundlos geschlagen werde. Die Polizisten hatten jedoch nur Schmiergeld verlangt, welches weder sein Onkel
noch der BF bezahlt hatten. Daraufhin seien sie von den Polizisten aus der Polizeistation geworfen worden. Er sei auch
ein paar Mal von Unbekannten angerufen und aufgefordert worden, seine Religion zu dndern. Ansonsten wirde er
umgebracht werden. Nach diesen Anrufen habe er sich hauptsachlich nur mehr in der Wohnung aufgehalten. Dann sei
sein alterer Bruder nach Hause gekommen und hatte ihn dieser mit nach XXXX genommen, wo er drei Jahre mit ihm
gemeinsam gearbeitet hatte. Aber auch dort hatte er Drohanrufe von Unbekannten bekommen. Sein Bruder und er
hatten wieder versucht, bei der Polizei eine Anzeige zu erstatten. Die Polizisten hatten wiederum Geld von ihnen
verlangt. Deshalb habe ihm sein Bruder geraten, dass er das Land verlassen soll.

Die Ahmadi hatten in Pakistan keine Rechte. Es gabe ein Gesetz, dass es erlaubt, Ahmadis umzubringen. Er selbst hatte
aber keine Probleme mit den Behdrden gehabt. Zurlickkehren kénne der BF nicht, da er Ahmadi sei.

Dass es Angehdrigen der Ahmadi-Religion méglich sei, auf eingeschrankter Basis sowohl im privaten Bereich als auch
in der Gemeinschaft ihre Religion auszuliben, ohne das heimische pakistanische Gesetz zu verletzen, stimme nicht. Es
wlrde niemand auf die Ahmadi héren. Arbeiter seien mit Geratschaften in ihre Moschee gekommen und hatten diese
zerstort. Auch in XXXX zu leben sei dem BF nicht mdglich, denn dort sei einer ihrer FUhrer vor einigen Tagen
festgenommen worden

I.2. Mit Bescheid des BFA vom 10.04.2017, ZI. XXXX, wurde der Antrag des BF auf internationalen Schutz hinsichtlich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gem. § 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2015 abgewiesen (Spruchpunkt
I.). Des Weiteren wurde der Antrag hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug
auf den Herkunftsstaat Pakistan gem. § 8 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG abgewiesen (Spruchpunkt II.). Dem BF wurde
auBerdem kein Aufenthaltstitel gem. § 57 AsylG aus berticksichtigungswirdigen Grinden erteilt. Gem.§ 10 Abs. 1 Z 3
AsylG iVm § 9 BFA-Verfahrensgesetz, BGBl. | Nr. 87/2012 (BFA-VG) idgF, wurde gegen den BF eine
Ruckkehrentscheidung gem. § 52 Abs. 2 Z 2 Fremdenpolizeigesetz 2005, BGBI. | NR. 100/2005 (FPG) idgF, erlassen.
Gem. 8 52 Abs. 9 FPG wurde festgestellt, dass die Abschiebung nach Pakistan gem.§ 46 FPG zulassig ist (Spruchpunkt
I1l.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise des BF betrage gem. § 55 Abs. 1 bis 3 FPG zwei Wochen ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung (Spruchpunkt IV.).

1.2.1. In der Begrindung wurde ausgefihrt, dass die belangte Behdrde den angegebenen Sachverhalt in Zweifel ziehe.
Der BF habe seine Behauptungen nur allgemein in den Raum gestellt, ohne diese zu belegen oder mit konkreten
Anhaltspunkten glaubhaft zu machen. Dies werde durch Ungereimtheiten bestatigt. Der BF habe nicht erklaren
kdnnen, auf welche Weise es unbekannten Personen mdglich sein soll, ihn auch nach einem Wechsel der
Mobiltelefonnummer telefonisch zu erreichen. Auch der Umstand, dass der Wohnsitzwechsel von XXXX nach XXXX, wo
der BF mit seinem Bruder eine XXXX betrieben habe, etwa drei Jahre lang problemlos gewesen sei und er seinen
Bruder bei dessen beruflicher Tatigkeit unterstitzen habe kénnen, indiziere, dass der BF in Pakistan tatsachlich keiner
individuellen Verfolgung von erheblicher Intensitat ausgesetzt gewesen wdare. Dem BF sei auch problemlos ein
Personalausweis ausgestellt worden. Die Regelung, dass Ahmadis bei der Personalausweisausstellung eine Erklarung
unterschreiben mussten, dass sie an die Finalitdt Mohammeds als letzten Propheten glauben, behindere Ahmadi nicht
dabei, Dokumente legal zu erwerben und ihr Wahlrecht auszuiiben. Der BF habe offensichtlich keine Bedenken oder
Probleme gehabt, eine Ausstellung seiner Identitatskarte zu erwirken. Gegen die Glaubhaftigkeit einer individuellen
Verfolgung, basierend auf seine Religionszugehorigkeit spreche auch der Umstand, dass seine Familienangehdrigen
weiterhin in XXXX leben kdnnen. Auch ein Bruder des BF lebe in Pakistan.

In Pakistan stinde im Falle der Gefahrdung durch Verfolgung von nichtstaatlichen Individuen jedermann die reale
Moglichkeit offen, sich durch einen Ortswechsel innerhalb des Staates Pakistans in Sicherheit zu bringen. Gerade in
den GroRstadten von Pakistan sei es potentiell Verfolgten moglich, aufgrund der dortigen Anonymitat sicher zu leben.
Auch das Zentrum Rabwah wirde Ahmadi zwar keinen absolut sicheren aber doch erheblichen Schutz bieten.

1.2.2. Der BF habe keine Verfolgung oder drohende Verfolgung aus Grinden, die in der Genfer Flichtlingskonvention
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taxativ aufgezahlt sind, glaubhaft gemacht. Die allgemeine schwierige Lage einer ethnischen Minderheit oder der
Angehorigen einer Religionsgemeinschaft im Herkunftsstaat wirde flr sich allein nicht geeignet sein, die Anerkennung
der Fllichtlingseigenschaft zu erreichen, ohne dass eine Bescheinigung einer konkret gegen den Asylwerber
gerichteten drohenden Verfolgungshandlung dargetan wird. Wenn man hypothetisch davon ausginge, dass eine Furcht
vor Verfolgung im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention vorlage, ware es am BF gelegen, eine innerstaatliche
Fluchtalternative in Anspruch zu nehmen. Es habe nicht festgestellt werden kdnnen, dass es im Falle des Vorliegens
einer konkreten Bedrohung in der Heimatregion dem BF nicht méglich ware, sich in einem anderen Gebiet Pakistans
gefahrlos niederlassen zu kénnen. Der BF habe als Person keine Uberregionale Bekanntheit erlangt.

Es bestiinden weder nach den Angaben des BF noch nach den Ergebnissen des Ermittlungsverfahrens stichhaltigen
Grinde fur die Annahme, dass der BF im Fall der Zurtickschiebung Zurickweisung oder Abschiebung nach Pakistan im
Sinne des Artikels 2, Art. 3 EMRK oder des Protokolls Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention in seinen Rechten verletzt
werden wirde oder dass er einer ernsthaften Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher
Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes ausgesetzt ware. Beim BF handelt es sich
persoénlicher Hinsicht um einen jungen, gesunden und arbeitsfahigen Mann, weshalb nicht angenommen werden
kdénne, dass er bei einer Rickkehr in eine dauerhaft aussichtslose Lage gedrangt wirde. Er habe in Pakistan auch
familiare AnknUpfungspunkte und kdnnte wieder bei seinem Bruder in XXXX, der eine XXXX fuhrt, arbeiten. Es kdnne
ihm aber auch zugemutet werden, Hilfstatigkeiten zu verrichten, um ein ausreichendes Einkommen zu erlangen und
nicht in eine hoffnungslose Lage zu geraten. Die Grundversorgung der Bevdlkerung sei in Pakistan jedenfalls
gewahrleistet. Es seien keine Umsténde dargetan worden, die es dem Beschwerdeflihrer unméglich machen wirden,
in anderen Teilen Pakistans Aufenthalt zu nehmen. Der BF kdnne auch eine Ruckkehrhilfe in Anspruch nehmen. Der
Sachverhalt lieRBe es daher nicht zu, dem BF den Status eines subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen.

Der BF filhre in Osterreich kein schiitzenswertes Familienleben. Bei einer individuellen Abwigung der betroffenen
Interessen sei festzustellen, dass der Eingriff durch die Ruckkehrentscheidung im Sinne von Art. 8 Abs. 2 EMRK
verhaltnismaRig anzusehen sei. Eine ausreichende Beziehungsintensitit zu den in Osterreich lebenden XXXX des BF
mit Osterreichischer Staatsburgerschaft liege nicht vor. Es habe lediglich ein gegenseitiger Besuch stattgefunden und
es bestehe kein gemeinsamer Wohnsitz. Das Verhaltnis zu den XXXX sei auch nicht derart intensiv, dass es Uber
verwandtschaftliche Beziehungen hinausginge. Bei einer Interessenabwagung wirden daher die persdnlichen
Interessen des BF hinter die offentlichen Interessen zur Verteidigung der Ordnung und des wirtschaftlichen Wohles
zurlicktreten. Eine Aufenthaltsbeendigung sei daher nur durch eine Rickkehrentscheidung zu erreichen. Dem BF sei
auch bewusst gewesen, dass die illegale Einreise nach Osterreich keinen Anspruch auf dauerhaften Aufenthalt in
Osterreich begriindet. Der BF habe ihn Pakistan noch immer Verwandte. Auch wenn private Ankniipfungspunkte in
Osterreich vorliegen, sei aufgrund der Gesamtabwégung der Interessen unter Bedachtnahme auf bekannte Umstinde
die Erlassung einer Ruckkehrentscheidung gerechtfertigt. Die Abschiebung nach Pakistan sei zuldssig. Die Frist fur die
freiwillige Ausreise betrage 14 Tage ab Rechtskraft des Bescheides. Dagegen stehende Grinde wiirden nicht vorliegen

1.2.3. Gegen diesen Bescheid hat der BF Beschwerde eingebracht.

I.3. Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom XXXX, GZ: XXXX, wurde die Beschwerde gemaR § 3 Abs. 1, § 8
Abs. 1, 8 57 und § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 idgF iVm § 9 BFA-VG sowie § 52 Abs. 2 Z 2 und Abs. 9, § 46 und§ 55 FPG
2005 idgF als unbegrindet abgewiesen. Zudem wurde die Revision fur nicht zuldssig erachtet. Dieses Erkenntnis
erwuchs am 03.08.2017 in Rechtkraft.

I.4. Am XXXX wurde von der pakistanischen Botschaft in Wien ein fir den Zeitraum vom XXXX gultiges Reisedokument
("emergency passport") ausgestellt.

I.5. Am 12.06.2018 stellte der BF einen (zweiten) gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

I.6. Vor den Organen des o¢ffentlichen Sicherheitsdienstes gab der BF am 12.06.2018 zusammengefasst an, er habe
religiose Grunde, fUr seine Flucht aus seiner Heimat. Diese Grinde habe er jedoch bereits bei seinem ersten Asylantrag
in Osterreich angegeben. Er habe nicht direkt mit der Religion in seinem Heimatland Probleme, jedoch mit
Gruppierungen aus seiner Religion. In diesem Sinne hatten sich seine Fluchtgriinde nicht veréndert. Bei einer Rickkehr
beflrchte der BF von rivalisierenden Religionsgruppen umgebracht zu werden, dies sei dem BF bereist zu jenem
Zeitpunkt bekannt gewesen, als er in Osterreich seinen ersten Asylantrag eingebracht habe.

I.7. Dem BF wurde am 21.06.2018 eine Verfahrensanordnung gemaf8 29 Abs. 3 AsylG und § 15a AsylG sowie § 52a Abs
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2 BFA-VG ausgefolgt.

I.8. Vor einem Organwalter der belangten Behorde gab der BF am 21.06.2018 an, er habe einen neuerlichen Asylantrag
gestellt, da er mit dem Ergebnis des ersten Verfahrens nicht zufrieden bzw. mit der Entscheidung nicht einverstanden
war. Er habe dieselben Probleme, die er im ersten Verfahren angegeben habe. Er sei vom XXXX in Deutschland
gewesen und sei dann von den deutschen Behérden nach Osterreich riickiberstellt worden. Ein entfernter
Verwandter des BF lebe in Osterreich. Der BF habe in Osterreich einen Deutschkurs besucht. Er sei nie einer Arbeit in
Osterreich nachgegangen. Der BF sei in GVS und sei auch zuvor in GVS gewesen. Ein Onkel des BF und viele Freunde
des BF wirden in Deutschland leben.

1.9. Vor einem Organwalter der belangten Behdrde gab der BF in Anwesenheit eines Rechtsberaters am 25.06.2018 an,
sein Leben sei in Pakistan in Gefahr. Seinen Gegner wirden ihn umbringen. Seine Gegner wirde immer wieder nach

dem BF fragen. Die Familie des BF wiirde wegen des BF leiden.

Im Rahmen der am 25.06.2018 durchgefiihrten Einvernahme wurde mit mindlich verkiindeten Bescheid in Bezug auf
den BF der faktische Abschiebeschutz gemal3 8 12 Absatz AsylG, BGBI | Nr. 100/2005 (AsylG) idgF gemal3 8 12a Absatz 2
AsylG aufgehoben.

Im Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, Erstaufnahmestelle West, vom 25.06.2018, ZI. XXXX, wurde
der bisherige Verfahrensgang in Bezug auf den ersten bzw. nunmehr zweiten Antrag auf internationalen Schutz des BF
dargelegt. Es wurden Feststellungen zur Person des BF, seinen Angaben im Rahmen der beiden Asylverfahren, zur
Gefahrdungssituation bei einer Abschiebung, zu seinem Privat- und Familienleben sowie zur Lage in Pakistan getatigt.
Ausfuhrungen wurden ebenso getroffen, warum die belangte Behdrde davon ausgehe, dass der nunmehrige Antrag

auf internationalen Schutz voraussichtlich wegen entschiedener Sache zurtickzuweisen sein werde.

Der BF gab am Ende der Einvernahme an, dass er mit der Entscheidung des BFA nicht einverstanden sei, er erhebe

Beschwerde. Zur Begriindung verweise er auf das in der Einvernahme getatigte Vorbringen.

1.10. Die Verwaltungsakten des BFA langten am 28.06.2018 bei der zustdndigen Gerichtsabteilung ein, wovon das BFA

am selben Tag verstandigt wurde.

I.11. Hinsichtlich des Verfahrensherganges im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen.

IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

I.1. Feststellungen:

Der BF stellte nach illegaler Einreise am 18.02.2017 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Der (erste) Antrag des BF auf internationalen Schutz wurde mit Bescheid des BFA vom 10.04.2017, ZI. XXXX, hinsichtlich
der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gem. 8 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2015 abgewiesen. Des
Weiteren wurde der Antrag hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Pakistan gem. 8 8 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG abgewiesen. Dem BF wurde aulerdem kein
Aufenthaltstitel gem. 8 57 AsylG aus bertcksichtigungswurdigen Grinden erteilt. Gem.§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylGiVm 8 9
BFA-Verfahrensgesetz, BGBI. | Nr. 87/2012 (BFA-VG) idgF, wurde gegen den BF eine Ruckkehrentscheidung gem. 8 52
Abs. 2 Z 2 Fremdenpolizeigesetz 2005, BGBI. | NR. 100/2005 (FPG) idgF, erlassen. Gem.8 52 Abs. 9 FPG wurde
festgestellt, dass die Abschiebung nach Pakistan gem. § 46 FPG zulassig ist. Die Frist fir die freiwillige Ausreise des BF
betrage gem. 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG zwei Wochen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung. Mit Erkenntnis des
Bundesverwaltungsgerichtes vom XXXX, GZ: XXXX, wurde die Beschwerde gegen den Bescheid des BFA vom 10.04.2017
gemalR § 3 Abs. 1,88 Abs. 1,857 und § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 idgF iVm § 9 BFA-VG sowie § 52 Abs. 2 Z 2 und Abs. 9, §
46 und 8 55 FPG 2005 idgF als unbegriindet abgewiesen. Zudem wurde die Revision fur nicht zuldssig erachtet. Dieses
Erkenntnis erwuchs am 03.08.2017 in Rechtkraft.

Der BF stellte am 12.06.2018 einen (zweiten) Antrag auf internationalen Schutz. Der BF gab keine neuen glaubhaften
Fluchtgriinde an bzw. dass er seine im ersten Asylverfahren getatigten Angaben aufrecht halte.

Der BF hat bei seiner Riuckkehr nichts zu befurchten. In Bezug auf mogliche Rickkehrhindernisse bzw. auf das Privat-
und Familienleben des BF ergaben sich keine entscheidungsrelevanten Anderungen.

Zur Lage in lhrem Herkunftsland:
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Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen
Kl vom 20.12.2017: Anschlag auf Bethel Memorial Methodist Church, Quetta, 17.12.2017

In einem Anschlag auf die Bethel Methodist Memorial Kirche kamen am Sonntag, den 17.12.2017, in Quetta neun
Menschen ums Leben (BBC 18.12.2017; vgl. The Guardian 17.12.2017; Dawn 17.12.2017; The Nation 18.12.2017;
Reuters 17.12.2017); ein Dutzende weitere wurden verletzt (BBC 18.12.2017). Der Islamische Staat bekannte sich zu
dem Anschlag (The Nation 18.12.2017). Mindestens zwei Selbstmordattentater griffen die Kirche wahrend der
Sonntagsmesse, an der sich ca. 400 Menschen beteiligten, an (Dawn 17.12.2017).

Polizisten, die zur Sicherheit, am Eingang stationiert waren, konnten die Attentater aufhalten und so ein gréReres
Ausmall an Opfern verhindern (Dawn 17.12.2017; vgl. BBC 18.12.2017; The Guardian 17.12.2017; The
Nation17.12.2017). Beamte der Provinzregierung lobten das rasche Eingreifen der Sicherheitskrafte (The Nation
17.12.2017). Die Bethel Memorial Church, die in Quetta's Hochsicherheitszone gelegen ist, war schon in der
Vergangenheit Ziel eines Terroranschlages geworden, im Zuge dessen die Sicherheitsvorkehrungen an der Kirche

verstarkt worden waren (Dawn 17.12.2017).

Quellen:

BBC (18.12.2017): Deadly attack on Methodist church in Pakistan, http://www.bbc.com/news/world-asia-42383436,
Zugriff 20.12.2017

Dawn (17.12.2017): 9 killed in suicide attack on Quetta's Bethel Memorial Methodist Church,
https://www.dawn.com/news/1377184, Zugriff 20.12.2017

The Guardian (17.12.2017):

https://www.theguardian.com/world/2017/dec/17/pakistani-christians-suicide-bomb-attack-quetta-church, Zugriff
20.12.2017

The Nation (18.12.2017): IS bombers kill nine at Quetta church, http://nation.com.pk/18-Dec-2017/is-bombers-kill-nine-
at-quetta-church, Zugriff 20.12.2017

Reuters (17.12.2017): Suicide bombers attack church in Pakistan's Quetta before Christmas, killing nine,
https://www.reuters.com/article/us-pakistan-attack/suicide-bombers-attack-church-in-pakistans-quetta-before-
christmas-killing-nine-idUSKBN1EBOSE, Zugriff 20.12.2017

KI vom 07.12.2017: Tehreek-i Labbaika Ya Rasool Allah (TLY) Proteste, Faizabad Verkehrsknotenpunkt, Islamabad;
RUcktritt Justizminister Zahid Hamid

Anfang November initiierte die Bewegung Tehreek-i Labbaika Ya Rasool Allah (TLY) ein Sit-in am hoch frequentierten
Faizabad Verkehrsknoten in Islamabad, aus Protest gegen eine in der pakistanischen Wahlordnung vorgenommene
Anderung des Amtseides fiir Parlamentarier (Dawn 3.12. 2017; vgl. Guardian 27.11.2017). Laut Demonstranten
handelte es sich bei der Anderung um eine Verwéasserung der sogenannten "Khatm-e Nubuwwat" Klausel, die die
Endgultigkeit des Prophetentums Mohammads festlegt. Dies soll laut TLY zugunsten der Ahmadiyya vorgenommen
worden sein (Aljazeera, 27.11.2017; vgl. Kleine Zeitung 27.11.2017). Laut Regierung und Parlament handelte es sich
jedoch nur um einen Schreibfehler (Dawn 5.10.2017; vgl. Standard 27.11.2017). Obwohl dieser schon im Oktober
korrigiert und die Anderung zuriick genommen worden war (Dawn, 5.10.2017), forderten die Demonstranten am
Faizabad Knoten den Rucktritt des Justizministers Zahid Hamid, der fur die Gesetzesanderung verantwortlich gemacht
wurde (Die Zeit 27.11.2017; vgl. Kleine Zeitung 27.11.2017).

Das Sit-in legte drei Wochen lang eine der Hauptverkehrsadern Islamabads lahm (Kleine Zeitung 27.11.2017). Als die

Regierung am 25.11.2017 zur Raumung des Verkehrsknotens schritt, kam es zu Ausschreitungen. Die Polizei setzte



Tranengas, Gummigeschosse und Wasserwerfer ein (Aljazeera, 26.11.2017; vgl. BBC 25.11.2017; Standard 27.11.2017
und Kleine Zeitung 27.11.2017). Demonstranten griffen daraufhin die Sicherheitskrafte mit Steinen, Stocken und
Metallstangen an und ziindeten Autos und Reifen an (Aljazeera, 26.11. vgl. Standard 27.11.2017; Kleine Zeitung, 27.11.).
Im Zuge der Ausschreitungen wurden mindestens 6 Menschen getotet und Gber 200 verletzt (Guardian 27.11.2017; vgl.
Standard 27.11.2017). Aus Angst vor einer weiteren Eskalation wurde die Polizeiaktion abgebrochen (Kleine Zeitung
27.11.2017; vgl. Die Zeit 27.11.2017). In Solidaritat mit den Demonstranten weiteten sich die Proteste auf andere Teile
Islamabads bzw. auf andere Stadte Pakistans aus, unter anderem auf Lahore, Hyderabad, Karachi, Peshawar und
Quetta (Dawn 26.11.2017; vgl. BBC 25.11.2017). Nachdem die Polizei den Faizabad Verkehrsknoten nicht raumen
konnte, bat die Regierung noch am selben Tag (25.11.2017) das Militér einzugreifen (BBC 25.11.2017; vgl. Dawn
25.11.2017; Die Zeit 27.11.2017).

Die staatliche Aufsichtsbehorde Uber elektronische Medien (PEMRA) untersagte Live-Berichterstattung Uber den
Sicherheitseinsatz (Dawn 26.11.2017). Soziale Medien, wie Facebook und Twitter, wurden 37 Stunden lang landesweit
ausgesetzt (The Nation 27.11.2017; vgl. auch Samaa' 27.11.2017). Die Behoérden schalteten zeitweise auch private
Nachrichtensender ab (BBC 25.11.). Nach Verhandlungen zwischen dem Militar und der TYL, akzeptierte die Regierung
am 27.11.2017 eine Liste von Forderungen der TLY (Dawn 28.11.2017). Justizminister Zahid Hamid erklarte seinen
Rucktritt (NDTV 27.11.2017; vgl. Guardian 27.11.2017 und Aljazeera 27.11.2017).

Laut der Abmachung zwischen Demonstranten und Regierung wirden alle im Zuge der Proteste verhafteten
Demonstranten innerhalb von drei Tagen freigelassen werden (Aljazeera, 27.11. vgl. Dawn, 28.11.). Die Regierung
verpflichtete sich auch zu einer Untersuchung der gewalttatigen Vorfalle vom 25.11.2017 (Dawn 28.11.2017)

[Anmerkung der Staatendokumentation: Keine konkreten Informationen zur Freilassung der Demonstraten konnte bis
dato gefunden werden; sollten neuere Erkenntnisse zu Tage treten, werden diese in einem Zusatz vermerkt.]
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Sicherheitslage

Zentrales Problem fur die innere Sicherheit Pakistans bleibt die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus. Seit
Jahren vertben die Taliban und andere terroristische Organisationen schwere Terroranschlage, von denen vor allem
die Provinz Khyber-Pakhtunkhwa und Belutschistan, aber auch die pakistanischen GroR3stadte wie Karachi, Lahore und
Rawalpindi betroffen sind. Die Terroranschlage zielen vor allem auf Einrichtungen des Militars und der Polizei. Opfer
sind aber auch politische Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten sowie Muslime, die
nicht der strikt konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie z.B. die Sufis (AA 12.2016a). Jedoch hat sich die
allgemeine Sicherheitslage quer durchs Land in den letzten drei Jahren verbessert (PIPS 1.2017).

Die pakistanischen Taliban hatten in einigen Regionen an der Grenze zu Afghanistan Uber Jahre eigene



Herrschaftsstrukturen etabliert und versucht, ihre extrem konservative Interpretation der Scharia durchzusetzen (AA
30.5.2016). Seit Ende April 2009, als die Armee die vorubergehende Herrschaft der Taliban Uber das im Norden
Pakistans gelegene Swat-Tal mit einer Militaraktion beendete, haben sich die Auseinandersetzungen zwischen dem
pakistanischen Militéar und den pakistanischen Taliban verscharft. Von Oktober bis Dezember 2009 wurden die Taliban
aus Sud-Wasiristan (Federally Administered Tribal Areas - FATA) vertrieben, einer Region, die von ihnen jahrelang
kontrolliert worden war. 2013 lag der Schwerpunkt der Auseinandersetzungen auf dem Tirah-Tal unweit Peshawar, wo
die Taliban zunachst die Kontrolle Gbernehmen konnten, bevor sie vom Militéar wieder vertrieben wurden (AA
12.2016a).

Die Regierung von Ministerprasident Nawaz Sharif hatte sich zundchst, mandatiert durch eine Allparteienkonferenz,
um eine Verstandigung mit den pakistanischen Taliban auf dem Verhandlungsweg bemiht. Da sich ungeachtet der von
der Regierung demonstrierten Dialogbereitschaft die schweren Terrorakte im ganzen Land fortsetzten, wurde der
Dialogprozess jedoch mit Beginn der Militaroperation in Nord-Wasiristan im Juni 2014 abgebrochen. Am 15.4.2014
begann eine umfassende Militdroperation in der bis dahin weitgehend von militanten und terroristischen
Organisationen kontrollierten Region Nord-Wasiristan, in deren Verlauf inzwischen die Ruckzugsraume und
Infrastruktur der aufstandischen Gruppen in der Region weitgehend zerstért werden konnten (AA 12.2016a). Die
Operation bezog auch benachbarte Regionen der FATA mit ein und hatte das Ziel aufstandische Gruppen und
Terrorismus zu zerschlagen und die vollstandige Kontrolle des Staates Uber die Stammesgebiete herzustellen (AA
30.5.2016). Ein erheblicher Teil der Rebellen und Terroristen wich jedoch vor der Militdroperation in andere Gebiete
Pakistans oder Uber die Grenze nach Afghanistan aus, so dass der Anti-Terror-Kampf auf absehbare Zeit weiter eine
groRRe Herausforderung fir das Land darstellen wird (AA 12.2016a).

Als Ergebnis dieser und friherer Operationen der Sicherheitskrafte in den Stammesgebieten gibt es derzeit rund 1,5
Millionen Binnenvertriebene (AA 30.5.2016). Regierungsstrategie ist es, kurz vor Militaroperationen gegen Taliban die
Bevolkerung der jeweils betroffenen Agency bzw. Region zu informieren, das bedeutet die Agency wird "notified". Nach
den Militaroperationen wird die Zone "denotified" und damit vom Militar als sicher fur die Rickkehr erklart und somit
far die Ruckkehr freigegeben. Das Militar arbeitet in diesem Prozess mit den Zivilbehdrden zusammen, die zum Teil bei
der Ruckkehr unterstitzen (BAA 6.2013; vgl. BFA 10.2014). Die geordnete Ruckfihrung der vertriebenen Bevdlkerung in
die betroffenen Regionen der Stammesgebiete, die Beseitigung der Schaden an der Infrastruktur und an privatem
Eigentum ebenso wie der Wiederaufbau in den Bereichen zivile Sicherheitsorgane, Wirtschaft, Verwaltung und Justiz
stellen Regierung, Behodrden und Militar vor groRe Herausforderungen (AA 30.5.2016).

Im Nachfeld des schweren Terrorangriffs auf eine Armeeschule in Peshawar am 16.12.2014, bei dem Uber 150
Menschen, darunter Uber 130 Schulkinder, ums Leben kamen und fir den die pakistanischen Taliban die
Verantwortung Ubernahmen, haben Regierung und Militdar mit Zustimmung aller politischen Krafte des Landes ein
weitreichendes MaBnahmenpaket zur Bekampfung von Terror und Extremismus beschlossen. Es umfasst u.a. die
Aufhebung des seit 2008 geltenden Todesstrafenmoratoriums fur Terrorismus-Straftaten, die EinfUhrung von
Militargerichten zur Aburteilung ziviler Terrorismusverdachtiger und Malinahmen gegen Hassprediger,
Terrorfinanzierung, etc. Ferner sind Ansatze erkennbar, konsequenter als bisher gegen extremistische Organisationen
unterschiedlicher Couleur im ganzen Land vorzugehen und die staatliche Kontrolle Gber die zahlreichen Koranschulen
(Madrassen) zu verstarken (AA 12.2016a).

2015 wurden weiterhin signifikante Anti-Terroroperationen in den Agencies Khyber und Nordwasiristan durchgefihrt
um "sichere Hafen" fur Terroristen zu zerstoren und Waffenarsenale auszuheben. Operationen von paramilitarischen
und zivilen Sicherheitskraften umfassten unter anderem die Bekampfung des Terrorismus in urbanen Gebieten und
Razzien um Terrorismusplane zu vereiteln. Militérische, paramilitdrische und zivile Sicherheitskrafte fuhrten
Operationen in Belutschistan, Sindh, Khyber Pakhtunkhwa und Punjab durch. Grof3e Waffen- und Sprengstoffarsenale
wurden ausgehoben und ausgefeilte Telekommunikationsnetzwerke entdeckt. Terroristen wurden verhaftet und
Strafverfahren eingeleitet (USDOS 2.6.2016).

Die ausgefeilten rechtlichen MaBnahmen, welche der Fair Trial Act von 2012 und das NACTA den Nachrichtendiensten
und Rechtsdurchsetzungsorganen bieten, waren allerdings erst im Prozess der Implementierung. Die verbesserte
Gesetzgebung wird bereits angewendet. Das Justizsystem ist allerdings langsam bei der Abarbeitung von Terrorfallen,
wie auch anderer Kriminalfalle (USDQOS 2.6.2016).



Die verschiedenen terroristischen Gruppierungen fuhrten 2015 625 Terrorakte in 76 Distrikten/Regionen in Pakistan
durch, 48 Prozent weniger als im Jahr davor. Mindestens 1.069 Menschen verloren dabei ihr Leben, 38 Prozent
weniger als 2014, 1443 wurden verletzt, 54 Prozent weniger als 2014. Unter den Todesopfern waren 630 Zivilisten, 318
Angerhorige der Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsbehérden und 121 Militante. 266 der Terrorakte (Uber 42
Prozent) zielten ausschlieBlich auf die Sicherheitskrafte oder die Rechtsdurchsetzungsbehérden, 92 der Attacken
richteten sich gegen Zivilisten (15 Prozent), 41 Attacken gegen politische Akteure, 39 gegen Stammesaltere, die sich in
lokalen Friedenskomitees engagierten. 63 Attacken waren sektiererisch motiviert. Die Zahl der Todesopfer in
sektiererischen Terrorakten stieg um 7 Prozent von 255 auf 272. Die Zahl aller sicherheitsrelevanter Gewaltvorfalle
sank im Jahr 2015 um 48 Prozent von 2.099 im Jahr 2014 auf 1.097 im Jahr 2015, die Zahl der Todesopfer dabei von
5.308 im Jahr 2014 auf 3.503 fiir 2015 (PIPS 3.1.2016).

Die Situation verbesserte sich weiterhin im Jahr 2016. Dies lasst sich GroBteils auf die extensiven Operationen gegen
Militante durch die Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsbehérden zurlckfihren - von den Militdroperationen in der
FATA zu den von den Rangers angefuhrten gezielten Eingriffen in Karatschi, den Razzien des Frontier Corps in
Belutschistan und den Anti-Terrorismus Operationen der Polizeigeheimdienste in Punjab und Khyber Pakhtunkhwa
(PIPS 1.2017).

Durch die langsame Umsetzung des Nationalen Aktionsplans kann dieser die erreichten Ziele allerdings nicht
erganzen. Aullerdem fehlt die Umsetzung der im Plan vorgesehenen "soft"-Komponenten der
Terrorismusbekampfung, der Einsatz von Gewalt und Abschreckung alleine kann die Wurzeln nicht bekampfen. Die
Terrororganisationen zeigen, dass sie ihre durch die Sicherheitskrafte verursachten Verluste durch Re-Gruppierungen
oder Neugrindungen Uberwinden kénnen. Die Prasenz von Unterstltzern und Verblindeten des der Terrorgruppe
Islamischer Staat (Abk. IS; auch: Islamischer Staat in Irak und Syrien, Abk. ISIS) ist eine grof3e Herausforderung fur den
Staat. Sie verstehen es auch den Nexus innerhalb der Pakistanischen Terrorgruppen zu nutzen und unter deren
Mitgliedern zu rekrutieren (PIPS 1.2017).

Im Jahr 2016 ging die Zahl der Terroranschlage um 28 Prozent auf 441 zurlck, betroffen waren 57 Distrikte. Getotet
wurden dabei 908 Personen. Der Umstand, dass ein Riickgang von 28 Prozent bei der Zahl der Anschlage nur einen
leichten Ruckgang von 12 Prozent bei den Todesopfern mit sich brachte, zeigt auch, dass den Aufstandischen einige
groRere Anschlage dieses Jahr gelingen konnten. Die Todesopfer unterteilen sich in 545 Zivilisten, 302 Angehdorige der
Sicherheitskrafte und Rechtsdurchsetzungbehérden und 61 Militante (PIPS 1.2017).

48 Prozent der Anschlage zielten auf Personal und Einrichtungen der Sicherheitskrafte. Ungefahr 20 Prozent der
Anschldge im Jahr 2016 zielten auf Zivilisten, ungefahr 6 Prozent auf Stammesmitglieder oder Freiwillige, die sich in
Anti-Terror Friedenskomitees engagierten, hauptsachlich in FATA und Khyber Pakhtunkhwa. Ungefdhr 8 Prozent der
Anschlage waren sektiererisch motiviert (Sunni-Shia), ungefahr 7 Prozent zielten gegen zivile staatliche Infrastruktur
und Regierungsvertreter. 20 Anschlage richteten sich gegen politische Fihrer und politisch tatige, 5 Anschlage gegen
religiose Minderheiten, davon 2 gegen Christen, 2 gegen Hindus und eine gegen Ahmadis (PIPS 1.2017).

Ungeféhr 50 Prozent (218) aller Anschlage waren gezielte Tétungen einzelner Personen. Die pakistanischen Taliban,
hauptsachlich die Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP) und lokale mit ihr in Verbindung stehende Taliban-Gruppen bzw.
Gruppen mit ahnlichen Zielen, wie die Jamaatul Ahrar oder Lashkar-e-Islam oder IS Unterstutzer fihrten mehr als 62
Prozent aller Anschldge durch, denen 640 Menschenleben zum Opfer fielen. Belutschische nationalistische
Gruppierungen fiihrten 127 Anschlage durch, Sindhi Nationalisten 7, zusammen forderten diese nationalistischen
Anschlage 164 Todesopfer. 34 Anschlage wurden durch sektiererische Sunni oder Shia Gruppen durchgefthrt mit 104
Todesopfern (PIPS 1.2017).

Insgesamt gab es im Jahr 2016 in Pakistan, inklusive der Anschlage, 749 Vorfalle von flir die Sicherheitslage relevanter
Gewalt, darunter 95 operative Schlage der Sicherheitskrafte, 105 Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften
und Militanten, 74 Auseinandersetzungen an der Grenze mit Indien, Afghanistan und Iran und 12 Vorfalle von
ethnischer oder politischer Gewalt. Insgesamt wurden 1.887 Personen bei diesen Vorfallen getttet. Die Zahl der
Vorfalle sank damit im Vergleich zu 2015 um 32 Prozent, die Zahl der Todesopfer um 46 Prozent (PIPS 1.2017).

Im Jahr 2016 wurden 95 operative Schldge und Razzien durchgefiihrt in 35 Distrikten oder Regionen Pakistans, 38
davon in Belutschistan, 24 in der FATA, hauptsachlich in Khyber und Nord Waziristan, 15 in Karatschi, 13 im Punjab und
5 in Khyber Pakhtunkhwa. 492 Menschen wurden dabei getétet, davon 481 Militante. Im Vergleich dazu wurden im Jahr



2015 143 Sicherheitsoperationen durchgefuhrt in 31 Distrikten mit 1.545 Todesopfern (PIPS 1.2017)

Es scheint, dass sich nun erfolgreich eine Null-Toleranz-Sicht in Staat und Gesellschaft gegentber Terror durchsetzt.
Die Sicherheitseinrichtungen sind weiterhin mit vielschichtigen Herausforderungen konfrontiert. Die wichtigsten davon
sind Kapazitatslicken in der Bekampfung stadtischer Terrorbedrohungen und die mangelhafte Kooperation zwischen
den verschiedenen Gesetzesdurchsetzungsbehorden (PIPS 3.1.2016). So ist auf féderaler Ebene die institutionelle
Struktur einer Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen den Terrorismus bekampfenden Behorden nicht
forderlich. Einige Provinzen zeigen vermehrt Anstrengungen bei der Ausbildung, Ausstattung und
Informationsaustausch um Terroristen aufzuspulren, aber in der Strafverfolgung von Terrorismusverdachtigen besteht
noch Verbesserungsbedarf, bei anderen Provinzen ist es umgekehrt (USDOS 2.6.2016).

Die Regierung unterhdlt einige De-Radikalisierungszentren in verschiedenen Teilen des Landes. Diese bieten eine
korrigierende religidse Bildung, Berufsausbildung, Beratung und Therapie an (USDOS 2.6.2016). Zentren befinden sich
in Swat, Khyber Agency, Bajaur Agency und Khyber Pakhtunkhwa. Es existieren separate Programme fur Frauen und
Jugendliche (BFA 9.2015). Weithin gelobt ist das Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat Tal, das gemeinsam
mit dem Militar gegrindet wurde und sich an jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 2.6.2016).

Die Asia Pacific Group on Money Laundering konnte Fortschritte in Pakistan in der Behebung von strategischen
Mangeln erzielen, die diese in Bezug auf die Bekampfung der Finanzierung von Terrorismus zuvor festgestellt hatte.
Pakistans Kriminalisierung von Terrorismusfinanzierung entspricht nun internationalen Standards. Malinahmen
umfassen z.B. die Uberwachung von grenziiberschreitenden Geldtransfers, NGO Finanzierungen, das Einfrieren von
Geldern, die rechtliche Meldepflicht von Banken Uber verdachtige Transaktionen sowie deren Verpflichtung,
regelmaRig die Liste der von der UN als Terrororganisationen Eingestuften zu kontrollieren. Dennoch gelingt es
solchen Organisationen in Pakistan 6konomische Ressourcen einzusetzen und Spenden zu lukrieren (USDOS 2.6.2016).
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Grundversorgung und Wirtschaft

Pakistan gehort zu den sieben bevodlkerungsreichsten Staaten der Erde. Zwei Drittel der Bevdlkerung sind unter 30
Jahre alt und das Durchschnittsalter der Pakistani wird mit 23 Jahre angenommen (CIA 12.1.2017).

Pakistan verfugt Uber ein hohes Potenzial fur wirtschaftliches Wachstum, bedingt durch seine glinstige geographische
Lage mit Bruckenfunktion zwischen Zentral- und Sudasien sowie zwischen China und dem Arabischen Meer, seinen
Ressourcenreichtum, niedrige Lohnkosten, eine junge, wachsende Bevolkerung und eine wachsende Mittelschicht.
Dieses Potenzial wird jedoch aufgrund jahrzehntelanger Vernachlassigung der sozialen und wirtschaftlichen
Infrastruktur, periodisch wiederkehrender politischer Instabilitat und schwacher institutioneller Kapazitaten nicht
ausgeschopft. Als groBte Wachstumshemmnisse gelten die teils fragile Sicherheitslage, Korruption und die

unzureichende Energieversorgung.
(AA12.20160).

Der wichtigste Wirtschaftssektor in Pakistan ist der Dienstleistungssektor (Beitrag zum BIP 59 Prozent; der Sektor
umfasst u.a. Bankwesen, Versicherungswesen, Transportwesen, der Kommunikationssektor, aber auch der
Uberproportional groRe offentliche Verwaltungsapparat). Auch der Industriesektor ist von Bedeutung (Beitrag zum BIP
21 Prozent). Der bei weitem wichtigste Exportsektor ist die Textilbranche. Einen dem Industriesektor vergleichbaren
Beitrag zum BIP (20 Prozent) leistet die Landwirtschaft, in der jedoch 42 Prozent der arbeitenden Bevdlkerung tatig
sind. Etwa 60 Prozent der landlichen Bevoélkerung hangen direkt oder indirekt vom landwirtschaftlichen Sektor ab. Die
Provinz Punjab gehort in vielen Bereichen (unter Anderem Getreideanbau und Viehzucht) zu den weltweit grof3ten
Produzenten und verfligt Uber das groRte zusammenhangende landwirtschaftliche Bewdsserungsgebiet weltweit (AA
12.2016c¢).

Neben der fortlaufenden komplexen Notsituati

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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