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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. Clemens KUZMINSKI als Einzelrichter Uber die Beschwerde
von XXXX, geb. XXXX, StA. SOMALIA, gegen den Bescheid des BFA RD Salzburg AuRRenstelle Salzburg vom 09.05.2017, ZI.
XXXX, zu Recht erkannt:

A) Der Beschwerde wird stattgegen und XXXX gemal3 § 3 Abs. 1 AsylG

2005 idgF der Status eines Asylberechtigten zuerkannt. Gemafl 8 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit
kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdeflhrer, ein Staatsburger von Somalia, gelangte am 30.04.2016 unter Umgehung der Grenzkontrolle
nach Osterreich und stellte am gleichen Tag einen Antrag auf internationalen Schutz. Am 01.05.2016 wurde er einer
Erstbefragung nachdem Asylgesetz durch die Polizeiinspektion XXXX unterzogen. Dabei gab er zu seinen
Fluchtgriinden an, dass er Vorsitzender einer einheimischen NGO in Somalia gewesen sei und sie Kontakt zu
auslandischen Organisationen, die sie unterstiitzt hatten, gehabt hatten. Sie hatten Hilfsbedurftige unterstitzt und aus
diesem Grunde sei er von der Al-Shabaab bedroht und verfolgt worden, da sie gemeint hatten, dass er Kontakt mit
Unglaubigen hatte und daher mit dem Tod zu bestrafen sei.

Nach Zulassung zum Asylverfahren erfolgte am 27.04.2017 eine inhaltliche Einvernahme durch das Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Salzburg. Der Beschwerdefihrer legte ein Deutschzertifikat A1, weitere
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Deutschkursbestatigungen, Unterlagen zu NGO XXXX, eine Bestatigung des somalischen Bildungsministeriums,
medizinische Unterlagen sowie eine Visitenkarte von XXXX vor. Er sei verheiratet und habe neun Kinder sowie eine
siebzehn Jahre alten Adoptivsohn. Er sei in XXXX geboren und habe die Grund- und Mittelschule sowie die hohere
Schule besucht. 1999 habe er seine erste Frau geheiratet. Von dieser habe er sich 2002 scheiden lassen und 2003 habe
er wieder geheiratet. Er habe in XXXX gelebt, sein Bruder lebe in XXXX. Er gehtre dem Clan Ashraf an. Diese seien sehr
religids. Sie waren Handler und Bauern. Er sei von der Al-Shabaab aus Grundern der Religion verfolgt worden. Naher
gefragt gab er an, dass fur die NGO XXXX gearbeitet habe. Er sei Vorsitzender fir Somalia gewesen und habe in
mehreren Provinzen gearbeitet. Eine Partnerorganisation der UNO hatte sie finanziert. Seine letzte Tatigkeit sei die
Mitarbeit am Projekt "XXXX" gewesen. Man wollte fur eine Million Kinder in Somalia einen Schulunterricht organisieren.
Das Bildungsministerium habe diese Aufgaben an sie (bertragen. Er sei fir drei Schulen im Bundesland Shabellehoose
zustandig gewesen. Er habe wahrend dieser Tatigkeit viele Schwierigkeiten mit der Al-Shabaab gehabt. Sie seien gegen
das Projekt gewesen. Drei Mal sei er an einem Kontrollpunkt angehalten worden und das Auto sei durchsucht worden.
Einmal hatten sie ihm alle Blcher und Schreibwaren weggenommen. Das nachste Mal haben sie ihm gesagt, dass er
seine Tatigkeit einstellen musse. Beim dritten Mal hatten sie ihm vorgeworfen, dass er Kinder zu Ungldubigen erziehe.
Er habe sie jedes Mal beruhigt und gesagt, dass er nur die Kinder ausbilden méchte. Eines Morgens im September
habe er zur Arbeit gehen wollen und habe einen Anruf von Leuten aus der Region bekommen, die gesagt hatten, dass
die Al-Shabaab alle Schulen geschlossen hatte, hatten sie eine Rede an die Eltern gehalten. Sie hatten XXXX als
unglaubig bezeichnet und dass sie gegen diese Organisation kdmpfen wiirden und dass der Verantwortliche (damit sei
er gemeint worden) sterben werde. Er habe dann Angst bekommen und habe seine Arbeit eingestellt. Al-Shabaab habe
gedroht, dass sie ihn Uberall, wo er hingehen wirde, téten wiirden. Deswegen sei er dann aus seiner Heimat geflohen.
Einmal im Monat sei er in XXXX in Somaliland gewesen. Dann sei er wieder nach XXXX gefahren. In XXXX habe er keine
Verwandten. Als am 18.20.2016 die Al-Shabaab XXXX eingenommen habe und sie gewusst habe, wo eine Familie lebe,
sei diese nach Athiopien gefliichtet. Von der Al-Shabaab werde er (iberall gesucht und bedroht. Sie habe sogar schon
Menschen in XXXX ermordet. Uber Vorhalt, dass es in Somaliland keine A-Shabaab-Aktivititen gebe, filhrte er aus, dass
es eine personliche Verfolgung und Auftragsmdrder auch dort geben wirde. Er habe nur Kinder in der ersten Klasse
unterrichtet, wo es um die Fahigkeit des Schreibens und Lesens gegangen sei und um keine Religion oder Ideologie.
Daher habe er nicht mit derartigen Problemen durch die Al-Shabaab gerechnet.

Er lebe in einer Flichtlingsunterkunft in XXXX von der Grundversorgung.

Mit Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Salzburg vom 09.05.2017, ZI. XXXX
wurde unter Spruchteil I. der Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten abgewiesen, unter Spruchteil Il. jedoch der Status eines subsidiar Schutzberechtigten zuerkennt und
unter Spruchteil Ill. eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 09.05.2018 erteilt. Zur Begriindung der
Entscheidung wurde der Verfahrensgang einschlieBlich der oben bereits im wesentlichen Inhalt wiedergegebenen
Einvernahmen dargestellt, sowie Feststellungen zu Somalia getroffen. In der Beweiswirdigung wurde die Tatigkeit fur
die NGO XXXX als "zumindest glaubhaft" bezeichnet und auch eine erhéhte Bedrohung im Heimatbundesland Shabelle
Hoose und XXXX als glaubhaft bezeichnet, eine auf ganz Somalia und Somaliland bezogene anhaltende Lebensgefahr
jedoch nicht erkannt. Rechtlich begrindend wurde insbesondere dargelegt, dass der Antragsteller die in der
Statusrichtlinie angefuhrten Verfolgungsszenarien nicht habe dartun kénnen und daher der Antrag auf internationalen
Schutz hinsichtlich der Asylgewahrung abzuweisen gewesen sei. Eine Bedrohung durch die Al-Shabaab sei jedoch nicht
ganzlich auszuschlieBen, insbesondere im Heimatbundesland Shabelle Hoose und da Uberdies nicht mit Sicherheit
angenommen werden konne, dass ein Neustart ohne familidare Unterstitzung in Somaliland mdglich sei, sei
subsididrer Schutz zuzuerkennen gewesen und daher auch eine befristete Aufenthaltsberechtigung auszusprechen

gewesen.

Gegen diesen Bescheid und zwar ausschliel3lich gegen Spruchpunkt I. erhob der Antragsteller, vertreten durch den
XXXX, Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht. Darin wurde vorgebracht, dass der Antragsteller eine politische
bzw. religiose Verfolgung bzw. Verfolgung wegen Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe erleiden habe
mussen. Der Beschwerdefuhrer beflirchte wegen seiner Tatigkeit als Vorsitzender einer NGO, der von der Al-Shabaab
vorgeworfen worden sei ein "Unglaubiger" zu sein, von dieser ermordet zu werden, wobei die Behdrden nicht fahig
und willig seien, ihn zu beschitzen. Hervorgestrichen wurde, dass das Vorbringen nach der Beschwerde nach der
Beweiswirdigung als glaubwirdig angesehen worden sei. Die Schlussfolgerungen der Behdrde Uber eine allfallige



inlandische Fluchtalternative in Somaliland widerspreche jedoch den Landerfeststellungen. Da es sich bei dem
Beschwerdefiihrer um eine "high profile"- Person handle und sei er auch dort nicht sicher, zumal er sich &ffentlich als
Leiter einer NGO gegen die Al-Shabaab gestellt habe. AuBerdem bestehe in Somaliland eine schreckliche
Dirrekatastrophe. Er sei auch wegen fehlender familiarer Anknapfungspunkte eine dortige Fluchtalternative nicht
zumutbar, wie auch die Behorde festgestellt habe. Der Beweiswlrdigung fehle daher ein erkennbarer
Begrindungswert. Es sei die fur den Beschwerdefiihrer bestehende Verfolgungsgefahr wohl begriindet, wie auch
Landerberichte belegen wurden. Die Behdrde habe es verabsdumt, sich mit der konkreten Situation des
Beschwerdefiihrers anhand der aktuellen Situation in Somalia auseinanderzusetzten und wurde in diesem
Zusammenhang auch die Anberaumung einer mundlichen Beschwerdeverhandlung beantragt.

Mit Schreiben vom 18.02.2018 ersuchte die ausgewiesene Vertretung des Beschwerdeflihrers um ehebaldige
Anberaumung einer Beschwerdeverhandlung. Das Bundesverwaltungsgericht setzte eine solche flr den 24.05.2018
fest, wobei sich die Behdrde fir ihre Nichtteilnahme entschuldigen lie3. Der Beschwerdeflihrer erschien in Begleitung
einer Mitarbeiterin seiner ausgewiesenen Vertretung und hielt die Beschwerde und sein bisheriges Vorbringen
aufrecht. Er wollte lediglich das Alter seines Adoptivsohns auf sechzehn Jahre (bei der Einvernahme) korrigieren. Er sei
somalischer Staatsangehdriger, besitze dartber aber keine Dokumente und gehoére dem Clan Ashraf an sowie dem
muslimischen Glauben (Sunnit). Auch seinen Subclan und Subsubclan nannte er. Er habe wohl allgemeine Probleme
wegen seiner Clanzugehdrigkeit gehabt. Dies sei aber nicht der Grund gewesen, warum er Somalia verlassen habe.
Probleme wegen der Clanzugehérigkeit gebe es in Somalia immer.

Er sei am XXXX in XXXX geboren. In der Folge beantwortete er einige Fragen zu XXXX. Er habe acht Jahre eine
allgemeinbildende Schule und drei Jahre eine Berufsschule als Maurer besucht. Zuerst habe er als Taglohner
selbststandig gearbeitet, dann als Lehrer und zuletzt bei einer NGO. Fur die Lehrertatigkeit habe er zwei Jahre lang
verschiedene Kurse und Seminare besucht. Er sei verheiratet und habe neun Kinder plus einen Adoptivsohn. Das
dlteste Kind sei gerade achtzehn Jahre alt geworden, das jingste funf Jahre. Seine Frau lebe mit den Kindern in
Athiopien. Sie seien wegen des Krieges dorthin gefliichtet.

Er habe fiir die Organisation XXXX gearbeitet. Er selbst habe diese 2010 gegrindet und sei auch der Obmann gewesen.
Da es keine behdrdlichen Organisationen, vor allem im Bereich der Bildung gegeben habe, hatten sie selbst eine
Organisation grinden mussen. Durch den Burgerkrieg sei das Bildungsniveau der Menschen immer weiter
hinuntergegangen. Sie hatten den Leuten mehr Bildung zukommen lassen wollen. Von Seiten der Regierung habe es
keine Hilfe gegeben. Die Organisation habe in XXXX, XXXX und XXXX Sitze gehabt und habe mit dem "World Food
Programme" der UNO zusammengearbeitet. Er habe die Organisation insgesamt Uberwacht. Sie hatten die Lehrer
trainiert und die Schulen mit Materialien unterstitzt. Das Geld hatten sie von Mitgliedern und wohlhabenden
Somaliern bekommen und weiters auch von internationalen Organisationen. Hauptsachlich sei er in XXXX tatig
gewesen, aber auch in XXXX und XXXX. In dem vorgelegten Papier (AS 41 ff) sei deswegen XXXX als Adresse angegeben,
weil die Somalier Somaliland nicht mégen und umgekehrt. Deswegen hatten sie fir Somaliland die Adresse in XXXX
angegeben. In der Folge erklarte er die sich im behordlichen Akt befindlichen Fotos.

Aufgefordert, seine Probleme mit der Al-Shabaab zu schildern, gab er an, dass er zuerst wegen des Denkens mit der Al-
Shabaab Probleme gehabt habe. 2013 hatten sie dann das Projekt "XXXX", das von der UNO und der EU finanziert
wurde, auf die Beine gestellt und agierten im Auftrag des somalischen Bildungsministeriums. Er sei fir drei Schulen in
der Region Shabelle Hoose verantwortlich gewesen. Er habe die Lehrer unterstitzt und die Bildungsmaterialien
besorgt. Al-Shabbab habe internationalen Organisationen untersagt in die Schule zu kommen. Er sei drei Mal von der
Al-Shabbab an einem Checkpoint kontrolliert worden. Das erste Mal habe ihm die Al-Shabaab vorgeworfen, dass er
schlechte Dinge verbreite und die Leute westlich beeinflusse. Er habe versucht, die Al-Shabbab-Leute davon zu
Uberzeugen, dass er nur Kinder ausbilden mdchte, damit sie spater aus ihrem Leben etwas machen kdnnten. Dann sei
er ein zweites Mal bei einem Checkpoint kontrolliert worden. Da hatten sie ihm Lehrmaterialien weggenommen, die er
an die Schulen hatte bringen wollen und hatten ihn wieder zurtickgeschickt. Beim dritten Mal hatten sie ihm gesagt,
dass er sofort mit seiner Tatigkeit aufhdren solle. Sie hatten ihn gewarnt, er solle keine Kinder manipulieren und zu
Unglaubigen machen. Spater habe sich dann ein Lehrer bei ihm gemeldet und habe ihm mitgeteilt, dass die Al-
Shabaab die Schulen geschlossen hatte und die Kontrolle Uber die Dorfer eingenommen hatte. Sie hatten die Kinder,
die Eltern und die Lehrer zu einem Sammelplatz geholt und gesagt, dass sie die Schulen geschlossen hatte und das
Projekt fir beendet worden sei. Sie hatten gesagt, dass hinter dem Projekt ein anderes Ziel stecke, namlich die Kinder



zu Unglaubigen zu machen. Weiters hatten sie offen gesagt, dass sie ihn tdten wirden und hatten ihn auch namentlich
erwahnt. Nachdem er diese Nachricht erhalten habe, sei er schockiert und verangstigt gewesen, denn er habe gewusst,
dass die Al-Shabaab ihre Drohungen auch umsetzten werde. Vorher sei ihm nicht so bewusst gewesen, dass ihn seine
Hilfsbereitschaft in Gefahr bringen wirde. Die Probleme mit der Al-Shabaab hatten im Marz 2014 begonnen. Im
September 2014 seien die Schulen geschlossen worden. Persénlich habe er aber weder schriftliche noch telefonische
Bedrohungen erhalten. Die Drohungen seien nur indirekt erfolgt. Er habe aber Angst um sein Leben bekommen und
sei ausgereist. Und zwar sei er im Oktober 2014 nach Kenia gefahren und von dort in die Turkei geflogen, weiter nach
Griechenland und auf dem Landweg nach Osterreich. Nur er habe um sein Leben fliechen miissen. Er stehe aber nach
wie vor in Kontakt zu seiner Familie. Diese wéren nunmehr Fliichtlinge in Athiopien. Eine Tochter sei verschwunden
und eine weitere sei entflhrt worden.

Gefragt nach aktuellen gesundheitlichen oder psychischen Problemen gab er an, dass er Hautprobleme habe, schlecht
hére und sehe und deswegen in arztlicher Behandlung sei. Er besuche einen Deutschkurs und sei sonst oft in
medizinischer Behandlung. Er habe bereits ein Deutschdiplom auf dem Niveau A1 vorgelegt und auch an einem Werte-
und Orientierungskurs teilgenommen. Offiziell habe er in Osterreich noch nicht gearbeitet. Bei Vereinen oder
Institutionen sei er auch nicht. Osterreichische Freunde habe er noch nicht viele.

Bei einer Ruckkehr nach Somalia beflirchte er konkret von der Al-Shabaab getttet zu werden. Gefragt, nach allfalligen
inlandischen Fluchtalternativen in XXXX oder Somaliland, wo die Al-Shabaab wenig Einfluss habe, gab er an, dass er nur
einmal im Monat wegen des Projektes in Somaliland gewesen sei. Daflir habe er ein Visum gebraucht. Vor der Al-
Shabaab ware er nicht einmal in Kenia sicher, geschweige denn in XXXX oder Somaliland. Er hoffe daher, dass er
internationalen Schutz erhalte.

Am Schluss der Verhandlung wurde das aktuelle Landerinformationsblatt zu Somalia zur Kenntnis gebracht und eine
Frist zur Abgabe einer Stellungnahme von zwei Wochen eingerdumt sowie der aktuelle Strafregisterauszug des
Beschwerdefihrers, in dem keine Verurteilung aufscheint, zu Verlesung gebracht.

Im Rahmen der Stellungnahme flihrte die Beschwerdeflhrervertreterin aus, dass das Vorbringen des
Beschwerdefiihrers glaubwiirdig und substantiiert sei und ihm in seiner Heimat Verfolgung im Sinne der GFK drohe.
Weiters wurde ein im Akt enthaltenes Schreiben des somalischen Ministeriums fiir Entwicklung einer Ubersetzung
zugeflhrt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
Feststellungen zur Person des Beschwerdeflhrers:

Der BeschwerdefUhrer ist Staatsbirger von Somalia und wurde am XXXX in XXXX geboren. Er gehdrt dem Clan Ashraf
an, hatte wegen seiner Clanzugehorigkeit aber keine schweren persdnlichen Probleme. Er besuchte acht Jahre lang
eine allgemein bildende Schule und drei Jahre lang eine Berufsschule fir Maurer. Nachdem er eine Zeit lang als
Tagldéhner gearbeitet hatte, macht er in Form von Kursen und Seminaren eine Ausbildung zum Lehrer. Er war zuletzt
bei der NGO XXXX angestellt. Er ist verheiratet und hat neun Kinder plus einen Adoptivsohn, welche derzeit mit seiner
Frau in Athiopien in einem Fliichtlingslager leben.

Da das Bildungsniveau durch den andauernden Burgerkrieg stark gesunken war und die staatlichen Behdérden nicht in
der Lage waren, effektive MaBnahmen dagegen zu setzen, griindete der Beschwerdefuhrer als Teil der Zivilgesellschaft
die Organisation XXXX, die in der Folge von internationalen Organisationen, der EU sowie wohlhabenden Somaliern
unterstUtzt wurde. Zentrale Aktivitat dieser Organisation, die in XXXX (Hauptsitz) sowie in XXXX und XXXX tatig war, war
das Projekt "XXXX". Im Rahmen dieses Projektes wurden Lehrer trainiert und Schulen mit Materialien unterstitzt. Ab
Marz 2014 bekam der Beschwerdeflhrer, der fur die Aufsicht insbesondere von drei Schulen in der Region Shabelle
Hoose zustandig war, Probleme mit der Al-Shabaab, die ihm vorwarfen, Kinder zu Unglaubigen zu erziehen und zu
"verwestlichen". Nachdem der Beschwerdefihrer zundchst gewarnt wurde und ihm in der Folge Lernmaterialien
weggenommen wurden, wurden im September 2014 von der Al-Shabaab die besagten Schulen geschlossen und das
Projekt fur beendet erklart. Die Al-Shabaab behauptete, dass hinter dem Projekt das Ziel stehe, die Kinder zu
Unglaubigen zu machen und drohten offen und 6ffentlichen den Beschwerdefiihrer zu toten. Der Beschwerdefuhrer



verlieR daraufhin im Oktober 2014 (ohne seine Familie) Somalia Richtung Kenia und flog von dort in die Tirkei. Uber
Griechenland gelangte er dann auf den Landweg nach Osterreich, wo er am 30.04.2016 einen Antrag auf
internationalen Schutz stellte. Einer seiner Tochter ist in der Zwischenzeit verschwunden, eine weitere wurde entfuhrt.

Der Beschwerdeflhrer sieht und hoért schlecht. Er leidet unter Hautproblemen und ist in regelmaBiger arztlicher
Behandlung im XXXX. Er besucht einen Deutschkurs und hat bereits ein Deutschdiplom auf Niveau A1 abgelegt.
Gearbeitet hat er offiziell noch nicht. Bei Vereinen oder Organisationen ist er auch nicht Mitglied. Er fuhrt kein
Familienleben in Osterreich und ist unbescholten.

Zu Somalia wird folgendes verfahrensbezogenes festgestellt:
1. Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen

KI vom 3.5.2018: Uberdurchschnittliche Niederschlége, bessere Versorgungssicherheit prognostiziert (betrifft:
Abschnitt 21/Grundversorgung und Abschnitt 21.1/DUrresituation)

Schon in den vor der Gu-Regenzeit gemachten Prognosen zeichnete sich eine Entspannung der Situation ab, obwohl
damals nur unterdurchschnittliche Regenmengen prognostiziert wurden. Anfang 2018 wurde fur Februar-Juni 2018
prognostiziert, dass die Bevdlkerung in folgende IPC-Stufen (Klassifizierung zur Sicherheit der
Nahrungsmittelversorgung) einzuordnen sein wird: 56% Stufe 1 (minimal); 22% Stufe 2 (stressed); 18% Stufe 3 (crisis);
4% Stufe 4 (emergency); 0% Stufe 5 (famine). IDP-Lager in Sidsomalia wurden durchwegs mit Stufe 3 IPC prognostiziert;
Stadte in Lower und Middle Shabelle, Bay und Jubaland mit Stufe 2; Mogadischu mit Stufe 1. Landesweit zeigt sich, dass
die Bevolkerung in den Stadten besser versorgt ist, als jene auf dem Lande (FAO 2018).

Verbesserungen bei Nahrungsmittelsicherheit und Erndhrung sind auf die héhere Verfligbarkeit von Nahrungsmitteln
aus der Deyr-Ernte und aus der gestiegenen Milchproduktion zurlickzufihren. Gleichzeitig wird die humanitare Hilfe
aufrechterhalten. Viele Haushalte kénnen Nahrungsmittel mit von humanitdren Akteuren zur Verfligung gestellten
Geldmitteln oder Gutscheinen erwerben (FEWS 3.2018). Im ersten Quartal 2018 bezogen monatlich 1,84 Millionen
Menschen humanitdre Hilfe. Im letzten Quartal 2017 waren es noch 2,5 Millionen gewesen. Insgesamt erreicht die
Unterstltzung rund 70% der Menschen die sich auf oder tber Stufe 3 IPC befinden (FEWS 4.2018a). Auch im Jahr 2018
wird humanitare Hilfe weiterhin in groBem AusmaR erforderlich sein (FEWS 3.2018).

Der bereits eingetretene Rickgang an Hunger ist auch im Vergleich der Daten der beiden Deyr-Regenzeiten 2016/17
und 2017/18 zu erkennen (FEWS 3.2018):

Bild kann nicht dargestellt werden
(FEWS 3.2018)

Nunmehr ist es im April 2018 in fast allen Landesteilen zu mittleren bis starken Regenfallen gekommen (FAO
27.4.2018). In fast ganz Somalia lag die Niederschlagsmenge der Gu-Regenzeit bis zum 20.4.2018 bei 200% des
mehrjahrigen Durchschnitts. Nur im Nordosten blieben die Niederschlage unterdurchschnittlich (FEWS 4.2018a).
Allerdings werden die Niederschlage bis Juni weiter anhalten (FEWS 4.2018a; vgl. FAO 27.4.2018), auch wenn mit einem
Ruckgang der Niederschlagsmengen gerechnet wird (FEWS 4.2018a).

Fir den Zeitraum Juni-September 2018 wurde eine deutliche Entspannung bei der Nahrungsmittelversorgung
angekindigt. Nur noch fur Hilfsorganisationen leicht zugangliche Gebiete im Nordwesten werden unter Stufe 4 IPC
(emergency) eingestuft, der groRe Rest des Landes fallt in die Stufen 1-3, Std-/Zentralsomalia ganzlich (bis auf IDP-
Konzentrationen) in die Stufen 1-2 (FEWS 4.2018b).

Aufgrund der Gberdurchschnittlichen Niederschldge in der Gu-Regenzeit Anfang 2018 wird erwartet, dass sich die
Versorgungssicherheit mit Nahrungsmitteln in einigen Teilen Stdsomalias noch weiter verbessern wird, als zu
Jahresbeginn bereits prognostiziert. Zwar wurden in von Uberflutungen betroffenen Gebieten Teile der Ernte
vernichtet, jedoch sind die Bedingungen insgesamt so guinstig, dass mit einer Uberdurchschnittlichen Ernte zu rechnen
ist (FEWS 4.2018b). Die Felder befinden sich in gutem Zustand. In der Landwirtschaft gibt es Arbeitsmdoglichkeiten auf
Normalniveau (FEWS 4.2018a).

In den meisten Gebieten haben sich Weidegriinde und Wasserverflgbarkeit verbessert (FEWS 4.2018a; vgl. FEWS
4.2018b), der Zustand der Tiere hat sich normalisiert. Allerdings bleibt die durchschnittliche Herdengrée noch hinter
dem Normalzustand zurlick. Arme Nomaden in Nord- und Zentralsomalia werden weiterhin Uber zu wenig Vieh



verfugen. Dort wird Stufe 3 IPC (crisis) vermutlich weiter vorherrschen (FEWS 4.2018b).
Die Entspannung wird auf Karten dokumentiert:

Bild kann nicht dargestellt werden

Bild kann nicht dargestellt werden

(FEWS 4.2018b)

Der Handelspreis fur 1kg Sorghum ist in Baidoa im ersten Quartal 2018 um 37% eingebrochen, jener fur 1kg Mais in
Qoryooley um 32%. Auch bei armen Haushalten verbessert sich die Versorgungssicherheit mit Nahrungsmitteln, sie
haben nun auf normalem Niveau Zugang zu Arbeit in der Landwirtschaft und die Nahrungsmittelpreise haben sich
ebenfalls normalisiert. Mit dem Tageseinkommen kdnnen nunmehr 10-18kg lokalen Getreides erstanden werden -
20%-60% mehr als noch vor einem Jahr (FEWS 4.2018a).

Untenstehend findet sich die detaillierte Prognosekarte der Agentur FSNAU der FAO fir die Monate 2-6/2018:
Bild kann nicht dargestellt werden
(FAO 2018)

Zusatzlich zu den Niederschlagen flieBen aus dem athiopischen Hochland betrachtliche Mengen Wasser zu (FEWS
4.2018a; vgl. FAO 27.4.2018). Dadurch kam es in einigen Gebieten zu Uberschwemmungen. Belet Weyne war
besonders stark betroffen, 70% der Haushalte mussten ihre Hauser verlassen. In Qoryooley waren es 250 Haushalte.
AuBerdem betroffen waren einige Dorfer in Middle Juba und im Bezirk Wanla Weyne. Auch einige landwirtschaftlich
genutzte Gebiete in Bay, Lower Juba, Togdheer und Hiiraan wurden Uberflutet (FEWS 4.2018a). Die Pegel der Flisse
werden vermutlich weiter steigen. Bisher sind rund 630.000 Menschen von Sturzfluten oder Uberschwemmung
betroffen, ca. 215.000 haben ihre Hauser verlassen mussen (davon 180.000 im Gebiet Belet Weyne). Andererseits
verlassen manche IDPs die Lager, um von den Niederschlagen in ihrer urspringlichen Heimat zu profitieren (UN OCHA
2.5.2018).

Quellen:

FEWS NET - Famine Early Warning Systems Network (4.2018a): Somalia

Food Security Outlook Update, http://fews.net/east-africa/somalia/food-security-outlook-update/april-2018, Zugriff
2.5.2018

FEWS NET - Famine Early Warning Systems Network (4.2018b): Somalia

Food Security Outlook Update, http://fews.net/east-africa/somalia, Zugriff 2.5.2018

FEWS NET - Famine Early Warning Systems Network (3.2018): Somalia

Food Security Outlook February to September 2018, http://fews.net/east-africa/somalia/food-security-
outlook/february-2018, Zugriff 2.5.2018

FAO FSNAU - Agentur der Food and Agriculture Organisation der UN (2018): IPC Map, http://www.fsnau.org/ipc/ipc-
map, Zugriff 2.5.2018

FAO SWALIM (27.4.2018): Somalia Rainfall Forecast - Issued: 27 April 2018,



https://reliefweb.int/map/somalia/somalia-rainfall-forecast-issued-27-april-2018, Zugriff 2.5.2018

UN OCHA - UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (2.5.2018): OCHA Somalia Flash Update #3 -
Humanitarian impact of heavy rains | 2 May 2018,

https://reliefweb.int/report/somalia/ocha-somalia-flash-update-3-humanitarian-impact-heavy-rains-2-may-2018, Zugriff
3.5.2018

2. Politische Lage

Das Gebiet von Somalia ist de facto in drei unterschiedliche administrative Einheiten unterteilt: a) Somaliland, ein 1991
selbstausgerufener unabhangiger Staat, der von der internationalen Gemeinschaft nicht anerkannt wird; b) Puntland,
ein 1998 selbstausgerufener autonomer Teilstaat Somalias; c) das Gebiet sudlich von Puntland, das Sud-
/Zentralsomalia genannt wird (EASO 8.2014). Im Hinblick auf fast alle asylrelevanten Tatsachen ist Somalia in diesen
drei Teilen zu betrachten (AA 1.1.2017).

Im Jahr 1988 brach in Somalia ein Burgerkrieg aus, der im Jahr 1991 im Sturz von Diktator Siyad Barre resultierte.
Danach folgten Kampfe zwischen unterschiedlichen Clans, Interventionen der UN sowie mehrere Friedenskonferenzen
(EASO 8.2014). Seit Jahrzehnten gibt es keine allgemeinen Wahlen auf kommunaler, regionaler oder zentralstaatlicher
Ebene. Politische Amter wurden seit dem Sturz Siad Barres 1991 entweder erkdmpft oder unter Agide der
internationalen Gemeinschaft, hilfsweise unter Einbeziehung nicht demokratisch legitimierter traditioneller Strukturen
(v.a. Clan-Strukturen) vergeben (AA 1.1.2017).

Im August 2012 endete die Periode der Ubergangsregierung (BS 2016). Seit damals gibt es eine politische Entwicklung,
die den Beginn einer Befriedung und Stabilisierung sowie eines Wiederaufbaus staatlicher Strukturen markiert. Am
1.8.2012 wurde in Mogadischu eine vorlaufige Verfassung angenommen. Seitdem ist die Staatsbildung kontinuierlich
vorangeschritten. Das im Dezember 2016 gewahlte Parlament stellt dabei auch einen deutlichen demokratischen
Fortschritt gegentber dem 2012 gewahlten Parlament dar. Wahrend 2012 135 Clanadlteste die Zusammensetzung
bestimmten (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017), waren es 2016 tber 14.000 Clan-Reprasentanten (UNHRC 6.9.2017) bzw.
13.000. Wahrend die 54 Mitglieder des Oberhauses von den Parlamenten der Bundesstaaten gewahlt wurden, wahlten

die 0.g. Clan-Reprasentanten die 275 auf Clan-Basis ausgewahlten Abgeordneten des Unterhauses (UNSC 9.5.2017).

Auch wenn es sich um keine allgemeine Wahl gehandelt hat, ist diese Wahl im Vergleich zu vorangegangenen Wahlen
ein Fortschritt gewesen (DW 10.2.2017). Allerdings war auch dieser Wahlprozess problematisch, es gibt zahlreiche
Vorwilrfe von Stimmenkauf und Korruption (SEMG 8.11.2017). Im Februar 2017 wahlte das neue
Zweikammerparlament Mohamed Abdullahi Mohamed "Farmaajo" zum Prasidenten; im Marz bestatigte es Hassan Ali
Kheyre als Premierminister (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017, SEMG 8.11.2017). Das Parlament bestatigte am 29.3.2017
dessen 69-kopfiges Kabinett (UNSC 9.5.2017).

Die Macht wurde friedlich und reibungslos an die neue Regierung Ubergeben (WB 18.7.2017). Somalia hat den Zustand
eines failed state Uberwunden, bleibt aber ein fragiler Staat (AA 1.1.2017). Die Regierung stellt sich den
Herausforderungen, welche Diirre und Sicherheit darstellen. Uberhaupt hat die Regierung seit Amtsantritt gezeigt,
dass sie dazu bereit ist, die Probleme des Landes zu beheben (UNSC 5.9.2017). Dabei mangelt es der Bundesregierung
an Einkunften, diese sind nach wie vor von den wenigen in Mogadischu erzielten Einnahmen abhéangig (SEMG
8.11.2017).

AuBerdem wird die Autoritat der Zentralregierung vom nach Unabhangigkeit strebenden Somaliland im Nordwesten
sowie von der die Regierung aktiv bekampfenden, radikal-islamistischen al Shabaab-Miliz in Frage gestellt. AuBerdem
gibt es aber keine flachendeckende effektive Staatsgewalt. Die vorhandenen staatlichen Strukturen sind fragil und
schwach (AA 1.1.2017). Die foderale Regierung hat es bislang kaum geschafft, sich auBerhalb Mogadischus
durchzusetzen (OB 9.2016).

Allgemeine Wahlen sind fur das Jahr 2020 (UNSC 9.5.2017) bzw. 2021 vorgesehen (UNSC 5.9.2017; vgl. UNNS
13.9.2017). Deren Durchfiihrung wird aber maRgeblich davon abhangen, wie sich die Sicherheitslage entwickelt, ob sich
Wahlkommissionen auch in den Bundesstaaten etablieren kdnnen und ob ein Verfassungsgericht eingerichtet wird
(UNSC 5.9.2017).



Neue foderale Teilstaaten (Bundesstaaten)

Generell befindet sich das foderalistische System Somalias immer noch in einer frihen Phase und muss in den
kommenden Jahren konsolidiert werden (UNSC 9.5.2017). Zwar gibt es in manchen Gebieten Verbesserungen bei der
Verwaltung und bei der Sicherheit. Es ist aber ein langsamer Prozess. Die Errichtung staatlicher Strukturen ist das
grofte Problem, hier versucht die internationale Gemeinschaft zu unterstiitzen (BFA 8.2017).

Kaum ein Bundesstaat ist in der Lage, das ihm zugesprochene Gebiet tatsachlich unter Kontrolle zu haben. Bei den
neu etablierten Entitaten reicht die Macht nur wenige Kilometer Uber die Stadte hinaus (BFA 8.2017; vgl. NLMBZ
11.2017).

Wahrend im Norden bereits die Gliedstaaten Somaliland und Puntland etabliert waren, begann mit dem international
vermittelten Abkommen von Addis Abeba von Ende August 2013 der Prozess der Gliedstaatsgriindung im weiteren
Somalia, der nach der Grindung der Bundesstaaten Jubaland, South West State (SWS), Galmudug und Hirshabelle
2016 seinen weitgehenden Abschluss fand (AA 4.2017a). Offen ist noch der finale Status der Hauptstadtregion
Benadir/Mogadischu (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017, BFA 8.2017).

Die Bildung der Bundesstaaten erfolgte im Lichte der Clan-Balance.

Rein technisch bedeutet dies: Galmudug und HirShabelle fir die Hawiye; Puntland und Jubaland fir die Darod; der
SWS fur die Rahanweyn; Somaliland fur die Dir (BFA 8.2017).

Die Beziehungen zwischen der Bundesregierung und den Regierungen der Bundesstaaten sind angespannt, da es bei
der Sicherheitsarchitektur und bei der Ressourcenverteilung nach wie vor Unklarheiten gibt (SEMG 8.11.2017).
AuBerdem hat der Schritt zur Foderalisierung zur Verscharfung von lokalen Clan-Spannungen beigetragen und eine
Reihe gewalttatiger Konflikte ausgeldst. Die Foderalisierung hat zu politischen Kdmpfen zwischen lokalen Gréen und
ihren Clans gefuhrt (BS 2016). Denn in jedem Bundesstaat gibt es unterschiedliche Clankonstellationen und Gberall
finden sich Clans, die mit der Zusammensetzung ihres Bundesstaates unzufrieden sind, weil sie pldtzlich zur
Minderheit wurden. Sie fihlen sich marginalisiert (BFA 8.2017).

Im Zuge der Foderalisierung Somalias wurden mehrere Teilverwaltungen (Bundesstaaten) neu geschaffen: Galmudug
Interim Administration (GIA); die Jubaland Interim Administration (JIA); Interim South West State Administration (ISWA).
Keine dieser Verwaltungen hat die volle Kontrolle tber die ihr unterstehenden Gebiete (USDOS 3.3.2017). AulRerdem
mussen noch wichtige Aspekte geklart und reguliert werden, wie etwa die Machtverteilung zwischen Bund und
Landern, die Verteilung der Einkinfte oder die Verwaltung von Ressourcen. Internationale Geber unterstitzen den
Aufbau der Verwaltungen in den Bundesstaaten (UNSC 5.9.2017).

1) Jubaland (Gedo, Lower Juba, Middle Juba): Im Jahr 2013 kam es zu einem Abkommen zwischen der Bundesregierung
und Delegierten von Jubaland Uber die Bildung des Bundesstaates Jubaland. Im gleichen Jahr wurde Ahmed Mohamed
Islam "Madobe" zum Prasidenten gewahlt (USDOS 3.3.2017). Der JIA ist es gelungen, zumindest in Kismayo eine
Verwaltung zu etablieren. Die Machtbalance in Jubaland wurde verbessert, seit die Ogadeni auch mit anderen Clans
kooperieren und diese in Strukturen einbinden (BFA 8.2017).

2) South West State (SWS; Bay, Bakool, Lower Shabelle): Nach einer Grindungskonferenz im Jahr 2014 formierte sich
im Dezember 2015 das Parlament des Bundesstaates South West State. Dieses wahlte Sharif Hassan Sheikh Adam zum
Ubergangsprasidenten (USDOS 3.3.2017). Insgesamt befindet sich der SWS immer noch im Aufbau, die
Regierungsstrukturen sind schwach, Ministerien bestehen nur auf dem Papier. Es gibt kaum Beamte, und in der Politik
kommt es zu Streitigkeiten. Die Region Bakool ist besser an den SWS angebunden, als dies bei Lower Shabelle der Fall
ist. Die Beziehungen von Lower Shabelle zur Bundesregierung und zum SWS sind kompliziert, der SWS hat dort kaum
Mitsprache (BFA 8.2017).

3) HirShabelle (Hiiraan, Middle Shabelle): Bei der Bildung des Bundesstaates HirShabelle wurde ldngere Zeit Gber
gestritten. Beide Regionen (Hiiraan und Middle Shabelle) haben erklart, dass sie genigend Einwohner hatten, um
jeweils einen eigenen Bundesstaat griinden zu kdnnen. Trotzdem wurden die Regionen fusioniert (BFA 8.2017). Im
Janner 2016 fand eine Konferenz zur Bildung eines Bundesstaates aus Hiiraan und Middle Shabelle statt. In der Folge
wurde im Oktober 2016 der Bundesstaat Hirshabelle eingerichtet: Ein Parlament wurde zusammengestellt und ein
Prasident - Ali Abdullahi Osoble - gewahlt. Anfiihrer der Hawadle haben eine Teilnahme verweigert (USDOS 3.3.2017).



Das Kabinett wurde Mitte Marz 2017 vom Parlament bestatigt (BFA 8.2017; vgl. UNSC 9.5.2017). Der Grol3teil der
Regierung von HirShabelle befindet sich in Mogadischu. Die Bildung des Bundesstaates scheint alte Clan-Konflikte neu
angeheizt zu haben, die Hawadle fuhlen sich marginalisiert (BFA 8.2017).

4) Galmudug (Galgaduud, Teile von Mudug): 2015 wurde eine Regionalversammlung gebildet und Abdikarim Hussein
Guled als Prasident gewahlt hat (EASO 2.2016). Die Regionalversammlung war von der Bundesregierung eingesetzt
worden. Ausgewdhlt wurden die 89 Mitglieder von 40 Altesten, welche wiederum 11 Clans reprasentierten. Die Gruppe
Ahlu Sunna wal Jama'a (ASW)), die Teile der Region Galgaduud kontrolliert, hat den Prozess boykottiert und eine eigene
Verwaltung eingerichtet (USDOS 3.3.2017). Die GIA wird von Hawiye/Habr Gedir/Sa'ad dominiert (EASO 2.2016). Am
25.2.2017 trat der Prasident von Galmudug, Abdikarim Hussein Guled, zurtick (UNSC 9.5.2017). Am 3.5.2017 wurde
Ahmed Duale Geele "Xaaf" vom Regionalparlament von Galmudug zum neuen Prasidenten gewahlt (UNSC 5.9.2017).
Auch der neue Prasident hat noch keine Losung mit der ASWJ herbeigefihrt (UNSOM 13.9.2017).
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NLMBZ - (Niederlande) Ministerie von Buitenlandse Zaken (11.2017):

Algemeen Ambtsbericht Zuid- en Centraal- Somalié, http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1512376193_correctie-aab-
zuid-en-centraal-somalie-2017-def-zvb.pdf, Zugriff 10.1.2018
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SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,

https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=5/2017/924, Zugriff 14.11.2017

UNHRC - UN Human Rights Council (6.9.2017): Report of the independent expert on the situation of human rights in
Somalia http://www.refworld.org/docid/59c12bed4.html, Zugriff 11.11.2017
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http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1505292097_n1726605.pdf, Zugriff 8.11.2017

UNSC - UN Security Council (9.5.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,

http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1496910356_n1712363.pdf, Zugriff 10.11.2017

UNSOM - United Nations Assistance Mission in Somalia (13.9.2017):

SRSG Keating Briefing to the Security Council, https://unsom.unmissions.org/srsg-keating-briefing-security-council-1,
Zugriff 11.11.2017

USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 - Somalia,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300, Zugriff 13.9.2017

WB - World Bank (18.7.2017): Somalia Economic Update,
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3. Sicherheitslage und Situation in den unterschiedlichen Gebieten

Vergleicht man die Areas of Influence der Jahre 2012 und 2017, hat es kaum relevante Anderungen gegeben. Die
Regierung und ihre Verblindeten kontrollieren zwar viele Stadte, dartber hinaus ist eine Kontrolle aber kaum gegeben.
Behorden oder Verwaltungen gibt es nur in den groBeren Stadten. Der Aktionsradius lokaler Verwaltungen reicht oft
nur wenige Kilometer weit. Selbst bei Stadten wie Kismayo oder Baidoa ist der Radius nicht sonderlich groR. Das
"urban island scenario" besteht also weiterhin, viele Stadte unter Kontrolle von somalischer Armee und AMISOM sind
vom Gebiet der al Shabaab umgeben. Folglich befinden sich GroRRe Teile des Raumes in Stud-/Zentralsomalia unter der
Kontrolle oder zumindest unter dem Einfluss der al Shabaab (BFA 8.2017).

Dahingegen kénnen nur wenige Gebiete in Sud-/Zentralsomalia als frei von al Shabaab bezeichnet werden - etwa
Dhusamareb oder Guri Ceel. In Puntland gilt dies fir groRBere Gebiete, darunter Garoowe (BFA 8.2017).

Hinsichtlich der Lesbarkeit untenstehender Karte sind die folgenden Kommentare zu berlcksichtigen:
Eine vollstandige und inhaltlich umfassende Darstellung kann nicht gewahrleistet werden; die

Gebietsgrenzen sind relativ, jedoch annahernd (z.B. Problematik der unterschiedlichen Einflusslage bei Tag und Nacht;
der Fluktuation entlang relevanter Nachschubwege). Um die Karten ubersichtlich zu gestalten, wurde eine
Kategorisierung der auf somalischem Boden operierenden (Konflikt-)Parteien vorgenommen (BFA 8.2017):

a) Alle auf irgendeine Art und Weise mit der somalischen Regierung verbundenen und gleichzeitig gegen al Shabaab
gestellten Krafte wurden als "anti-al-Shabaab Forces" zusammengefasst. Diese Kategorie umfasst neben
Bundeskraften (SNA) auch Krafte der Bundesstaaten (etwa Jubaland, Galmudug, Puntland) sowie AMISOM und bi-



lateral eingesetzte Truppen (und damit de facto auch die Liyu Police).

b) Die ASWJ wurde nicht in diese Kategorie aufgenommen, da sie zwar gegen al Shabaab kampft, die Verbindung zur
Bundesregierung aber momentan unklar ist.

c) Einige Clans verfligen Uber relative Eigenstandigkeit, die auch mit Milizen abgesichert ist. Dies betrifft in erster Linie
die Warsangeli (Sanaag), Teile der Dulbahante (Sool) und die Macawusleey genannte Miliz in Hiiraan. Keine dieser
Milizen ist mit Somaliland, einem somalischen Bundesstaat, mit der somalischen Bundesregierung oder al Shabaab
verbunden; sie agieren eigenstandig, verflgen aber nur Uber eingeschrankte Ressourcen.

Operational Areas

d) Operationsgebiete, in welchen die markierten Parteien Uber relevanten Einfluss verfigen (einfarbig): Dort kénnen
die Parteien auf maf3gebliche Mittel (Bewaffnung, Truppenstarke, Finanzierung, Struktur, Administration u.a.)
zurlckgreifen, um auch langerfristig Einfluss zu gewahrleisten. Es sind dies die Republik Somaliland;

Puntland; teilweise auch Galmudug; AMISOM in Tandem mit der somalischen Regierung bzw. mit Bundesstaaten;
athiopische Krafte im Grenzbereich; al Shabaab; Ahlu Sunna Wal Jama'a in Zentralsomalia;

e) Einige Gebiete (schraffiert) - vorwiegend in Sud-/Zentralsomalia - unterliegen dabei dem Einfluss von zwei dermal3en
relevanten Parteien.

f) Alle in der Karte eingetragenen Stadte und Orte wurden einer der o. g. Parteien zugeordnet. Sie gelten als nicht
schraffiert, die Kommentare unter 4.1.2 sind zu bertcksichtigen. Soweit bekannt wurden den Stadten AMISOM-
StUtzpunkte oder Garnisonen bi-lateral eingesetzter Truppen zugeordnet. In den Stadten ohne eine derartige Prasenz
gibt es eine SNA-Prdsenz, oder aber Sicherheitskrafte der einzelnen Bundesstaaten; oder Somalilands.

g) Operationsgebiete, in welchen kleinere Parteien Uber eingeschrankten Einfluss verfugen (strichliert): Dort sind
neben den o. g. relevanten Parteien noch weitere Parteien mit eingeschrankter Ressourcenlage aktiv. lhr Einfluss in
diesen Operationsgebieten ist von wechselnder Relevanz und hangt von den jeweiligen verfugbaren Ressourcen und
deren Einsatz ab (BFA 8.2017).

Bild kann nicht dargestellt werden
Bild kann nicht dargestellt werden
(BFA 8.2017)

Zwischen Nord- und Sid-/Zentralsomalia sind gravierende Unterschiede bei den Zahlen zu Gewalttaten zu verzeichnen
(ACLED 2016; vgl. ACLED 2017).
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Zugriff 13.9.2017

Std-/Zentralsomalia

Die Prasenz von AMISOM in Somalia bleibt auch mittelfristig essentiell, um die Sicherheit in Somalia zu gewahrleisten.
Sollte AMISOM Uberhastet abziehen oder die Verantwortung zu frih an somalische Sicherheitsbehérden tbergeben,
besteht das Risiko von Riickschritten bei der Sicherheit (UNSC 5.9.2017; vgl. ICG 20.10.2017).



Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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