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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. Eva SOUHRADA-KIRCHMAYER Uber die Beschwerde von 1.
XXXX, geb. XXXX, 2.

XXXX, geb. XXXX, 3. XXXX , geb. XXXX , 4. XXXX , geb. XXXX, und


file:///

5. XXXX , geb. XXXX , jeweils Staatsangehdrigkeit Syrien, 3. bis 5. vertreten durch XXXX, alle vertreten durch die ARGE
Rechtsberatung, Diakonie und Volkshilfe, gegen Spruchpunkt |. der Bescheide des Bundesamtes flir Fremdenwesen
und Asyl jeweils vom 26.09.2017, Zlen.

XXXX und XXXX jeweils wegen Nichtzuerkennung des Status des Asylberechtigten nach Durchfihrung einer mindlichen
Verhandlung am 30.04.2018 zu Recht erkannt:

A) Der Beschwerde wird gemal3 § 28 Abs. 2 VWGVG stattgegeben und XXXX

gemal § 3 Abs. 1 AsylG, XXXX und XXXX gemaR § 3 Abs. 1 iVm§ 34 AsylG 2005 der Status von Asylberechtigten

zuerkannt.

GemalR § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX und XXXX damit kraft Gesetzes die Fllichtlingseigenschaft

zukommt.

B) Die Revision ist gemaf3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1.1 Der Erstbeschwerdefuhrer brachte nach Stellung eines Antrages auf internationalen Schutz am XXXX .2016 bei
seiner Erstbefragung am folgenden Tag im Wesentlichen Folgendes vor:

Er sei Zugehoriger der kurdischen Volksgruppe (bei der Erstbefragung offenbar versehentlich protokolliert als Araber)
und sunnitisch-muslimischen Glaubens und stamme aus XXXX . Er sei illegal aus dem Herkunftsstaat ausgereist er
habe Angst vor dem Krieg und flirchte um das Leben seiner Frau und seiner Kinder. Es gebe keine Sicherheit mehr im
Land. Der Erstbeschwerdeflhrerin legte einen syrischen Personalausweis vor.

1.2. Die Zweitbeschwerdefuhrerin gab zu ihrem ebenfalls am XXXX .2016 gestellten Antrag auf internationalen Schutz
bei ihrer Erstbefragung am folgenden Tag an, dass sie wegen des Kriegs illegal Syrien verlassen habe. Man hoére nur
Schisse und sie habe Angst um ihre Kinder.

2. Am 11.07.2016 fand eine Einvernahme des Erstbeschwerdefiihrers und der Zweitbeschwerdefiihrerin vor dem
Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (belangte Behdrde vor dem Bundesverwaltungsgericht) statt. Die Antrage auf
internationalen Schutz der Beschwerdefihrer wurden zunachst wegen der Zustandigkeit Kroatiens zurickgewiesen,
die Bescheide wurden in weiterer Folge jedoch vom Bundesverwaltungsgericht behoben.

3.1. Nach Zulassung des Verfahrens in Osterreich wurden der Erstbeschwerdefiihrer und die Zweitbeschwerdefiihrerin
vor der belangten Behdérde am 04.09.2017 einvernommen. Der Erstbeschwerdefihrer legte seinen syrischen

Personalausweis und das Familienbuch sowie Fotos von seinem zerstorten Haus vor.

Zum Ausreisegrund befragt fuhrte der Erstbeschwerdefihrer aus, dass im April 2013 der Bezirk, in dem sie wohnten,
bombardiert worden sei. Sie seien geflichtet und das Haus sei zerstért worden. Er habe dann mit seiner Frau und
seinen Kindern mittels eines Schleppers die turkische Grenze Uberquert. Er habe mit seiner Familie dann ca.
zweieinhalb Jahre in XXXX gelebt, wo er auch gearbeitet habe. Die Kurden seien in Syrien benachteiligt. Er habe aber

auch Angst, noch einmal zum Militar - als Reservist - einrticken zu muissen.

3.2. Die Zweitbeschwerdefihrerin flhrte bei ihrer Einvernahme am selben Tag aus, dass sie aus Angst vor dem Krieg
und um ihre Kinder geflohen sei. Bei einer Ruckkehr hatte sie Angst um ihr Leben und das ihrer Kinder, weil die

Kurden dort verfolgt wirden.

2. Mit den angefochtenen Bescheiden wies die belangte Behdérde die Antrdge der Beschwerdeflhrer auf
internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status von Asylberechtigten gemal3 8 3 AsylG 2005 ab (jeweils
Spruchpunkt ), erkannte ihnen gemaR 8 8 Abs. 1 AsylG 2005 den Status von subsidiar Schutzberechtigten zu (jeweils
Spruchpunkt Il.) und erteilte ihnen gemalR 8 8 Abs. 4 AsylG 2005 befristete Aufenthaltsberechtigungen (jeweils
Spruchpunkt IIl.). Begrindend fiihrte die belangte Behdrde aus, dass keine aktuelle Verfolgungsgefahr gegen die

Beschwerdeflihrer bestlinde.
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3. Gegen Spruchpunkt I. dieser Bescheide richtet sich die fristgerecht erhobene Beschwerde, die u.a. vorbringt, dass
der Erstbeschwerdefuhrer beflirchte, dass er friher oder spater als Reservist erneut einricken musse. Weiters wurde
vorgebracht, dass der Beschwerdefuhrer seinem jingeren Bruder bei der Desertion geholfen habe.

4. In der Folge legte das BFA die Beschwerde samt den bezughabenden Verwaltungsunterlagen dem
Bundesverwaltungsgericht vor.

5. Am 30.04.2018 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine mundliche Verhandlung statt, in der der
Erstbeschwerdeflihrer und die Zweitbeschwerdefuhrerin abermals zu ihren Fluchtgrinden befragt wurden. Dabei
legte der Erstbeschwerdeflihrer auch sein Wehrdienstbuch vor. Er habe mit seiner Familie in den letzten vier Monaten
vor der Ausreise in XXXX gelebt, aber vorher im Bundesstaat

XXXX . Dann seien sie illegal mit Hilfe eines Schleppers aus Syrien in die Tlrkei gereist. Der Rest seiner Familie wohne

Syrien zwischen

XXXX und XXXX momentan in Zelten, weil sie ihre Hauser verloren habe. Zu seinen Fluchtgrinden befragt fuhrte der
Beschwerdefiihrer aus, dass er in Syrien als Reservist gelte. AuRerdem habe er seinen Bruder geholfen, der dreieinhalb
Jahre bei der Armee gewesen sei und in der Umgebung von XXXX gedient habe. Er habe seinem Bruder zur Flucht
verholfen und ihn mit Zivilkleidung versorgt, und er habe auch den Ausweis seines Cousins verwendet. Der
Beschwerdeflihrer habe nach einem Jahr Aufenthalt in der Tlrkei von seinem alteren Bruder telefonisch erfahren,
dass die Behdrden auf der Suche nach ihm seien sie hatten in seinem Heimatort nach ihm gefragt, weil sein (anderer)
Bruder in XXXX arbeite. Die Sicherheitsbeh6rden seien zu seinem Bruder gekommen und hatten gefragt, wo er sich
befindet. Sie hatten gesagt, dass der Beschwerdeftiihrer als Reservist gelte und seinem anderen Bruder geholfen habe,
zu fluchten. Er habe bei den Check Points seinen Ausweis gezeigt, und die Sicherheitsbehdrden seien darauf
gekommen, dass sein Bruder einen falschen Ausweis gezeigt habe und er desertiert sei. Zu seinem Wehrdienst befragt
flhrte der Beschwerdefuhrer aus, dass er als Mechaniker bei der Armee tatig gewesen sei. In Syrien gelte jeder als
Reservist, deshalb habe er Angst, auch jetzt noch einberufen zu werden. Aulerdem betrachte das Regime in Syrien
jeden Kurden als Verrater.

Die Zweitbeschwerdeflhrerin gab an, keine eigenen Fluchtgriinde zu haben, sondern dieselben ihres Mannes.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen

1.1. Zu den Beschwerdefuhrern:

Die in Osterreich strafgerichtlich unbescholtenen Beschwerdefiihrer sind syrische Staatsangehérige, gehéren der
kurdischen Volksgruppe an und fuhren jeweils die im Spruch angefihrten Namen. Sie sind sunnitisch-muslimischen
Glaubens.

Der Erstbeschwerdefihrer und die Zweitbeschwerdeflhrerin haben bereits in Syrien geheiratet und sind mit den Dritt-

und Viertbeschwerdefiihrerinnen 2013 illegal aus Syrien ausgereist. Das dritte Kind wurde 2017 in Osterreich geboren.

Die Familie wohnte in XXXX (Bundesland Aleppo), bis sie 2013 wegen Bombardierungen den Ort verlassen mussten.
Die letzten vier Monate vor der Ausreise befanden sie sich in XXXX an der tirkischen Grenze. Der GroBteil der in Syrien
verbliebenen Familie verblieb in XXXX , wurde aber wieder durch die Angriffe der turkischen Armee vertrieben und halt
sich in Zeltlagern zwischen XXXX und XXXX auf.

Der Erstbeschwerdefihrer und die Zweit- bis Viertbeschwerdeflhrerinnen hielten sich etwa zweieinhalb Jahre in XXXX
auf, bevor sie illegal in Osterreich einreisten.

Der Beschwerdefuhrer hat vor kurzem sein 42. Lebensjahr vollendet.

Im Hinblick auf die illegale Ausreise, die jahrelange Abwesenheit von Syrien und die Zugehorigkeit der
Beschwerdefiihrer zur kurdischen Volksgruppe ist davon auszugehen, dass der Erstbeschwerdeflhrer mit staatlichen
Repressalien, einschliel3lich Verhdren unter Anwendung von Folter, rechnen mdasste. Uberdies kann nicht mit
malgeblicher Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden, dass der Erstbeschwerdefihrer im Falle der Ruckkehr
neuerlich zum Wehrdienst einberufen wirde bzw. bei einer Weigerung unverhaltnismaRige Sanktionen zu erwarten
hatte.



Um in ihren Heimatort zu gelangten, missen die Beschwerdefiihrer Giber vom Regime kontrolliertes Gebiet reisen.
1.2. Zur Situation im Herkunftsstaat des Beschwerdefiihrers:

1.2.0. Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformation (KI vom 18.5.2018 (relevant fur Abschnitte "Sicherheitslage" und
"Rlckkehr"):

Prasident Baschar al-Assad hat mit russischer Unterstitzung die Oberhand im syrischen Birgerkrieg gewonnen. Grol3e
Teile des Landes, insbesondere an den Landesgrenzen, sind jedoch weiter in der Hand von Aufstandischen (Standard
22.4.2018).

Nach der zwei Monate andauernden "Operation Olivenzweig" eroberten im Marz 2018 von der Tirkei unterstutzte
syrische Rebellengruppierungen die Stadt Afrin, eine mehrheitlich kurdische Stadt nahe der tirkischen Grenze (NYT
18.3.2018, vgl. IFK 3.2018). Zuvor baten die Kurden die syrische Regierung um Unterstlitzung bei der Verteidigung
Afrins, woraufhin regierungstreue Einheiten, nicht jedoch die syrische Armee selbst, nach Afrin zogen (Reuters
20.2.2018). Nach der erfolgreichen Einnahme von Afrin durch tirkische Truppen, kiindigte die YPG den Beginn des
Guerilla-Kampfes gegen die Turkei und pro-tirkische Kréfte an. In den letzten Wochen erfolgten zahlreiche Anschlage
(IFK 5.2018).

In den ersten Monaten des Jahres 2018 erlebte Ost-Ghouta, nahe der Hauptstadt Damaskus, die heftigste Angriffswelle
der Regierung seit Beginn des Burgerkrieges (Presse 1.4.2018). Ende Februar 2018 begann nach wochenlangen
Bombardements die Bodenoffensive der Regierung auf Ost-Ghouta (IFK 3.2018). Mitte April 2018 wurde die
Militaroffensive der syrischen Armee auf die Rebellenenklave von Seiten der russischen Behdrden und der syrischen
Streitkrafte fur beendet erklart (Standard 15.4.2018, vgl. Syria Direct 12.4.2018). Im April 2018 fand in Douma, in Ost-
Ghouta, ein mutmallicher Giftgasangriff mit Dutzenden Todesopfern statt, fir den die syrische Regierung
verantwortlich gemacht wurde. Als Reaktion darauf fuhrten die USA, Frankreich und Grof3britannien
Vergeltungsschlage auf Ziele in Syrien durch. Dabei handelte es sich um vermutete Chemiewaffenproduktions- und
Lagerstatten (BBC News 8.4.2018, Standard 12.4.2018, IFK 5.2018 und Standard 14.4.2018).

Im April 2018 griff die syrische Armee aul3erdem Yarmouk und Hajar al-Aswad, etwa 8 Kilometer stidlich von Damaskus
an. Das Gebiet wurde vor allem von Kampfern des sogenannten Islamischen Staates (IS) und Jabhat al-Nusra
kontrolliert (Standard 20.4.2018). Die Rebellen stimmten schon bald einem Evakuierungsabkommen zu, jedoch hielten
die Luftschlage weiterhin an und die bewaffneten Gruppen gaben ihr Gebiet zunachst trotz der Vereinbarungen nicht
auf (TDS 23.4.2018). Mit Stand Mitte Mai wird das Gebiet noch immer von Kampfern des IS gehalten und von der
syrischen Regierung belagert (TDS 17.5.2018).

Nach dem gegenseitigen Beschuss zwischen Israel und dem Iran an der Grenze zu Syrien wachst die Sorge um eine
weitere militarische Eskalation im Nahen Osten (Standard 10.5.2018).

Im Zuge der Militaroperationen zur Wiedereroberung von zentralen Gebieten Syriens versucht die Regierung zudem
neue demographische Verhaltnisse zu schaffen, indem sie Stadtplanungsgesetze dndert. So auch zuletzt mit Gesetz Nr.
10, das von Prasident Assad am 2. April 2018 verkindet wurde. Das Gesetz erlaubt den Behdrden Zonen innerhalb
ihrer Verwaltungsgrenzen fur Entwicklung und Wiederaufbau vorzusehen und Immobilienentwicklungsgesellschaften
zu grunden, die die Planung und Durchfihrung solcher Projekte Gberwachen (CMEC 9.5.2018). Im Zuge dessen
ermoglicht das Gesetz die Enteignung von Flichtlingen, denn gemaR dem Gesetz fallen sdmtliche Grundstlcke,
Wohnungen und Hauser dem syrischen Staat zu, wenn deren Besitzer nicht binnen eines Monats (beginnend mit
11.4.2018) Besitzurkunden bei der dementsprechenden, neu installierten Behérde vorlegen kénnen (VB Naher Osten
24.42018). Personen, die ihren Besitz beanspruchen koénnen, erhalten Aktien der neu eingerichteten
Immobiliengesellschaften, die dem geschatzten Wert ihres Besitzes entsprechen, wobei es aufgrund der aktuellen
Konfliktsituation wahrscheinlich ist, dass der geschatzte Wert weit niedriger als der tatsachliche Marktwert ist (CMEC
9.5.2018). Das Gesetz erflllt fur die syrische Regierung mehrere Zwecke, darunter auch die Moglichkeit zuvor
oppositionelle Gebiete in strategisch wichtigen Gegenden mit loyalen Personen zu besiedeln und so die Entstehung
potentieller zukinftiger Herde des Widerstandes zu verhindern (CMEC 9.5.2018).
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VB Naher Osten - Verbindungsbeamter des BM.| fur den Nahen Osten (24.4.2018): Auskunft des VB, per E-Mail
1.2.1. Politische Lage

Die Familie al-Assad regiert Syrien bereits seit Uber 50 Jahren, seit Hafez al-Assad 1963 mit finf anderen Offizieren
einen Staatsstreich durchfuhrte und sich dann 1971 als der Herrscher Syriens ernannte. Nach seinem Tod im Jahr 2000
Ubernahm sein Sohn, der jetzige Prasident Bashar al-Assad diese Position. Seit dieser Zeit haben Vater und Sohn keine
politische Opposition geduldet. Jegliche Versuche eine politische Alternative zu schaffen wurden sofort unterbunden,
auch mit Gewalt (USCIRF 26.4.2017). 2014 wurden Prasidentschaftswahlen abgehalten, welche zur Wiederwahl von
Prasident Assad fuhrten (USDOS 3.3.2017). Bei dieser Wahl gab es erstmals seit Jahrzehnten zwei weitere mogliche,
jedoch relativ unbekannte, Kandidaten. Die Prasidentschaftswahl wurde nur in den von der Regierung kontrollierten
Gebieten abgehalten, wodurch ein groRBer Teil der syrischen Bevolkerung nicht an der Wahl teilnehmen konnte. Die
Wahl wurde als undemokratisch bezeichnet. Die syrische Opposition bezeichnete sie als "Farce" (Haaretz 4.6.2014; vgl.
USDOS 13.4.2016).

Die syrische Verfassung sieht die Baath-Partei als die regierende Partei vor und stellt sicher, dass sie die Mehrheit in
allen Regierungs- und Volksverbanden hat (USDOS 3.3.2017). Am 13.4.2016 fanden in Syrien Parlamentswahlen statt.
Das Parlament wird im Vier-Jahres-Rhythmus gewahlt, und so waren dies bereits die zweiten Parlamentswahlen,
welche in Kriegszeiten stattfanden (Reuters 13.4.2016; vgl. France24 17.4.2017). Die in Syrien regierende Baath-Partei
gewann gemeinsam mit ihren Verblndeten unter dem Namen der Koalition der "Nationalen Einheit" 200 der 250
Parlamentssitze. Die syrische Opposition bezeichnete auch diese Wahl, welche erneut nur in den von der Regierung
kontrollierten Gebieten stattfand, als "Farce". Jeder der 200 Kandidaten auf der Liste der "Nationalen Einheit" bekam
einen Parlamentssitz. Die Vereinten Nationen gaben an, die Wahl nicht anzuerkennen (France24 17.4.2016). Die
Verfassungsreform von 2012 lockerte die Regelungen bezlglich der politischen Partizipation anderer Parteien. In der
Praxis unterhdlt die Regierung jedoch noch immer einen madchtigen Geheimdienst- und Sicherheitsapparat zur
Uberwachung von Oppositionsbewegungen, die sich zu ernstzunehmenden Konkurrenten zur Regierung Assads
entwickeln konnten (FH 1.2017)

Seit 2011 tobt die Gewalt in Syrien. Aus anfangs friedlichen Demonstrationen ist ein komplexer Blrgerkrieg geworden,
mit unzahligen Milizen und Fronten. Die tiefer liegenden Ursachen flr den Konflikt sind die Willkir und Brutalitat des
syrischen Sicherheitsapparats, die soziale Ungleichheit und Armut vor allem in den landlichen Gegenden Syriens, die
weit verbreitete Vetternwirtschaft und nicht zuletzt konfessionelle Spannungen (Spiegel 10.8.2016). Die Arabische
Republik Syrien existiert formal noch, ist de facto jedoch in vom Regime, von der kurdischen Partei der
Demokratischen Union (PYD) und von anderen Rebellen-Fraktionen oder dem sogenannten Islamischen Staat (IS)
kontrollierte Gebiete aufgeteilt (BS 2016). Der IS Gbernahm seit 2014 vermehrt die Kontrolle von Gebieten in Deir ez-
Zour und Raqgga, aullerdem in anderen Regionen des Landes und rief daraufhin ein "islamisches Kalifat" mit der
Hauptstadt Ragga aus (USDOS 3.3.2017). Mitte des Jahres 2016 kontrollierte die syrische Regierung nur ca. ein Drittel
des syrischen Staatsgebietes, inklusive der "wichtigsten" Stadte im Westen, in denen der Grof3teil der Syrer, die noch
nicht aus Syrien geflohen sind, leben (Reuters 13.4.2016). Verschiedene oppositionelle Gruppen mit unterschiedlichen
Ideologien und Zielen kontrollieren verschiedene Teile des Landes. Vielfach errichten diese Gruppierungen
Regierungsstrukturen bzw. errichten sie wieder, inklusive irreguldr aufgebauter Gerichte (USDOS 3.3.2017). Seit 2016
hat die Regierung grol3e Gebietsgewinne gemacht, jedoch steht noch beinahe die Hélfte des syrischen Territoriums
nicht unter der Kontrolle der syrischen Regierung. Alleine das Gebiet, welches unter kurdischer Kontrolle steht wird auf
etwa ein Viertel des syrischen Staatsgebietes geschatzt (DS 23.12.2017; vgl. Standard 29.12.2017).

Russland, der Iran, die libanesische Hisbollah-Miliz und schiitische Milizen aus dem Irak unterstiitzen das syrische
Regime militarisch, materiell und politisch. Seit 2015 schickte Russland auch Truppen und Ausristung nach Syrien und
begann aulRerdem Luftangriffe von syrischen Militdrbasen aus durchzufiihren. Wahrend Russland hauptsachlich auf
von Rebellen kontrollierte Gebiete abgezielt, fuhrt die von den USA geflihrte internationale Koalition Luftangriffe gegen
den IS durch (FH 27.1.2016; vgl. Al 24.2.2016).

Im Norden Syriens gibt es Gebiete, welche unter kurdischer Kontrolle stehen und von den Kurden Rojava genannt
werden (Spiegel 16.8.2017). 2011 soll der damalige irakische Prasident Jalal Talabani ein Ubereinkommen zwischen der
syrischen Regierung, der iranischen Regierung und der Arbeiterpartei Kurdistans (PKK), deren Mitglieder die PYD
grindeten, vermittelt haben: Im September 2011 stellte der iranische Arm der PKK, die Partei fur ein Freies Leben in



Kurdistan (Partiya Jiyana Azad a Kurdistané - PJAK), ihren bewaffneten Kampf gegen den Iran ein. Etwa zur selben Zeit
wurde die PYD in Syrien neu belebt. Informationen zahlreicher Aktivisten zufolge wurden bis zu zweihundert PKK-
Kéampfer aus der Turkei und dem Irak sowie Waffen iranischer Provenienz nach Syrien geschmuggelt. Aus diesem
Grundstock entwickelten sich die Volksverteidigungseinheiten (YPG). Ausgestattet mit einem bewaffneten Fligel
begann die PYD, die kurdische Bevdlkerung davon abzuhalten, sich effektiv an der Revolution zu beteiligen.
Demonstrationen wurden aufgeldst, Aktivisten festgenommen, Blros des Kurdischen Nationalrats in Syrien, einer
Dachorganisation zahlreicher syrisch-kurdischer Parteien, angegriffen. Auf diese Weise musste die syrische Armee
keine "zweite Front" in den kurdischen Gebieten er6ffnen und konnte sich auf die Niederschlagung der Revolution in
anderen Gebieten konzentrieren. Als Gegenleistung zog das Baath-Regime Stlick fUr Stlick seine Armee und seinen
Geheimdienst aus den Uberwiegend kurdischen Gebieten zurtick. In der zweiten Jahreshalfte 2012 wurden Afrin,? Ain
al-Arab (Kobani) und die Dschazira von PYD und YPG Ubernommen, ohne dass es zu?? erwdhnenswerten militdrischen
Auseinandersetzungen mit der syrischen Armee gekommen ware (ES BFA 8.2017). Im Marz 2016 wurde die Democratic
Federation of Northern Syria ausgerufen, die sich Uber Teile der Provinzen Hassakah, Ragga und Aleppo und auch
Uber Afrin erstreckte. Afrin steht zwar unter kurdischer Kontrolle, ist jedoch nicht mit dem Rest des kurdischen
Gebietes verbunden (ICC 4.5.2017; vgl. IRIN 15.9.2017). Das von der PYD in den kurdischen Gebieten etablierte System
wird von der PYD als "demokratische Autonomie" bzw. "demokratischer Konfoderalismus" bezeichnet.
"Demokratischer Konféderalismus" strebt danach, die lokale Verwaltung durch Rate zu starken, von StralRen- und
Nachbarschaftsraten (Gber Bezirks- und Dorfrate bis hin zu Stadt- und Regionalrdten. "Demokratischer
Konféderalismus" muss somit als Form der Selbstverwaltung verstanden werden, in der Autonomie organisiert wird.
Die Realitat sieht allerdings anders aus. Tatsachlich werden in "Rojava" Entscheidungen weder von den zahlreichen
(lokalen) Raten getroffen, noch von Salih Muslim und Asya Abdullah in ihrer Funktion als Co-Vorsitzende der PYD,
stattdessen liegt die Macht bei der militarischen Fiihrung im Kandilgebirge, die regelmaf3ig hochrangige Parteikader
nach Syrien entsendet (ES BFA 8.2017 und ICC 4.5.2017). In den kurdischen Gebieten haben die Burger durch die PYD
auch Zugang zu Leistungen, wobei die Partei unter anderem die Bereitstellung von Leistungen nutzt, um ihre Macht zu
legitimieren. Die Erbringung &ffentlicher Leistungen variiert jedoch. In Gebieten, in denen die PYD neben Behdrden der
Regierung existiert, haben sich zahlreiche Institutionen entwickelt und dadurch wurden Parallelstrukturen geschaffen.
In Gebieten in denen die PYD mehr Kontrolle besitzt, bleibt die Macht in der Hand der PYD zentralisiert, trotz den
Behauptungen der PYD die Macht auf die lokale Ebene zu dezentralisieren (CHH 8.12.2016).

Noch sind die beiden gréReren von Kurden kontrollierten Gebietsteile voneinander getrennt, das Ziel der Kurden ist es
jedoch entlang der turkischen Grenze ein zusammenhadngendes Gebiet unter ihre Kontrolle zu bringen (Spiegel
16.8.2016). Der Ton zwischen Assad und den an der Seite der USA kampfenden syrischen Kurden hat sich in jingster
Zeit erheblich verscharft. Assad bezeichnete sie zuletzt als "Verrater". Das von kurdischen Kdmpfern dominierte
Militarbdndnis der Syrischen Demokratischen Krafte (SDF) konterte, Assads Regierung entlasse "Terroristen" aus dem
Gefangnis, damit diese "das Blut von Syrern jeglicher Couleur vergieRen" kdnnten (Standard 29.12.2017).
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Weiters ist auf die Ausfihrungen zu den Zukunftsperspektiven der kurdischen PYD im Fact Finding Mission Report
Syrien des BFA, August 2017 zu verweisen, in dem ausgefuhrt wird: Auch die Interessenibereinstimmung mit der
syrischen Regierung ist nicht flir die Ewigkeit angelegt. Wenn es dem Ba'th Regime gelingt, seine Position in Syrien
weiter zu starken, ist durchaus denkbar, dass es sich entschliel3t, wieder vollstandig die Kontrolle in den kurdischen

Gebieten zu Gbernehmen.

(Eva Savelsbeg, der Aufstieg der kurdischen PYD im syrischen Burgerkrieg (2011 - 2017), in: Fact Finding Mission Report
Syrien, August 2017)

1.2.2. Sicherheitslage

Der im Marz 2011 begonnene Aufstand gegen das Regime ist in eine komplexe militéarische Auseinandersetzung
umgeschlagen, die grundsatzlich alle Stadte und Regionen betrifft. Nahezu taglich werden landesweit Tote und

Verletzte gemeldet. Die staatlichen Strukturen sind in zahlreichen Orten zerfallen und das allgemeine Gewaltrisiko ist



sehr hoch (AA 27.12.2017). Grob gesagt stehen auf der Seite der syrischen Regierung Russland, der Iran, die
libanesische Hisbollah und schiitische Milizen, die vom Iran im Irak, in Afghanistan und im Jemen rekrutiert werden.
Auf der Seite der diversen Gruppierungen, die zur bewaffneten Opposition bzw. zu den Rebellen gehdren, stehen die
Turkei, die Golfstaaten, die USA und Jordanien, wobei diese Akteure die Konfliktparteien auf unterschiedliche Arten
unterstitzen. Zudem sind auch die Kurden in Nordsyrien und der sogenannte Islamische Staat (IS) am Konflikt beteiligt
(BBC 7.4.2017).Mitte September des Jahres 2016 wurde von den USA und Russland, nach monatelangen Gesprachen,
eine Waffenruhe ausgehandelt. Diese sollte ermdglichen, dass humanitare Hilfe die Kampfgebiete erreichen kann;
auBerdem sollte den Luftangriffen des syrischen Regimes auf die Opposition Einhalt geboten werden. Die Waffenruhe
sollte sieben Tage bestehen und galt fur das syrische Regime und die Rebellen, jedoch nicht fur die terroristischen
Gruppierungen "Islamischer Staat" (IS) und Jabhat Fatah ash-Sham (CNN 12.9.2016). Es soll in verschiedenen Gebieten
mehr als 300 VerstoRe gegen die Waffenruhe gegeben haben. Nach ungefahr einer Woche wurde die Waffenruhe von
der syrischen Armee bzw. vom syrischen Regime fiir beendet erklart. In dieser Zeit konnten keine humanitaren
Hilfslieferungen die Kampfgebiete erreichen (Zeit 19.9.2016).

Verséhnungsabkommen

Die sogenannten Verséhnungsabkommen sind Vereinbarungen, die ein Gebiet, das zuvor unter der Kontrolle einer
oppositionellen Gruppierung stand, offiziell wieder unter die Kontrolle des Regimes bringen. Die Regierung bietet,
meist nach schwerem Beschuss oder Belagerung, ein Versdhnungsabkommen an, das an verschiedene Bedingungen
geknUpft ist. Diese Bedingungen unterscheiden sich von Abkommen zu Abkommen. Manche der Vereinbarungen
besagen z.B., dass Personen bzw. Kdmpfer, welche sich nicht den Bedingungen der Vereinbarung unterwerfen wollen,
mit ihren Familien nach Idlib evakuiert werden. Die Ubrigen Personen kénnen 6 Monate lang eine Amnestie nutzen
und kénnen sich in dieser Zeit stellen, um den Militdrdienst abzuleisten. Manche Vereinbarungen besagen auch, dass
Manner nicht an die Front geschickt werden, sondern stattdessen bei der Ortlichen Polizei eingesetzt werden. Es ist
auch moglich, dass sich Personen im zuriickgewonnenen Gebiet verpflichten missen, der Regierung zur Verfligung zu
stehen, flir diese zu spionieren oder Ahnliches. Berichten zufolge wurden solche Zusagen von der Regierung aber
bisweilen auch gebrochen, was jedoch schwer zu beweisen ist. Ein Beispiel fur ein Verséhnungsabkommen waren die
im Marz 2017 begonnenen Verhandlungen mit der Regierung Gber den Distrikt al-Waer in Homs. Vereinbarungen Uber
die Freilassung von Gefangenen in der Stadt Homs durch die Regierung wurden jedoch nicht eingehalten. Nach
schweren Luftschlagen durch die Regierung und nachdem auf die Freilassung der Gefangenen verzichtet wurde, wurde
im April doch noch ein Abkommen erzielt, und die aufstandischen Kdmpfer mit ihren Familien evakuiert. Ein weiteres
Beispiel fur ein Versdhnungsabkommen ist die Stadt al-Sanamayn im Norden der Provinz Dara'a. Hier stellten sich
mehrere bewaffnete Fraktionen, die in der Stadt aktiv waren, stellvertretend fur die Bevolkerung der Stadt unter die
Kontrolle des Regimes. Im Gegenzug dafur erlaubte die Regierung den Gruppierungen, als Sicherheitskrafte in der
Stadt zu fungieren, und gestand zu, sich nicht in Sicherheitsfragen einzumischen. Bewohnern der Stadt zufolge blieb
die Situation nach dem Verséhnungsabkommen jedoch weitgehend unverandert, da die Stadt nach Belagerung durch
Regierungseinheiten, bereits zuvor ein Waffenstillstandsabkommen mit der Regierung geschlossen hatte. Die in al-
Sanamayn tatigen Gruppierungen existieren somit immer noch und behielten auBerdem den Grofteil ihrer Waffen,
greifen jedoch die Regierungseinheiten nicht mehr an. Die zuvor meist politisch motivierten Fraktionen sind nun eher
mit einzelnen Klans verbunden. Zusatzlich existieren auBerdem bewaffnete Banden. Zwischen diesen Fraktionen, den
Banden und auch der Regierung kommt es immer wieder zu ZusammenstdRen, die aber eher auf individuellen
Vorfallen basieren (z.B. in Form von VergeltungsmaBnahmen fir Festnahmen, Entfihrungen, Mord oder
Schutzgelderpressungen etc.). So kommt es trotz des Verséhnungsabkommens immer wieder zu sicherheitsrelevanten
Vorfallen (BFA 8.2017).

Deeskalationszonen

Im Mai 2017 unterzeichneten Russland, der Iran und die Turkei im Rahmen der Gesprache in der kasachischen
Hauptstadt Astana ein Abkommen, das die Einrichtung von sogenannten Deeskalationszonen vorsieht (BFA 8.2017).
Die Deeskalationszonen sind jedoch keine vollkommen neue Strategie, sondern muissen als Fortsetzung der
"Versdhnungsstrategie", die das Assad-Regime im Angesicht mehrerer fehlgeschlagener Vereinbarungen zu
Waffenruhen anwendet, gesehen werden. Das Ziel bleibt jedoch unverdndert "unverséhnliche" Bewaffnete Akteure
und politische Gegner zu entfernen oder zu neutralisieren und die Gebiete wieder unter Regimekontrolle zu bringen
(DS 23.9.2017).



Weder die syrische Regierung, noch die Opposition unterzeichneten das Abkommen von Astana. Die Gruppe Jabhat
Fatah ash-Sham (ehemals Jabhat al-Nusra) ist von den Vereinbarungen ausgenommen. Also wird die Regierung
Gebiete, in denen Jabhat Fatah ash-Sham aktiv ist, weiterhin bombardieren. Auch der IS ist von der Vereinbarung
ausgenommen: Die syrische Regierung gab an, weiterhin gegen "Terroristen" zu kdmpfen, und auch die von den USA
geleitete Kampagne wird weiterhin den IS mit Luftschlagen bekampfen. Die Deeskalationszonen erlauben es der
Regierung, ihre Truppen neu zu organisieren. Es gibt noch keinen klaren Mechanismus, um Konflikte zu I16sen und auf
Verletzungen des Deeskalationsabkommens zu reagieren (BFA 8.2017). Die Deeskalationszonen werden auch nicht
unter einer gemeinsamen Richtlinie beschlossen, sondern jede Zone existiert unter individuellen Bedingungen (DS
23.9.2017). Im Rahmen der Astana-Gesprache und zusatzlich der "Amman-Diskussionen", zwischen den USA, Russland
und Jordanien, wurden vier Deeskalationszonen ausgehandelt: Eine Zone in der Provinz Idlib und Teilen der Provinzen
Lattakia, Hama und Aleppo; eine Zone im Norden der Provinz Homs; eine Zone in Ost-Ghouta in Rif-Dimashq
(Damaskus-Umland) und eine Zone in Teilen Sudsyriens in den Provinzen Dara'a und Quneitra (UNOCHA 11.2017; vgl.
CRS 13.10.2017; vgl. NYT 18.11.2017; vgl. DS 23.9.2017).

In Dara'a im Suden Syriens kam es zu Beginn zu einer Deeskalation, jedoch gab es auch hier bereits zuvor einen
Rickgang der Kampfhandlungen. Anfang Juni 2017 kam es in Dara'a jedoch wieder zu schweren Kampfhandlungen
zwischen regierungstreuen Kampfern und Rebelleneinheiten (BFA 8.2017). Die Deeskalationszone im Siden birgt
nichtsdestotrotz das grofite Potential fur die Verhandlung einer langerfristigen Losung zum Grolf3teil aufgrund des
Interesses internationaler Akteure, die an den Verhandlungen beteiligt waren. Neben Iran, Tlrkei und Russland waren
auch die USA und Jordanien beteiligt und auch Israel hat ein Interesse am Bestehen dieser Deeskalationszone (DS
23.9.2017). Seit August 2017 findet jedoch eine Welle an Attentaten gegen politische und bewaffnete Oppositionelle
statt, wobei es Hinweise gibt, dass al-Qaida bzw. mit ihr verbindete Gruppierungen diese durchgefiihrt haben. Al-
Qaida versucht so, die Opposition zu schwachen und sich in Stdsyrien zu etablieren. Hierbei nutzt die Gruppierung
auch die Entscheidung der Trump-Administration aus, laut welcher ein Programm zur Unterstitzung von
Oppositionskampfern gestrichen werden soll, wodurch nicht-jihadistische Fraktionen geschwacht werden (ISW
22.11.2017). Im Mai 2017 entsandte al-Qaida etwa 30 hochrangige Funktiondre nach Sudsyrien (ISW 3.8.2017).
Weiteres Konfliktpotential besteht im Stden Syriens zudem mit Israel. Israel fihrte wiederholt Luftschlage auf syrisches
Gebiet durch, damit soll gegen die Prasenz der libanesischen schiitischen Hisbollah auf syrischem Staatsgebiet nahe
israelischem Staatsgebiet vorgegangen werden (Standard 3.11.2017; vgl. Spiegel 5.12.2017).

Nachdem die Zonen beschlossen wurden, begannen in Ost-Damaskus DeeskalationsmalRnahmen, jedoch wurde in
dieser Gegend gleichzeitig ein Verséhnungsabkommen geschlossen (BFA 8.2017). Ost-Ghouta ist jedoch noch immer
belagert, und die Regierung beschrankt die Lieferung von Hilfsglitern, Nahrungsmitteln und Medikamenten stark. Im
Februar 2017 konnte die Regierung Tunnel schlieBen, durch welche die Bewohner Ost-Ghoutas zuvor noch Personen,
Treibstoff, Medikamente, jedoch auch Zigaretten, Narkotika und Munition schmuggeln konnten (IRIN 19.12.2017). Im
April-Mai 2016 und April 2017 kam es in Ost-Ghouta zu Zusammenst6f3en zwischen den beiden dominanten Gruppen
Jaysh al-Islam und Failaq ar-Rahman. Nach Einrichtung der Deeskalationszone traf Russland im Juni 2017
Vereinbarungen mit den beiden Gruppierungen, die Situation scheint jetzt jedoch noch schlimmer als vor der
Einrichtung der Deeskalationszone zu sein (IRIN 19.12.2017). Zwischenzeitlich kam es zu einem Ruckgang der Kampfe,
die syrische Regierung hielt aber an der Belagerung fest und nahm Mitte November 2017 die Luftangriffe auf das
Gebiet wieder auf (Standard 27.12.2017). Die Kampfhandlungen in Ost-Ghouta halten an, wobei sie sich in Gebieten,
die von Jaysh al-Islam kontrolliert werden, relativ gesehen verringerten und sich der Konflikt in Gebieten, die von Failaq
ar-Rahman kontrolliert werden, intensiviert hat (IRIN 19.12.2017).

Das AusmaR der Kampfhandlungen in den Provinzen Hama, Homs und Idlib blieb vorerst gleich oder stieg sogar an
(BFA 8.2017). Die Deeskalationszone im noérdlichen Homs und sddlichen Hama wurde im Rahmen der "Kairo-
Diskussionen" bekannt gegeben, jedoch wurde die Ankindigung von den Akteuren vor Ort abgelehnt, weil sie sich
durch die Verhandlungspartner der Opposition nicht reprasentiert sahen. Insgesamt erscheint es nicht wahrscheinlich,
dass die Zone langerfristig eine oppositionelle Enklave bleiben wird (DS 23.9.2017).

Die Deeskalationszone in Idlib soll von Russland, Ttrkei und Iran Gberwacht werden (DS 23.9.2017). Die mit al-Qaida in
Verbindung stehende islamistische Gruppierung Hay'at Tahrir ash-Sham ist die machtigste Gruppe in dieser
Deeskalationszone und dominiert vergleichsweise moderatere Gruppierungen die sich selbst als zur Freien Syrischen
Armee gehorig bezeichnen (NYT 18.11.2017). Im September und Oktober 2017 intensivierte Russland die Anzahl der



Luftschlage auf die Provinz Idlib, um Gruppen, die gegen das Regime eingestellt sind, dazu zu bewegen ein
Waffenstillstandsabkommen oder die Deeskalationszone zu akzeptieren (ISW 16.10.2017). Von Russland unterstutzte
syrische Einheiten starteten Ende 2017 eine Offensive gegen Militanten und deren Verblndete in Idlib. UN OCHA
berichtete im Januar 2018 von mehr als 200.000 Personen, die durch die Offensive vertrieben wurden (DS 16.1.2018).

Ost-Ghouta und die Provinz Idlib, die wie zuvor beschrieben, beide von Rebellen kontrolliert bzw. von radikal-
islamischen Milizen dominiert werden, sind im Januar 2017 hart umkampft. In Ost-Ghouta eskalierten zu diesem
Zeitpunkt die Gefechte, nachdem Rebellen einen Stitzpunkt der Armee einkreisen konnten (Zeit 7.1.2018).

Der "Islamische Staat" (IS)

Im November 2017 brachte die syrische Armee Deir ez-Zour, das zuvor vom IS besetzt war, wieder unter seine
Kontrolle (BBC 12.12.2017). Der IS verlor 2017 beinahe sein ganzes Territorium in Syrien und im Irak (Reuters
27.12.2017a).

Analysten gehen aulRerdem davon aus, dass der IS sich bereits auf eine neue Phase vorbereitet und sich zu der Art von
Untergrundbewegung zurlickentwickelt, die sie in ihren Anfangen war (NYT 17.10.2017).

Die russischen Militareinsatze

Im Dezember 2017 verklndete das russische Verteidigungsministerium, dass das syrische Territorium "komplett vom
IS befreit sei" und somit das Ziel ihres Einsatzes in Syrien, das Zurtickdrangen des IS, erfullt sei (Standard 7.12.2017;
vgl. BBC 12.12.2017). Kurze Zeit spater gab es jedoch Berichte, dass es dem IS nach Kdmpfen mit Hay'at Tahrir ash-
Sham gelang mehrere Dorfer in den Provinzen Idlib und Hama zu erobern (Standard 9.12.2017). Der russische
Prasident Putin ordnete Mitte Dezember auch den Abzug eines "Grol3teils der russischen Truppen" aus Syrien an (BBC
13.12.2017; vgl. Standard 21.12.2017). Russland wird jedoch weiterhin zwei Militdrbasen in Syrien betreiben, die
Luftwaffenbasis Hmeimim und die Marinebasis in Tartus, und somit eine permanente militdrische Prasenz in Syrien
unterhalten (BBC 13.12.2017; vgl. DS 26.12.2017; vgl. Standard 21.12.2017).

Die achte Runde der UN-geflhrten Friedensverhandlungen in Genf brachte keine Ergebnisse. Die oppositionelle
Verhandlergruppe erklarte, dass Assad nicht Teil einer Ubergangslésung in Syrien sein kénne, worauf die
regierungstreue Delegation der Ansicht war, dass es nichts mehr zu verhandeln gabe (Standard 15.12.2017).
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