jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Bvwg Erkenntnis 2018/7/30 W204
2160768-1

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 30.07.2018

Entscheidungsdatum

30.07.2018
Norm

AsylG 2005 82 Abs1 Z13
AsylG 2005 83 Abs1
B-VG Art.133 Abs4
Spruch

W204 2160768-1/10E
W204 2160770-1/10E
W204 2160764-1/8E
W204 2160765-1/8E
W204 2160767-1/8E
W204 2160766-1/8E

IM NAMEN DER REPUBLIK

1.) Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Esther SCHNEIDER als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX , geb. am XXXX , Staatsangehdrigkeit Afghanistan, vertreten durch den Verein Menschenrechte
Osterreich, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom XXXX , ZI. XXXX , zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

2.) Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Esther SCHNEIDER als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX , geb. am XXXX , Staatsangehdrigkeit Afghanistan, vertreten durch den Verein Menschenrechte
Osterreich, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom XXXX , ZI. XXXX , zu Recht:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)
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Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

3.) Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Esther SCHNEIDER als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde des XXXX, geb. am XXXX , Staatsangehdrigkeit Afghanistan, vertreten durch XXXX, dieser vertreten durch
den Verein Menschenrechte Osterreich, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom XXXX,
ZI. XXXX, zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

4.) Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Esther SCHNEIDER als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde des XXXX , geb. am XXXX, Staatsangehdrigkeit Afghanistan, vertreten durch XXXX , diese vertreten durch
den Verein Menschenrechte Osterreich, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom XXXX,
ZI. XXXX, zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

5.) Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Esther SCHNEIDER als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde des XXXX , geb. am XXXX, Staatsangehdrigkeit Afghanistan, vertreten durch XXXX , diese vertreten durch
den Verein Menschenrechte Osterreich, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom XXXX,
ZI. XXXX, zu Recht:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemall Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig. 6.) Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die
Richterin Dr. Esther SCHNEIDER als Einzelrichterin Uber die Beschwerde des XXXX, geb. am XXXX, Staatsangehdrigkeit
Afghanistan, vertreten durch XXXX, diese vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich, gegen den Bescheid
des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom XXXX, ZI. XXXX, zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

I.1. Die im Spruch genannten Beschwerdefuhrer zu 1.) und zu 2.) (im Folgenden BF1 und BF2) reisten mit dem Neffen
des BF1, dem minderjahrigen Beschwerdefiihrer zu 3.) (im Folgenden BF3), und ihrem Sohn, dem minderjahrigen
Beschwerdefiihrer zu 4.) (im Folgenden BF4), alle Staatsangehdrige Afghanistans, in das Bundesgebiet ein und stellten
flr sich und als gesetzliche Vertretung fir den BF3 und den BF4 am XXXX gegenstandliche Antrage auf internationalen
Schutz.

I.2. Im Rahmen der am XXXX vor der Landespolizeidirektion Niederdsterreich erfolgten Erstbefragung gab der BF1 an,
verheiratet zu sein, aus der Provinz XXXX zu stammen und der Volksgruppe der Hazara anzugehdren. Als Fluchtgrund
fUhrte er an, dass er von den Taliban bedroht worden sei, weil sein Bruder und er selbst mit den Amerikanern und der



afghanischen Regierung zusammengearbeitet hatten. Sein Bruder sei entfuhrt worden. Die BF2 verwies auf die

Fluchtgrinde ihres Ehemanns.

[.3. Am XXXX wurden die im Spruch genannten minderjéhrigen Beschwerdefihrer zu 5.) und zu 6.) (im Folgenden BF5

und BF6) geboren.

I.4. Am XXXX stellten der BF1 und die BF2 als gesetzliche Vertretung fir den BF5 und den BF6 gegenstandliche Antrage

auf internationalen Schutz.

I.5. Am XXXX wurden der BF1 sowie die BF2 von dem zur Entscheidung berufenen Organwalter des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA) in Anwesenheit eines Dolmetschers fur die Sprache Dari niederschriftlich
einvernommen. Zu seinen Fluchtgriinden befragt, wiederholte der BF1 sein in der Erstbefragung geduBertes
Fluchtvorbringen. Sein Bruder, der eine Baufirma besessen habe, und der BF1 hatten fur Auslander und die
afghanische Regierung gearbeitet, weswegen sie von den Taliban bedroht worden seien. Sein Bruder sei entfiihrt und
ein Cousin, der ebenfalls fir seinen Bruder gearbeitet habe, getdtet worden. Die BF2 machte keine eigenen
Fluchtgriinde geltend und verwies auf eine korperliche Behinderung des BF6. Laut Arztbrief vom XXXX zeige der BF6
eindeutige Hinweise auf eine zerebrale Bewegungsstdrung im Sinne einer spastischen beinbetonten Tetraparese.

I.6. Am 10.04.2017 wurde der BF3 von dem zur Entscheidung berufenen Organwalter des BFA in Anwesenheit eines
Dolmetschers fur die Sprache Dari und seines gesetzlichen Vertreters niederschriftlich einvernommen. Zu seinen
Fluchtgriinden befragt, fihrte er an, dass sein Vater eine Firma besessen und fur die Amerikaner gearbeitet habe. Die
Taliban hatten seinen Vater entfuhrt.

I.7. Mit Schreiben vom XXXX wurde der Beschluss des Bezirksgerichts Leoben vom XXXX an das Bundesamt Ubermittelt,
mit dem dem BF1 die Obsorge fir den mj. BF3 Gbertragen wurde.

1.8. Am XXXX langte eine Stellungnahme des gesetzlichen Vertreters des BF3 ein, in der - soweit hier wesentlich -
geltend gemacht wurde, der BF3 unterliege einer Verfolgung aufgrund der Zugehorigkeit zur sozialen Gruppe der
Familie beziehungsweise der verwaisten Kinder.

1.9. Mit den im Spruch angefuhrten Bescheiden vom XXXX wies das BFA die Antrage der Beschwerdefuhrer auf
internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 8 3 Abs. 1iVm 82 Abs. 1Z
13 AsylG ab (Spruchpunkt |.). Gemal3 8 8 Abs. 1 (in Bezug auf die BF2 und den BF3 iVm § 34 Abs. 3) AsylG wurde den BF
subsididrer Schutz zuerkannt (Spruchpunkt II.) und ihnen gemaR8 8 Abs. 4 AsylG eine befristete
Aufenthaltsberechtigung bis XXXX erteilt.

Begrindend wurde in den angefuhrten Bescheiden zu den Spruchpunkten I. ausgefihrt, dass die BF in ihrem
Heimatland keiner Verfolgung aus in der Genfer Fliichtlingskonvention taxativ aufgezahlten Griinden ausgesetzt seien,
weil sie die von ihnen vorgebrachten Fluchtgriinde nicht glaubhaft machen konnten.

1.10. Mit Verfahrensanordnungen vom XXXX wurde den BF amtswegig ein Rechtsberater zur Seite gestellt.

I.11. Mit Schriftsatz vom XXXX erhoben die BF Beschwerden gegen die Spruchpunkte |. der oben angefuhrten
Bescheide des Bundesamtes wegen Mangelhaftigkeit des Ermittlungsverfahrens, unrichtiger rechtlicher Beurteilung
sowie der Verletzung von Verfahrensvorschriften und stellten die Antrage, Spruchpunkt | des angefochtenen Bescheids
dahingehend abzudndern, dass ihren Antragen auf internationalen Schutz Folge gegeben und ihnen der Status eines
Asylberechtigten zuerkannt werde, in eventu Spruchpunkt |. des Bescheids zu beheben und die Sache zur neuerlichen
Verhandlung und Erlassung eines neuen Bescheids an die erste Instanz zurlickzuverweisen und eine miundliche
Verhandlung anzuberaumen. Begriindend wird in den Beschwerden im Wesentlichen auf das bisherige Vorbringen
verwiesen und die Beweiswirdigung des BFA kritisiert.

I.12. Die Beschwerden und die Bezug habenden Verwaltungsakten wurden dem Bundesverwaltungsgericht am XXXX
vorgelegt.

I.13. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am XXXX eine 6ffentliche mindliche Beschwerdeverhandlung durch, an der
die BF sowie die im Spruch genannte Rechtsvertretung teilnahmen. Im Vorfeld der Verhandlung waren dem BF1 und
der BF2 die fir sie relevanten Auszige aus dem Landerinformationsblatt Afghanistan der &sterreichischen
Staatendokumentation vom 02.03.2017 zur Stellungnahme Ubermittelt worden. Das BFA verzichtete in einem
Schreiben vom XXXX auf die Teilnahme an der Verhandlung. Im Rahmen der mundlichen Beschwerdeverhandlung
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wurden der BF1 und die BF2 im Beisein einer Dolmetscherin fur die Sprache Dari bzw. eines Dolmetschers fur die
Sprache Paschto u.a. zu ihrer Identitdt und Herkunft, zu den personlichen Lebensumstanden, zu ihrem
Gesundheitszustand, ihren Familienangehdrigen, ihren Fluchtgrinden und Ruckkehrbeflrchtungen sowie zu ihrem
Privat- und Familienleben in Osterreich ausfiihrlich befragt.

Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Zur Feststellung des mal3geblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens Beweis erhoben durch:

Einsicht in die die BF betreffenden und dem Bundesverwaltungsgericht vorliegenden Verwaltungsakte des BFA,
insbesondere in die Befragungsprotokolle;

personliche Befragung des BF1 sowie der BF2 im Rahmen einer 6ffentlich mindlichen Beschwerdeverhandlung vor
dem Bundesverwaltungsgericht am XXXX;

in das Verfahren eingefuhrte Landerberichte zur aktuellen Situation im Herkunftsstaat;

Einsicht in das Zentrale Melderegister, das Strafregister und das Grundversorgungssystem.
I.1. Sachverhaltsfeststellungen:
[1.1.1. Zu den BF und ihren Fluchtgrinden:

Die Identitat der BF kann nicht festgestellt werden. Der BF1 und die BF2 sind traditionell miteinander verheiratet, die
BF4 bis BF6 sind deren minderjahrige Kinder. Der BF3 ist der minderjahrige Neffe des BF1 und wird durch den BF1

gesetzlich vertreten.

Alle Beschwerdefihrer sind Staatsangehorige Afghanistans, gehoren der Volksgruppe der Hazara an und sind

schiitischen Bekenntnisses.

Die BF1 bis BF4 stammen aus der Provinz XXXX , wo sie bis zu ihrer Ausreise gelebt haben. Der BF5 und der BF6

wurden in Osterreich geboren.

Der BF1 besuchte im Heimatland zwdlf Jahre lang die Schule. Er beherrscht Paschtu, Dari und Farsi in Wort und Schrift.

AuBBerdem beherrscht er etwas Englisch und Deutsch.

Die BF2 besuchte in Afghanistan in einem nicht mehr feststellbaren AusmalR eine Koran- und eine 6ffentliche Schule.

Sie spricht Paschtu und Dari, kann aber lediglich auf Paschtu schreiben und lesen.
Der minderjahrige BF3 besuchte in Afghanistan sechs Jahre lang die Schule und spricht Dari.
Die minderjahrigen BF4 bis BF6 sind aktuell noch nicht schulpflichtig.

Es kann nicht festgestellt werden, dass die BF in Afghanistan der Verfolgung durch die Taliban oder durch andere
Akteure ausgesetzt waren oder die Beschwerdefuhrer im Fall der Ruckkehr nach Afghanistan mit malgeblicher

Wahrscheinlichkeit einer solchen Verfolgung ausgesetzt waren.

Den BF droht bei einer Riickkehr nach Afghanistan keine Verfolgung aufgrund ihrer Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehorigkeit einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung. Insbesondere sind die BF aufgrund
ihrer Angehorigkeit zur Volksgruppe der Hazara sowie der schiitischen Glaubensrichtung des Islam in ihrem

Herkunftsstaat Afghanistan keiner Verfolgung ausgesetzt.

Es konnte nicht festgestellt werden, dass die BF2 eine Lebensweise angenommen hat, die einen deutlichen und
nachhaltigen Bruch mit den allgemein verbreiteten gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellt. Sie ist nicht an
dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als "westlich" bezeichneten Frauen- und Gesellschaftsbild

(selbstbestimmt leben zu wollen) orientiert.

Die BF sind strafrechtlich unbescholten.



Der BF5 leidet an einer zerebralen Bewegungsstorung im Sinne einer spastischen beinbetonten Tetraparese.
Die anderen BF leiden an keinen chronischen oder akuten Krankheiten oder anderen Leiden oder Gebrechen.
[1.1.2. Zur Situation im Herkunftsland:

Politische Lage:

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet (IDEA 0.D.), und im Jahre
2004 angenommen (Staatendokumentation des BFA 7.2016; vgl. auch: IDEA 0.D.). Sie basiert auf der Verfassung aus
dem Jahre 1964. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen
des Islam verstofRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz
haben (BFA Staatendokumentation des BFA 3.2014; vgl. Max Planck Institute 27.1.2004).

Die Innenpolitik ist seit der Einigung zwischen den Stichwahlkandidaten der Prasidentschaftswahl auf eine Regierung
der Nationalen Einheit (RNE) von muhsamen Konsolidierungsbemuhungen gepragt. Nach langwierigen
Auseinandersetzungen zwischen den beiden Lagern der Regierung unter FUhrung von Prasident Ashraf Ghani und
dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer, CEO) Abdullah Abdullah sind kurz vor dem Warschauer NATO-
Gipfel im Juli 2016 schliel3lich alle Ministeramter besetzt worden (AA 9.2016). Das bestehende Parlament bleibt
erhalten (CRS 12.1.2017) - nachdem die fir Oktober 2016 angeklndigten Parlamentswahlen wegen bisher
ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am geplanten Termin abgehalten werden konnten (AA 9.2016; vgl. CRS
12.1.2017).

Parlament und Parlamentswahlen

Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegentber ihren Wahler/innen. Seit Mitte 2015 ist die Legislaturperiode des Parlamentes abgelaufen.
Seine fortgesetzte Arbeit unter Ausbleiben von Neuwahlen sorgt fiir stetig wachsende Kritik (AA 9.2016). Im Janner
2017 verlautbarte das Blro von CEO Abdullah Abdullah, dass Parlaments- und Bezirksratswahlen im nachsten Jahr
abgehalten werden (Pajhwok 19.1.2017).

Die afghanische Nationalversammlung besteht aus dem Unterhaus, Wolesi Jirga, und dem Oberhaus, Meshrano Jirga,
auch Altestenrat oder Senat genannt. Das Unterhaus hat 249 Sitze, die sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die
34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemal? sind fur Frauen 68 Sitze und fur die Minderheit der Kutschi 10 Sitze im
Unterhaus reserviert (USDOS 13.4.2016 vgl. auch: CRS 12.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze. Zwei Drittel von diesen werden von den gewdhlten Provinzraten vergeben. Das
verbleibende Drittel, wovon 50 % mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei der vom
Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fir Behinderte
bestimmt. Die verfassungsmaRigen Quoten gewdahrleisten einen Frauenanteil von 25 % im Parlament und Uber 30 % in

den Provinzraten. Ein Sitz im Oberhaus ist fur einen Sikh- oder Hindu-Reprasentanten reserviert (USDOS 13.4.2016).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments bleibt trotz mitunter erheblichem Selbstbewusstsein der Parlamentarier
begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen Anhdrung und auch Abanderung von Gesetzentwurfen
in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist. Zugleich nutzt das Parlament seine
verfassungsmafligen Rechte, um die Regierungsarbeit destruktiv zu behindern, deren Personalvorschlage z. T. Uber
langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse teuer abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus
spielt hier eine unrihmliche Rolle und hat sich dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner
gemacht (AA 9.2016).

Parteien

Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen organisatorischen
und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es
moglich die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).

Die afghanische Parteienlandschaft ist mit Uber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die meisten dieser
Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren, denn als politisch-programmatisch
gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen geniefBen
traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwache des sich noch entwickelnden Parteiensystems ist



auf fehlende strukturelle Elemente (wie z.B. ein Parteienfinanzierungsgesetz) zurtckzufuhren, sowie auf eine
allgemeine Skepsis der Bevdlkerung und der Medien. Reformversuche sind im Gange - werden aber durch die
unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das Unterhaus selbst (AA 9.2016).

Im Jahr 2009 wurde ein neues Parteiengesetz eingeflhrt, welches von allen Parteien verlangte sich neu zu registrieren
und zum Ziel hatte ihre Zahl zu reduzieren. Anstatt wie zuvor die Unterschrift von 700 Mitgliedern, missen sie nun
10.000 Unterschriften aus allen Provinzen erbringen. Diese Bedingung reduzierte tatsachlich die Zahl der offiziell
registrierten Parteien von mehr als 100 auf 63, trug aber scheinbar nur wenig zur Konsolidierung des Parteiensystems
bei (USIP 3.2015).

Unter der neuen Verfassung haben sich seit 2001 zuvor islamistisch-militérische Fraktionen, kommunistische
Organisationen, ethno-nationalistische Gruppen und zivilgesellschaftliche Gruppen zu politischen Parteien gewandelt.
Sie reprasentieren einen vielgestaltigen Querschnitt der politischen Landschaft und haben sich in den letzten Jahren zu
Institutionen entwickelt. Keine von ihnen ist eine weltanschauliche Organisation oder Mobilmacher von Wahler/innen,
wie es Parteien in reiferen Demokratien sind (USIP 3.2015). Eine Diskriminierung oder Strafverfolgung aufgrund
exilpolitischer Aktivitaten nach Rickkehr aus dem Ausland ist nicht anzunehmen. Auch einige Fihrungsfiguren der RNE
sind aus dem Exil zurlickgekehrt, um Amter bis hin zum Ministerrang zu lbernehmen. Président Ashraf Ghani
verbrachte selbst die Zeit der Burgerkriege und der Taliban-Herrschaft in den 1990er Jahren weitgehend im
pakistanischen und US-amerikanischen Exil (AA 9.2016).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Im afghanischen Friedens- und Verséhnungsprozess gibt es weiterhin keine greifbaren Fortschritte. Die von der RNE
sofort nach Amtsantritt konsequent auf den Weg gebrachte Anndherung an Pakistan stagniert, seit die afghanische
Regierung Pakistan der Mitwirkung an mehreren schweren Sicherheitsvorfallen in Afghanistan beschuldigte. Im Juli
2015 kam es erstmals zu direkten Vorgesprachen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban Uber einen
Friedensprozess, die aber nach der Enthilllung des jahrelang verschleierten Todes des Taliban-Fuhrers Mullah Omar
bereits nach der ersten Runde wieder eingestellt wurden. Die Reintegration versohnungswilliger Aufstandischer bleibt
weiter hinter den Erwartungen zurlick, auch wenn bis heute angeblich ca. 10.000 ehemalige Taliban Uber das
"Afghanistan Peace and Reintegration Program" in die Gesellschaft reintegriert wurden (AA 9.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG)

Nach zweijahrigen Verhandlungen (Die Zeit 22.9.2016), unterzeichneten im September 2016 Vertreter der
afghanischen Regierung und der Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.1.2017), das der Hezb-e Islami Immunitat fur
"vergangene politische und militarische" Taten zusichert. Dafiir verpflichtet sich die Gruppe alle militarischen
Aktivitaten einzustellen (DW 29.9.2016). Einen Tag nach Unterzeichnung des Friedensabkommen zwischen der Hezb-e
Islami und der Regierung, erklarte erstere in einer Stellungnahme eine Waffenruhe (The Express Tribune 30.9.2016).
Das Abkommen beinhaltet unter anderem die Mdglichkeit eines Regierungspostens fir Hekmatyar; auch soll sich die
afghanische Regierung bemuihen, int. Sanktionen gegen Hekmatyar aufheben zu lassen (CRS 12.1.2017). Sobald
internationale Sanktionen aufgehoben sind, wird von Hekmatyar erwartet, nach 20 Jahren aus dem Exil nach
Afghanistan zurtckkehren. Im Jahr 2003 war Hekmatyar von den USA zum "internationalen Terroristen" erklart worden
(NYT 29.9.2016). Schlussendlich wurden im Februar 2017 die Sanktionen gegen Hekmatyar von den Vereinten
Nationen aufgehoben (BBC News 4.2.2017).
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Sicherheitslage:

Die Sicherheitslage ist beeintrachtigt durch eine tief verwurzelte militante Opposition. Die afghanische Regierung
behalt die Kontrolle Uber Kabul, groRBere Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadten und den Grof3teil
der Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskrafte zeigten Entschlossenheit und steigerten auch weiterhin ihre
Leistungsfahigkeit im Kampf gegen den von den Taliban gefuhrten Aufstand. Die Taliban kampften weiterhin um
Distriktzentren, bedrohten Provinzhauptstadte und eroberten landesweit kurzfristig Hauptkommunikationsrouten;
speziell in Gegenden von Bedeutung wie z.B. Kunduz City und der Provinz Helmand (USDOD 12.2016). Zu Jahresende
haben die afghanischen Sicherheitskrafte (ANDSF) Aufstandische in Gegenden von Helmand, Uruzgan, Kandahar,
Kunduz, Laghman, Zabul, Wardak und Faryab bekampft (SIGAR 30.1.2017).

In den letzten zwei Jahren hatten die Taliban kurzzeitig Fortschritte gemacht, wie z.B. in Helmand und Kunduz,
nachdem die ISAF-Truppen die Sicherheitsverantwortung den afghanischen Sicherheits- und Verteidigungskraften
(ANDSF) Ubergeben hatten. Die Taliban nutzen die Schwachen der ANDSF aus, wann immer sie Gelegenheit dazu
haben. Der IS (Islamischer Staat) ist eine neue Form des Terrors im Namen des Islam, ahnlich der al-Qaida, auf
zahlenmaRig niedrigerem Niveau, aber mit einem deutlich brutaleren Vorgehen. Die Gruppierung operierte
ursprunglich im Osten entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze und erscheint, Einzelberichten zufolge, auch im
Nordosten und Nordwesten des Landes (Lokaler Sicherheitsberater in Afghanistan 17.2.2017).

INSO beziffert die Gesamtzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle in Afghanistan im Jahr 2016 mit 28.838 (INSO 2017).

Mit Stand September 2016, schatzen Unterstitzungsmission der NATO, dass die Taliban rund 10 % der Bevdlkerung
beeinflussen oder kontrollieren. Die afghanischen Verteidigungsstreitkrafte (ANDSF) waren im Allgemeinen in der Lage,
grofRRe Bevolkerungszentren zu beschitzen. Sie hielten die Taliban davon ab, Kontrolle in bestimmten Gegenden Uber
einen langeren Zeitraum zu halten und reagierten auf Talibanangriffe. Den Taliban hingegen gelang es, landliche
Gegenden einzunehmen; sie kehrten in Gegenden zurtick, die von den ANDSF bereits befreit worden waren, und in
denen die ANDSF ihre Prasenz nicht halten konnten. Sie fuhrten aulerdem Angriffe durch, um das offentliche
Vertrauen in die Sicherheitskrafte der Regierung, und deren Fahigkeit, fur Schutz zu sorgen, zu untergraben (USDOD
12.2016). Berichten zufolge hat sich die Anzahl direkter Schussangriffe der Taliban gegen Mitglieder der afghanischen
Nationalarmee (ANA) und afghaninischen Nationalpolizei (ANP) erhdht (SIGAR 30.1.2017).

Einem Bericht des U.S. amerikanischen Pentagons zufolge haben die afghanischen Sicherheitskrafte Fortschritte
gemacht, wenn auch keine dauerhaften (USDOD 12.2016). Laut Innenministerium wurden im Jahr 2016 im Zuge von
militarischen Operationen - ausgefuhrt durch die Polizei und das Militér - landesweit mehr als 18.500 feindliche
Kampfer getttet und weitere 12.000 verletzt. Die afghanischen Sicherheitskrafte versprachen, sie wirden auch

wahrend des harten Winters gegen die Taliban und den Islamischen Staat vorgehen (VOA 5.1.2017).

Obwohl die afghanischen Sicherheitskréfte alle Provinzhauptstadte sichern konnten, wurden sie von den Taliban
landesweit herausgefordert: intensive bewaffnete Zusammenstéfle zwischen Taliban und afghanischen
Sicherheitskraften verschlechterten die Sicherheitslage im Berichtszeitraum (16.8. - 17.11.2016) (UN GASC 13.12.2016;
vgl. auch: SCR 30.11.2016). Den afghanischen Sicherheitskraften gelang es im August 2016, mehrere grole
Talibanangriffe auf verschiedene Provinzhauptstadte zu vereiteln, und verlorenes Territorium rasch wieder
zurlickzuerobern (USDOD 12.2016).



Kontrolle von Distrikten und Regionen

Den Aufstandischen misslangen acht Versuche, die Provinzhauptstadt einzunehmen; den Rebellen war es maoglich,
Territorium einzunehmen. High-profile Angriffe hielten an. Im vierten Quartal 2016 waren 2,5 Millionen Menschen
unter direktem Einfluss der Taliban, wahrend es im 3. Quartal noch 2,9 Millionen waren (SIGAR 30.1.2017).

Laut einem Sicherheitsbericht fur das vierte Quartal, sind 57,2 % der 407 Distrikte unter Regierungskontrolle bzw. -
einfluss; dies deutet einen Ruckgang von 6,2 % gegenuber dem dritten Quartal: zu jenem Zeitpunkt waren 233
Distrikte unter Regierungskontrolle, 51 Distrikte waren unter Kontrolle der Rebellen und 133 Distrikte waren
umkampft. Provinzen, mit der héchsten Anzahl an Distrikten unter Rebelleneinfluss oder -kontrolle waren: Uruzgan mit
5 von 6 Distrikten, und Helmand mit 8 von 14 Distrikten. Regionen, in denen Rebellen den gréten Einfluss oder
Kontrolle haben, konzentrieren sich auf den Nordosten in Helmand, Nordwesten von Kandahar und die Grenzregion

der beiden Provinzen (Kandahar und Helmand), sowie Uruzgan und das nordwestliche Zabul (SIGAR 30.1.2017).
Rebellengruppen

Regierungsfeindliche Elemente versuchten weiterhin durch Bedrohungen, Entfihrungen und gezielten Tétungen ihren
Einfluss zu verstarken. Im Berichtszeitraum wurden 183 Mordanschlage registriert, davon sind 27 gescheitert. Dies

bedeutet einen Ruckgang von

32 % gegenlber dem Vergleichszeitraum im Jahr 2015 (UN GASC 13.12.2016). Rebellengruppen, inklusive hochrangiger
FUhrer der Taliban und des Haqgqgani Netzwerkes, behielten ihre Rlckzugsgebiete auf pakistanischem Territorium
(USDOD 12.2016).

Afghanistan ist mit einer Bedrohung durch militante Opposition und extremistischen Netzwerken konfrontiert; zu
diesen zahlen die Taliban, das Haggani Netzwerk, und in geringerem Mal3e al-Qaida und andere Rebellengruppen und
extremistische Gruppierungen. Die Vereinigten Staaten von Amerika unterstitzen eine von Afghanen gefuhrte und
ausgehandelte Konfliktresolution in Afghanistan - gemeinsam mit internationalen Partnern sollen die
Rahmenbedingungen flir einen friedlichen politischen Vergleich zwischen afghanischer Regierung und
Rebellengruppen geschaffen werden (USDOD 12.2016).

Zwangsrekrutierungen durch die Taliban, Milizen, Warlords oder kriminelle Banden sind nicht auszuschlieBen.
Konkrete Falle kommen jedoch aus Furcht vor Konsequenzen fur die Rekrutierten oder ihren Familien kaum an die
Offentlichkeit (AA 9.2016).

Taliban und ihre Offensive

Die afghanischen Sicherheitskrafte behielten die Kontrolle Gber grof3e Ballungsraume und reagierten rasch auf jegliche
Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016). Die Taliban erhéhten das Operationstempo im Herbst 2016, indem sie
Druck auf die Provinzhauptstadte von Helmand, Uruzgan, Farah und Kunduz austbten, sowie die Regierungskontrolle
in SchlUsseldistrikten beeintrachtigten und versuchten, Versorgungsrouten zu unterbrechen (UN GASC 13.12.2016).
Die Taliban verweigern einen politischen Dialog mit der Regierung (SCR 12.2016).

Die Taliban haben die Ziele ihrer Offensive "Operation Omari" im Jahr 2016 verfehlt (USDOD 12.2016). Ihr Ziel waren
groRBangelegte Offensiven gegen Regierungsstutzpunkte, unterstutzt durch Selbstmordattentate und Angriffe von
Aufstandischen, um die vom Westen unterstltze Regierung zu vertreiben (Reuters 12.4.2016). Gebietsgewinne der
Taliban waren nicht dauerhaft, nachdem die ANDSF immer wieder die Distriktzentren und Bevdlkerungsgegenden
innerhalb eines Tages zurlckerobern konnte. Die Taliban haben ihre lokalen und temporaren Erfolge ausgenutzt,
indem sie diese als grolle strategische Verdanderungen in sozialen Medien und in anderen &ffentlichen
Informationskampagnen verlautbarten (USDOD12.2016). Zusatzlich zum bewaffneten Konflikt zwischen den
afghanischen Sicherheitskraften und den Taliban kdmpften die Taliban gegen den ISIL-KP (Islamischer Staat in der
Provinz Khorasan) (UN GASC 13.12.2016).

Der derzeitig Talibanfihrer Mullah Haibatullah Akhundzada hat im Janner 2017 16 Schattengouverneure in
Afghanistan ersetzt, um seinen Einfluss Uber den Aufstand zu starken. Aufgrund interner Unstimmigkeiten und
Uberl3ufern zu feindlichen Gruppierungen, wie dem Islamischen Staat, waren die afghanischen Taliban geschwdcht.
hochrangige Quellen der Taliban waren der Meinung, die neu ernannten Gouverneure wirden den Talibanfuhrer
starken, dennoch gab es keine Verdnderung in Helmand. Die sidliche Provinz - gréBtenteils unter Talibankontrolle -
liefert der Gruppe den GroRteil der finanziellen Unterstitzung durch Opium. Behauptet wird, Akhundzada hatte nicht



den gleichen Einfluss tGber Helmand, wie einst Mansour (Reuters 27.1.2017).

Im Mai 2016 wurde der Talibanfihrer Mullah Akhtar Mohammad Mansour durch eine US-Drohne in der Provinz
Balochistan in Pakistan getotet (BBC News 22.5.2016; vgl. auch: The National 13.1.2017). Zum Nachfolger wurde Mullah
Haibatullah Akhundzada ernannt - ein ehemaliger islamischer Rechtsgelehrter - der bis zu diesem Zeitpunkt als einer
der Stellvertreter diente (Reuters 25.5.2016; vgl. auch:

The National 13.1.2017). Dieser ernannte als Stellvertreter Sirajuddin Haggani, den Sohn des Fuhrers des Haqqani-
Netzwerkes (The National 13.1.2017) und Mullah Yaqoub, Sohn des Talibangriinders Mullah Omar (DW 25.5.2016).

Haqggani-Netzwerk

Das Haqggani-Netzwerk ist eine sunnitische Rebellengruppe, die durch Jalaluddin Haqqgani gegrindet wurde. Sirajuddin
Haqggani, Sohn des Jalaluddin, fihrt das Tagesgeschaft, gemeinsam mit seinen engsten Verwandten (NCTC o.D.).
Sirajuddin Haqgani, wurde zum Stellvertreter des Talibanfiihrers Mullah Haibatullah Akhundzada ernannt (The
National 13.1.2017).

Das Netzwerk ist ein Verblndeter der Taliban - dennoch ist es kein Teil der Kernbewegung (CRS 26.5.2016). Das
Netzwerk ist mit anderen terroristischen Organisationen in der Region, inklusive al-Qaida und den Taliban, verbindet
(Khaama Press 16.10.2014). Die Stérke des Haggani-Netzwerks wird auf 3.000 Kdmpfer geschatzt (CRS 12.1.2017). Das
Netzwerk ist hauptsachlich in Nordwaziristan (Pakistan) zu verorten und flhrt grenzibergreifende Operationen nach
Ostafghanistan und Kabul durch (NCTC o0.D.).

Das Haqqani-Netzwerk ist fahig - speziell in der Stadt Kabul - Operationen durchzufiihren; finanziert sich durch legale
und illegale Geschafte in den Gegenden Afghanistans, in denen es eine Prasenz hat, aber auch in Pakistan und im
Persischen Golf. Das Netzwerk fuhrt vermehrt EntfUhrungen aus - wahrscheinlich um sich zu finanzieren und seine
Wichtigkeit zu starken (CRS 12.1.2017).

Kommandanten des Haqggani Netzwerk sagten zu Journalist/innen, das Netzwerk sei bereit eine politische
Vereinbarung mit der afghanischen Regierung zu treffen, sofern sich die Taliban dazu entschlieBen wirden, eine
solche Vereinbarung einzugehen (CRS 12.1.2017).

Al-Qaida

Laut US-amerikanischen Beamten war die Prasenz von al-Qaida in den Jahren 2001 bis 2015 minimal (weniger als 100
Kampfer); al-Qaida fungierte als Unterstltzer fir Rebellengruppen (CRS 12.1.2017). Im Jahr 2015 entdeckten und
zerstorten die afghanischen Sicherheitskrafte gemeinsam mit US-Spezialkraften ein Kamp der al-Quaida in der Provinz
Kandahar (CRS 12.1.2017; vgl. auch: FP 2.11.2015); dabei wurden 160 Kampfer getotet (FP 2.11.2015). Diese Entdeckung
deutet darauf hin, dass al-Qaida die Prasenz in Afghanistan vergroRert hat. US-amerikanische Kommandanten
bezifferten die Zahl der Kampfer in Afghanistan mit 100-300, wahrend die afghanischen Behoérden die Zahl der
Kampfer auf 300-500 schatzten (CRS 12.1.2017). Im Dezember 2015 wurde berichtet, dass al-Qaida sich primar auf den
Osten und Nordosten konzertierte und nicht wie ursprunglich von US-amerikanischer Seite angenommen, nur auf
Nordostafghanistan (LWJ 16.4.2016).

IS/ISIS/ISIL/ISKP/ISIL-K/Daesh - Islamischer Staat

Seit dem Jahr 2014 hat die Terrorgruppe Islamischer Staat (IS) eine kleine Prasenz in Afghanistan etabliert (RAND
28.11.2016). Die Fihrer des IS nennen diese Provinz Wilayat Khorasan - in Anlehnung an die historische Region, die
Teile des Irans, Zentralasien, Afghanistan und Pakistan beinhaltete (RAND 28.11.2016; vgl. auch:

MEI 5.2016). Anfangs wuchs der IS schnell (MEI 5.2016). Der IS trat im Jahr 2014 in zwei getrennten Regionen in
Afghanistan auf: in den &stlichsten Regionen Nangarhars, an der AfPak-Grenze und im Distrikt Kajaki in der Provinz
Helmand (USIP 3.11.2016).

Trotz Bemuhungen, seine Macht und seinen Einfluss in der Region zu vergréBern, kontrolliert der IS nahezu kein
Territorium auBBer kleineren Gegenden wie z.B. die Distrikte Deh Bala, Achin und Naziyan in der 6stlichen Provinz
Nangarhar (RAND 28.11.2016; vgl. auch: USIP 3.11.2016). Zwar kampfte der IS hart in Afghanistan, um Ful3 zu fassen.
Die Gruppe wird von den Ansassigen jedoch GroRteils als fremde Kraft gesehen (MEI 5.2016). Nur eine Handvoll
Angriffe flhrte der IS in der Region durch. Es gelang ihm nicht, sich die Unterstltzung der Ansassigen zu sichern; auch
hatte er mit schwacher Fihrung zu kampfen (RAND 28.11.2016). Der IS hatte mit Verslusten zu kampfen (MEI 5.2016).



Unterstltzt von internationalen Militarkraften, fuhrten die afghanischen Sicherheitskrafte regelmaRig Luft- und
Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch - dies verkleinerte die Prasenz der
Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere Prasenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Auch wenn die Gruppierung weiterhin interne Streitigkeiten der Taliban ausnutzt, um die Prasenz zu halten, ist sie mit
einem harten Kampf konfrontiert, um permanenter Bestandteil komplexer afghanischer Stammes- und
Militarstrukturen zu werden. Anhaltender Druck durch US-amerikanische Luftangriffe haben weiterhin die
Moglichkeiten des IS in Afghanistan untergraben; auch wird der IS weiterhin davon abgehalten, seinen eigenen Bereich
in Afghanistan einzunehmen (MEI 5.2016). Laut US-amerikanischem AuBenministerium hat der IS keinen
sicherheitsrelevanten Einfluss aufl3erhalb von isolierten Provinzen in Ostafghanistan (SIGAR 30.1.2017).

UnterstUtzt von internationalen Militarkraften, fuhrten die afghanischen Sicherheitskrafte regelmaRig Luft- und
Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch - dies verkleinerte die Prasenz der
Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere Prasenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Presseberichten zufolge betrachtet die afghanische Bevolkerung die Talibanpraktiken als moderat im Gegensatz zu
den brutalen Praktiken des IS. Kimpfer der Taliban und des IS gerieten, aufgrund politischer oder anderer Differenzen,
aber auch aufgrund der Kontrolle von Territorium, aneinander (CRS 12.1.2017).

Zivile Opfer

Die Mission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) dokumentiert weiterhin regierungsfeindliche Elemente,
die illegale und willkurliche Angriffe gegen Zivilist/innen ausfihren (UNAMA 10.2016). Zwischen 1.1. und 31.12.2016
registrierte UNAMA 11.418 zivile Opfer (3.498 Tote und 7.920 Verletzte) - dies deutet einen Rickgang von 2 % bei
Getdteten und eine Erhéhung um 6 % bei Verletzten im Gegensatz zum Vergleichszeitraum des Jahres 2015 an.
Bodenkonfrontation waren weiterhin die Hauptursache flur zivile Opfer, gefolgt von Selbstmordangriffen und
komplexen Attentaten, sowie unkonventionellen Spreng- und Brandvorrichtung (IED), und gezielter und willkurlicher
Tétungen (UNAMA 6.2.2017).

UNAMA verzeichnete 3.512 minderjahrige Opfer (923 Kinder starben und 2.589 wurden verletzt) - eine Erh6hung von
24 % gegenlber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres; die hochste Zahl an minderjdhrigen Opfern seit
Aufzeichnungsbeginn. Hauptursache waren Munitionsriickstdnde, deren Opfer meist Kinder waren. Im Jahr 2016
wurden 1.218 weibliche Opfer registriert (341 Tote und 877 Verletzte), dies deutet einen Rickgang von 2 % gegenlber
dem Vorjahr an (UNAMA 6.2.2017).

Hauptsachlich waren die stidlichen Regionen von dem bewaffneten Konflikt betroffen: 2.989 zivilen Opfern (1.056 Tote
und 1.933 Verletzte) - eine Erhéhung von 17 % gegentber dem Jahr 2015. In den zentralen Regionen wurde die
zweithdchste Rate an zivilen Opfern registriert: 2.348 zivile Opfer (534 Tote und 1.814 Verletzte) - eine Erhéhung von
34 % gegenlber dem Vorjahreswert, aufgrund von Selbstmordangriffen und komplexen Angriffe auf die Stadt Kabul.
Die 6stlichen und norddstlichen Regionen verzeichneten einen Riickgang bei zivilen Opfern: 1.595 zivile Opfer (433
Tote und 1.162 Verletzte) im Osten und 1.270 zivile Opfer (382 Tote und 888 Verletzte) in den norddstlichen Regionen.
Im Norden des Landes wurden 1.362 zivile Opfer registriert (384 Tote und 978 Verletzte), sowie in den siddstlichen
Regionen 903 zivile Opfer (340 Tote und 563 Verletzte). Im Westen wurden 836 zivile Opfer (344 Tote und 492
Verletzte) und 115 zivile Opfer (25 Tote und 90 Verletzte) im zentralen Hochgebirge registriert (UNAMA 6.2.2017).

Laut UNAMA waren 61 % aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben (hauptsachlich Taliban), 24
% regierungsfreundlichen Kraften (20 % den afghanischen Sicherheitskraften, 2 % bewaffneten regierungsfreundlichen
Gruppen und 2 % internationalen militérischen Kraften); Bodenkampfen zwischen regierungsfreundlichen Kraften und
regierungsfeindlichen Kraften waren Ursache fir 10 % ziviler Opfer, wahrend

5 % der zivilen Opfer vorwiegend durch Unfélle mit Munitionsriickstanden bedingt waren (UNAMA 6.2.2017).
Mitarbeiter/innen internationaler Organisationen und der US-Streitkrafte

Die Taliban greifen weiterhin Mitarbeiter/innen lokaler Hilfsorganisationen und internationaler Organisationen an -
nichtsdestotrotz sind der Ruf der Organisationen innerhalb der Gemeinschaft und deren politischer Einfluss
ausschlaggebend, ob ihre Mitarbeiter/innen Problemen ausgesetzt sein werden. Dieser Quelle zufolge, sind
Mitarbeiter/innen von NGOs Einschiichterungen der Taliban ausgesetzt. Einer anderen Quelle zufolge kam es im Jahr
2015 nur selten zu Vorfallen, in denen NGOs direkt angegriffen wurden (IRBC 22.2.2016). Angriffe auf Mitarbeiter/innen



internationaler Organisationen wurden in den letzten Jahren registriert; unter anderem wurden im Februar 2017 sechs
Mitarbeiter/innen des Int. Roten Kreuzes in der Provinz Jawzjan von Aufstandischen angegriffen und getotet (BBC News
9.2.2017); im April 2015 wurden 5 Mitarbeiter/innen von "Save the Children" in der Provinz Uruzgan entfihrt und
getotet (The Guardian 11.4.2015).

Die norwegische COI-Einheit Landinfo berichtet im September 2015, dass zuverlassige Berichte Uber konfliktbezogene
Gewalt gegen Afghanen im aktiven Dienst fur internationale Organisationen vorliegen. Andererseits konnte nur eine
eingeschréankte Berichtslage beziglich konfliktbezogener Gewalt gegen ehemalige Ubersetzer, Informanten oder
andere Gruppen lokaler Angestellter ziviler oder militarischer Organisationen festgestellt werden (Landinfo 9.9.2015).
Ferner werden reine Ubersetzerdienste, die auch geheime Dokumente umfassen, meist von US-Staatsbirgern mit
lokalen Wurzeln durchgefihrt, da diese eine Sicherheitszertifizierung bendtigen (Liaison Officer to Ministry of Interior
of GIROA 14.11.2014).

Grundsatzlich sind Anfeindungen gegen afghanische Angestellte der US-Streitkrafte Ublich, da diese im Vergleich zu
ihren Mitburger/innen verhdltnismaBig viel verdienen. Im Allgemeinen halt sich das aber in Grenzen, da der
wirtschaftliche Nutzen fur die gesamte Region zu wichtig ist. Tatliche Ubergriffe kommen vor, sind aber nicht nur auf
ein Arbeitsverhdltnis bei den internationalen Truppen zuruckzufihren. Des Weiteren bekommen afghanische
Angestellte bei den internationalen Streitkraften Uniformen oder Dienstbekleidung, Verpflegung und Zugang zu
medizinischer Versorgung nach westlichem Standard. Es handelt sich somit meist um Missgunst. Das Argument der
Gefahr im Beruf fur lokale Dolmetscher wurde von den US-Streitkraften im Bereich der SOF (Special Operation Forces),
die sehr sensible Aufgaben durchfihren, dadurch behoben, dass diesen Mitarbeitern nach einer gewissen Zeit die
Mitnahme in die USA angeboten wurde. Dieses Vorgehen wurde von einer militédrischen Quelle aus Deutschland
bestatigt (Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).
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