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W114 2200470-1/2E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Bernhard DITZ Uber die Beschwerde vom 01.06.2017
von XXXX , XXXX , XXXX , BNr. XXXX , gegen den Bescheid des Vorstandes fir den GB Il der Agrarmarkt Austria,
Dresdner Stral3e 70, 1200 Wien (AMA) vom 12.05.2017, AZ 11/4-DZ/16-6941008010, betreffend die Gewahrung von
Direktzahlungen fir das Antragsjahr 2016 zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Artikel 133 Absatz 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang

T. XXXX, XXXX , XXXX , BNr. XXXX , (im Weiteren: Beschwerdeflhrerin oder BF) stellte am 14.04.2015 elektronisch einen
Mehrfachantrag-Flachen (MFA) fur das Antragsjahr 2015.

2. Uber diesen MFA wurde (den Beschluss des Bundesverwaltungsgerichtes vom 08.06.2017, GZ W114 2140063-1/4E,
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umsetzend) letztlich rechtskraftig mit Bescheid der AMA vom 30.08.2017, AZ 11/4-DZ/15-7415385010, entschieden und
der Beschwerdeflhrerin fUr das Antragsjahr 2015 im Rahmen der Kleinerzeugerregelung fur das Jahr 2015
Direktzahlungen in Hohe von EUR XXXX gewahrt und ein bereits ausbezahlter Betrag in Hohe von EUR

XXXX zurlckgefordert.

Grundlage dieser Entscheidung war, dass dem Antrag vom 07.04.2015 zur Ifd. Nr. UE4287K15 (Ubertragung von 3,8100
Zahlungsanspriichen mit einem Wert von EUR XXXX von der Beschwerdefihrerin an XXXX , BNr. 3345637, auf der
Grundlage eines Pachtvertrages) stattgegeben wurde, wodurch sich der Wert der der BF fir das Antragsjahr 2015
zustehenden 3,9464 zuzuerkennenden Zahlungsanspruche von EUR XXXX auf EUR XXXX reduzierte.

3. Die Beschwerdeflhrerin stellte am 06.04.2016 einen MFA flr das Antragsjahr 2016 und beantragte Direktzahlungen
far eine beihilfefahige Flache auf ihrem Heimbetrieb mit einem Ausmald von 3,9463 ha.

4. Mit Bescheid der AMA vom 05.01.2017, AZ 11/4-DZ/16-5323067010, wurden der BF - den Bescheid der AMA vom
30.08.2017, AZ 11/4-DZ/15-7415385010, nicht bertcksichtigend - auf der damaligen Grundlage des Bescheides der AMA
vom 31.08.2016, AZ 11/4-DZ/15-4174085010, betreffend Direktzahlungen fir das Antragsjahr 2015, fur das Antragsjahr
2016 Direktzahlungen in Hoéhe von EUR XXXX gewahrt. Dabei wurde von der BF zustehenden 3,9464
Zahlungsansprtichen mit einem Wert von EUR XXXX ausgegangen.

Gegen diesen Bescheid wurde keine Beschwerde eingebracht.

5. Mit Abanderungsbescheid der AMA vom 12.05.2017, AZ 11/4-DZ/16-6941008010, wurden der Beschwerdefiihrerin
Direktzahlungen in der Hohe von EUR XXXX gewahrt und ein Betrag in Hohe von EUR XXXX zurtickgefordert. Dabei
wurde von der BF zustehenden 3,9464 Zahlungsansprichen mit einem Wert von EUR XXXX ausgegangen.

Dieser Bescheid wurde der BeschwerdefUhrerin am 22.05.2017 zugestellt.

6. Gegen diesen Bescheid erhob die Beschwerdefuhrerin mit Schriftsatz vom 01.06.2017 Beschwerde. Begrindend
fUhrte die Beschwerdefiihrerin aus, dass die "Héhe der ZA Basispramie" (offensichtlich gemeint ist der Wert fur einen
Zahlungsanspruch) von EUR 232,35 auf EUR 185,70 gedandert worden sei. Der "letzte" Bescheid zu den Direktzahlungen
fur das Antragsjahr 2015 weise einen Auszahlungsbetrag von Uber EUR 1.250,00 aus. Gegen diesen Bescheid, zu
welchem eine Beschwerdevorentscheidung erlassen worden ware, sei noch bei Gericht anhadngig. Da die beiden
Antragsjahre vergleichbar waren, sei die nunmehrige Rickforderung nicht nachvollziehbar.

7. Die AMA legte dem Bundesverwaltungsgericht (BVYwG) am 10.07.2018 die Beschwerde und die Verfahrensunterlagen
zur Entscheidung vor.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen: 1. Feststellungen (Sachverhalt):

1.1.1. Am 07.04.2015 beantragte die Beschwerdefiihrerin als Ubergeberin gemeinsam mit dem Ubernehmer XXXX ,
BNr. XXXX , die Zuweisung von 3,81 Zahlungsanspriichen im Wege der VorabUbertragung von Referenzbetragen und
des Rechts auf Teilnahme an der Basispramienregelung auf der Grundlage eines Pachtvertrages. Diesem Antrag wurde
die laufende Nr. UE4287K15 zugewiesen

1.1.2. Mit Bescheid der AMA vom 28.04.2016, AZ 11/4-DZ/15-2853229010, wurde dem BF auf der Grundlage von 3,95
zugewiesenen Zahlungsansprichen mit einem Wert von EUR XXXX fur das Antragsjahr 2015 Direktzahlungen in Hohe
von EUR XXXX gewahrt. Dabei wurde jedoch der Antrag zur laufenden Nr. UE4287K15 abgewiesen.

Dieser Bescheid wurde angefochten.

1.1.3. Mit Bescheid der AMA vom 31.08.2016, AZ 11/4-DZ/15-4174085010, wurde - ausgehend von einer Umstellung der
Zahlungsanspriiche auf vier Nachkommastellen - der BF in einer Beschwerdevorentscheidung auf der Grundlage von
3,9464 zugewiesenen Zahlungsansprichen mit einem Wert von EUR XXXX fiir das Antragsjahr 2015 Direktzahlungen in
Hohe von EUR XXXX gewahrt. Der Antrag zur laufenden Nr. UE4287K15 wurde dabei jedoch nicht bertcksichtigt.

Dagegen hat die Beschwerdeflihrerin am 27.09.2016 einen Vorlageantrag erhoben.

1.1.4. Das BVwWG hat mit Beschluss vom 08.07.2017, GZ W114 2140063-1/4E, der Beschwerde stattgegeben, die
Beschwerdevorentscheidung behoben und die Angelegenheit zur Erlassung eines neuen Bescheides an die AMA

zurlckverwiesen.

1.1.5. Mit Bescheid der AMA vom 30.08.2017, AZ 11/4-DZ/15-7415385010, wurden der Beschwerdeflihrerin auf der



Grundlage von 3,9464 Zahlungsansprichen mit einem Wert von EUR XXXX flr das Antragsjahr 2015 Direktzahlungen in
Hohe von EUR XXXX gewahrt. In dieser Entscheidung wird darauf hingewiesen, dass sich im Antragsjahr 2016 der Wert
des Zahlungsanspruches auf EUR XXXX erhohen werde. Dem Antrag zur laufenden Nr. UE4287K15 wurde
stattgegeben.

Dieser Bescheid wurde nicht angefochten und damit rechtskraftig.

1.2.1. Am 06.04.2016 stellte die Beschwerdefihrerin einen MFA fir das Antragsjahr 2016 und beantragte
Direktzahlungen fur eine beihilfefahige Flache auf ihrem Heimbetrieb mit einem Ausmal3 von 3,9463 ha.

1.2.2. Auf der Grundlage des Bescheides der AMA vom 31.08.2016, AZ 11/4-DZ/15-4174085010, betreffend
Direktzahlungen fur das Antragsjahr 2015 wurden der Beschwerdefiihrerin fur das Antragsjahr 2016 mit Bescheid der
AMA vom 05.01.2017, AZ 11/4-DZ/16-5323067010, Direktzahlungen in Hohe von EUR XXXX gewahrt. Dabei wurde von
der BF zustehenden 3,9464 Zahlungsansprichen mit einem Wert von EUR XXXX ausgegangen. Dabei wurde der Antrag
zur laufenden Nr. Nr. UE4287K15 und damit dessen Auswirkungen auf die Zuweisung der Zahlungsanspruiche fur das
Antragsjahr 2015 und die darauf aufbauenden Antragsjahre nicht bertcksichtigt.

1.2.3. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid wurden der Beschwerdefiihrerin fir das Antragsjahr 2016 - nunmehr
3,9464 Zahlungsanspriche mit einem Wert von EUR XXXX berUcksichtigend - Direktzahlungen in Hohe von EUR
1.063,36 gewahrt und ein Betrag in Hohe von EUR XXXX zurlckgefordert. In dieser Entscheidung wurde auch auf Art. 6,
25, 26 und Anhang Il der Verordnung (EU) 1307/2013 hingewiesen, und dazu ausgefuhrt, dass sich der Wert der
Zahlungsanspriiche 2016 aufgrund der Anpassungsprozesse und der verfigbaren Mittel geandert habe. Daraus ergibt
sich auch die Erhéhung des im Bescheid der AMA vom 30.08.2017, AZ 11/4-DZ/15-7415385010, angekundigten ZA-
Wertes fUr das Antragsjahr 2016 von EUR XXXX auf EUR XXXX .

In dieser Entscheidung wird unter Hinweis auf§ 8g Abs. 2 MOG 2007 hingewiesen, dass die Beschwerdefuhrerin an der
Kleinerzeugerregelung teilnimmt. Erklarend wird dazu ausgefihrt, dass Bei einer Teilnahme an der
Kleinerzeugerregelung nur Direktzahlungen bis zu einem Hochstbetrag von EUR 1.250,00 gewahrt werden kénnten.
Kleinerzeuger waren von der Einhaltung der Greening-Auflagen, sowie den Cross-Compliance-Sanktionen und den
Sanktionen aufgrund einer Nichtanmeldung von Flachen befreit. Ein Ausstieg aus der Kleinerzeugerregelung nach dem
Antragsjahr 2015 sei bis zum Ende der Frist zur Einreichung des MFA bekanntzugeben und erfolge mit Wirksamkeit ab
diesem Antragsjahr.

2. Beweiswurdigung:

Die angefUihrten Feststellungen ergeben sich aus den von der AMA vorgelegten Unterlagen des Verwaltungsverfahrens
und wurden von keiner Partei bestritten.

3. Rechtliche Beurteilung:

3.1. Zur Zustandigkeit und zum Verfahren:

Gemald Art. 131 Abs. 2 B-VG erkennt das Verwaltungsgericht des Bundes Uber Beschwerden in Rechtssachen in
Angelegenheiten der Vollziehung des Bundes, die unmittelbar von Bundesbehdrden besorgt werden. Gemald 8 1 AMA-
Gesetz 1992, BGBI. 376/1992 idFBGBI. | Nr. 46/2014, iVm 8 6 Marktordnungsgesetz 2007 (MOG 2007),BGBI. | Nr.
55/2007 idFBGBI. | Nr. 89/2015, erfolgt die Abwicklung der landwirtschaftlichen Direktzahlungen durch die AMA im
Rahmen der unmittelbaren Bundesverwaltung.

3.2. Mal3gebliche Rechtsgrundlagen in der fur das betroffene Antragsjahr mafRgeblichen Fassung:

Die Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17.12.2013 mit Vorschriften Gber
Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stitzungsregelungen der Gemeinsamen
Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 637/2008 des Rates und der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des
Rates, ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 608, im Folgenden VO (EU) 1307/2013, lauten auszugsweise:

"Artikel 6

Nationale Obergrenzen
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(1) Fur den jeweiligen Mitgliedstaat und fur das jeweilige Jahr wird die nationale Obergrenze, die den Gesamtwert aller
zugewiesenen Zahlungsanspruche, der nationalen Reserve oder der regionalen Reserve und der gemaR den Artikeln
42,47, 49, 51 und 53 festgesetzten Obergrenzen umfasst, gemal} Anhang Il festgesetzt.

Macht ein Mitgliedstaat von der in Artikel 22 Absatz 2 vorgesehenen Méglichkeit Gebrauch, so darf die in Anhang I
festgesetzte nationale Obergrenze fUr diesen Mitgliedstaat im betreffenden Jahr um den gemalR besagtem Absatz
berechneten Betrag Uberschritten werden.

(2) Abweichend von Absatz 1 wird flr den jeweiligen Mitgliedstaat, der die Regelung fir die einheitliche Flachenzahlung
anwendet, und fur das jeweilige Jahr die nationale Obergrenze, welche die gemal3 den Artikeln 36, 42, 47, 49, 51 und 53
festgesetzten Obergrenzen umfasst, gemdld Anhang |l festgesetzt.

(3) Zur Berucksichtigung von Entwicklungen im Zusammenhang mit den Gesamthdchstbetragen an Direktzahlungen,
die gewahrt werden durfen, einschliel3lich Entwicklungen infolge von Beschlissen, die von den Mitgliedstaaten gemaR
Artikel 14 gefasst werden, sowie Entwicklungen, die sich aus der Anwendung von Artikel 20 Absatz 2 ergeben, wird die
Kommission ermachtigt, gemal Artikel 70 delegierte Rechtsakte zur Anpassung der in Anhang Il aufgefihrten

nationalen Obergrenzen zu erlassen.

"Artikel 21

Zahlungsanspriche

(1) Die Basispramienregelung kann von Betriebsinhabern in Anspruch genommen werden, die

a) Zahlungsanspruche im Rahmen der vorliegenden Verordnung durch Zuweisung gemal? Artikel 20 Absatz 4, durch
Erstzuweisung nach MalRgabe der Artikel 24 oder Artikel 39, durch Zuweisung aus der nationalen Reserve oder den
regionalen Reserven gemaR Artikel 30 oder durch Ubertragung geméaR Artikel 34 erhalten [...].

(2) Die Gultigkeit der im Rahmen der Betriebspramienregelung gemal3 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 und der
Verordnung (EG) Nr. 73/2009 erhaltenen Zahlungsanspruiche lduft am 31. Dezember 2014 ab.

[..]."
"Artikel 24
Erstzuweisung der Zahlungsanspriche

(1) Zahlungsanspriche werden den Betriebsinhabern zugewiesen, die gemaR Artikel 9 der vorliegenden Verordnung
zum Bezug von Direktzahlungen berechtigt sind, sofern sie,

a) aulBer im Falle hoherer Gewalt oder auBergewdhnlicher Umstande, bis zu dem gemal’ Artikel 78 Unterabsatz 1
Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 festzusetzenden Termin fur die Einreichung von Antragen im Jahr
2015 die Zuweisung von Zahlungsansprichen im Rahmen der Basispramienregelung beantragen, und

b) vor jedweder Kirzung oder jedwedem Ausschluss nach Titel Il Kapitel 4 der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 infolge
eines Beihilfeantrags auf Direktzahlungen, auf eine nationale Ubergangsbeihilfe oder auf ergidnzende nationale
Direktzahlungen im Jahr 2013 gemal der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 zum Empfang von Zahlungen berechtigt waren.

[...].

(8) Im Falle des Verkaufs oder der Verpachtung ihres Betriebs oder eines Teils davon kénnen naturliche oder juristische
Personen, die die Anforderungen des Absatzes 1 dieses Artikels erfiillen, mittels eines vor dem gemal Artikel 78
Unterabsatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 festzusetzenden endglltigen Termins fur die
Einreichung von Antragen im Jahr 2015 unterzeichneten Vertrags das Recht zum Erhalt von Zahlungsansprichen
gemall Absatz 1 dieses Artikels an einen oder mehrere Betriebsinhaber Ubertragen, sofern dieser bzw. diese die

Voraussetzungen gemal Artikel 9 der vorliegenden Verordnung erfullt bzw. erfillen.

(9) Ein Mitgliedstaat kann eine MindestbetriebsgroRRe, ausgedrickt in beihilfefahigen Hektarflachen, festsetzen, fur die
der Betriebsinhaber eine Zuweisung von Zahlungsansprichen beantragen kann. Diese MindestgroBe darf die

Schwellenwerte gemal3 Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe b in Verbindung mit Artikel 10 Absatz 2 nicht Gbersteigen.

[..1."
"Artikel 25



Wert der Zahlungsanspriche und seine Anndherung

(1) Im Jahr 2015 berechnen die Mitgliedstaaten den Einheitswert der Zahlungsanspriiche, indem sie einen festen
Prozentsatz der in Anhang Il festgelegten nationalen Obergrenze fur jedes betreffende Jahr durch die Anzahl der
Zahlungsanspriche teilen, die 2015 auf nationaler oder regionaler Ebene zugewiesen werden, wobei die
Zahlungsanspriche, die im Jahr 2015 aus der nationalen Reserve oder aus den regionalen Reserven zugewiesen

werden, auszunehmen sind.

Der in Unterabsatz 1 genannte feste Prozentsatz wird berechnet, indem die nationale oder regionale Obergrenze fur
die Betriebspramienregelung, die gemall Artikel 22 Absatz 1 bzw. gemal3 Artikel 23 Absatz 2 der vorliegenden
Verordnung fur das Jahr 2015 festzulegen ist, nach Anwendung der linearen Kirzung gemal Artikel 23 Absatz 1 oder
gegebenenfalls gemal Artikel 30 Absatz 2 durch die in Anhang Il festgelegte nationale Obergrenze fir das Jahr 2015

geteilt wird. Die Zahlungsanspriiche werden in einer Zahl ausgedruckt, die einer Zahl der Hektarflachen entspricht.

(2) Abweichend von der Berechnungsmethode gemal3 Absatz 1 kénnen die Mitgliedstaaten beschlieRen, den Wert der
Zahlungsansprtiche, die im Jahr 2015 zugewiesen werden - mit Ausnahme der im Jahr 2015 aus der nationalen Reserve
oder aus den regionalen Reserven zugewiesenen Zahlungsanspruche - fir jedes betreffende Jahr auf der Grundlage

des urspringlichen Einheitswerts, der gemal Artikel 26 berechnet wird, zu staffeln.

(3) Spatestens ab dem Antragsjahr 2019 haben alle Zahlungsanspruche in einem Mitgliedstaat oder, wenn Artikel 23

angewandt wird, in einer Region den gleichen Einheitswert.

(4) Abweichend von Absatz 3 kénnen die Mitgliedstaaten beschlie3en, dass bei Zahlungsansprichen mit einem gemaf
Artikel 26 berechneten urspriinglichen Einheitswert von weniger als 90 % des fur das Jahr 2019 geltenden nationalen
oder regionalen Einheitswerts der Einheitswert dieser Zahlungsanspriche spatestens fir das Antragsjahr 2019 um

mindestens ein Drittel der Differenz zwischen ihrem urspruinglichen Einheitswert und
90 % des fur das Jahr 2019 geltenden nationalen oder regionalen Einheitswerts erhéht wird.

Die Mitgliedstaaten kdnnen beschlielen, dass der in Unterabsatz 1 genannte Prozentsatz mehr als 90 % betragt, wobei

er jedoch 100 % nicht Gbersteigen darf.

Uberdies sehen die Mitgliedstaaten vor, dass spatestens fiir das Antragsjahr 2019 kein Zahlungsanspruch einen
Einheitswert aufweist, der unter 60 % des fur das Jahr 2019 geltenden nationalen oder regionalen Einheitswerts liegt,
es sei denn, dies wirde in den Mitgliedstaaten, die den in Absatz 7 genannten Schwellenwert anwenden, zu einer
maximalen Verringerung, die diesen Schwellenwert Uberschreitet, fihren. In diesen Fallen wird der Einheitswert

mindestens so hoch festgesetzt, dass dieser Schwellenwert nicht Gberschritten wird.

[..].

(6) Zur Berechnung der in Absatz 5 genannten regionalen Obergrenzen wird ein fester Prozentsatz auf die in Anhang Il
far das Jahr 2019 festgesetzte nationale Obergrenze angewandt. Dieser feste Prozentsatz wird berechnet, indem die
gemal Artikel 23 Absatz 2 fir das Jahr 2015 festgesetzten jeweiligen regionalen Obergrenzen durch die gemal3 Artikel
22 Absatz 1 fur das Jahr 2015 festzusetzende nationale Obergrenze geteilt werden, nachdem - im Falle der Anwendung
von Artikel 23 Absatz 2 Unterabsatz 2 - die lineare Kirzung gemal3 Artikel 30 Absatz 1 angewandt wurde.

(7) Zur Finanzierung der in Absatz 4 genannten Erhéhungen des Werts der Zahlungsanspriche wird fur den Fall, dass
bei Zahlungsansprtichen, deren urspriinglicher Einheitswert Gber dem nationalen oder regionalen Einheitswert fur das
Jahr 2019 liegt, die Differenz zwischen ihrem urspringlichen Einheitswert und dem nationalen oder regionalen
Einheitswert im Jahr 2019 auf der Grundlage objektiver und nichtdiskriminierender Kriterien, die von den
Mitgliedstaaten festzulegen sind, verringert. Zu diesen Kriterien kann es gehdren, dass der urspringliche Einheitswert
um maximal 30 % verringert werden darf.

(8) Bei der Anwendung des Absatzes 2 dieses Artikels erfolgt der Ubergang von dem gemalR Artikel 26 berechneten
ursprunglichen Einheitswert der Zahlungsanspruche zu ihrem gemaf Absatz 3 oder gemal den Absatzen 4 bis 7 dieses
Artikels festgesetzten endgultigen Einheitswert im Jahr 2019 in gleichmaRigen Schritten ab 2015.

Zur Gewabhrleistung der Einhaltung des jahrlichen festen Prozentsatz nach Absatz 1 dieses Artikels wird der Wert der
Zahlungsansprtiche mit einem urspruinglichen Einheitswert, der im Jahr 2019 héher ist als der nationale oder regionale
Einheitswert, angepasst.



(9) In Abweichung von Absatz 8 dieses Artikels erfolgt in dem Fall, dass die Mitgliedstaaten, die gemal? Artikel 21 Absatz
3 beschlieBen, ihre bestehenden Anspriiche beizubehalten, Absatz 2 dieses Artikels anwenden, der Ubergang von dem
gemal Artikel 26 Absatz 5 festgesetzten ursprunglichen Einheitswert der Zahlungsanspriche zu ihrem gemal3 Absatz 3
oder gemald Absatzen 4 bis 7 dieses Artikels festgesetzten endgtiltigen Einheitswert im Jahr 2019 gegebenenfalls durch
Anwendung der Schritte, die gemal} Artikel 63 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 auf nationaler Ebene

festgelegt wurden.

Zur Gewahrleistung der Einhaltung des jahrlichen festen Prozentsatzes nach Absatz 1 dieses Artikels wird der Wert

aller Zahlungsanspruche linear angepasst.
[.1."

"Artikel 26

Berechnung des ursprunglichen Einheitswerts

(1) Der urspringliche Einheitswert der Zahlungsanspriche gemaR Artikel 25 Absatz 2 in den Mitgliedstaaten, die im
Kalenderjahr 2014 die Betriebspramienregelung anwenden und die nicht gemal3 Artikel 21 Absatz 3 beschlossen
haben, ihre bestehenden Zahlungsanspriiche beizubehalten, wird nach einer der in den Absatzen 2 oder 3
festgelegten Methoden bestimmt:

(2) Ein fester Prozentsatz der Zahlungen, die der Betriebsinhaber im Jahr 2014 im Rahmen der
Betriebspramienregelung gemafd der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 vor Anwendung der Kurzungen und Ausschltsse
gemald Titel Il Kapitel 4 dieser Verordnung erhalten hat, wird durch die Anzahl der Zahlungsanspruche, die ihm im Jahr
2015 zugewiesen werden - mit Ausnahme der Zahlungsanspriche, die ihm im Jahr 2015 aus der nationalen Reserve

oder aus den regionalen Reserven zugewiesen werden - geteilt.

Zur Berechnung dieses festen Prozentsatzes wird die gemal3 Artikel 22 Absatz 1 bzw. gemaR Artikel 23 Absatz 2 der
vorliegenden Verordnung fir das Jahr 2015 festzulegende nationale oder regionale Obergrenze fiur die
Basispramienregelung nach Anwendung der linearen Kurzung gemal? Artikel 30 Absatz 1 oder gegebenenfalls gemal}
Artikel 23 Absatz 2 der vorliegenden Verordnung durch den Betrag der fur das Jahr 2014 im Rahmen der
Betriebspramienregelung in dem betreffenden Mitgliedstaat oder in der betreffenden Region erfolgten Zahlungen vor

Anwendung der in Titel Il Kapitel 4 der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 vorgesehenen Kirzungen und Ausschlisse geteilt.

(3) Ein fester Prozentsatz des Wertes der Zahlungsanspriche einschlie3lich der besonderen Anspruche, Gber die der
Betriebsinhaber zum Zeitpunkt der Antragstellung fir das Jahr 2014 im Rahmen der Betriebspramienregelung gemaf
der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 verfugte, wird durch die Anzahl der Zahlungsanspruche, die ihm 2015 zugewiesen
werden - mit Ausnahme der Zahlungsansprtiche, die ihm im Jahr 2015 aus der nationalen Reserve oder den regionalen
Reserven zugewiesen werden - geteilt.

Zur Berechnung dieses festen Prozentsatzes wird die gemal3 Artikel 22 Absatz 1 bzw. gemal3 Artikel 23 Absatz 2 der
vorliegenden Verordnung fir das Jahr 2015 festzulegende nationale oder regionale Obergrenze fiur die
Basispramienregelung nach Anwendung der linearen Kurzung gemal3 Artikel 23 Absatz 1 oder gegebenenfalls gemal}
Artikel 30 Absatz 2 der vorliegenden Verordnung durch den Gesamtwert aller in dem betreffenden Mitgliedstaat oder
in der betreffenden Region fur das Jahr 2014 im Rahmen der Betriebspramienregelung bestehenden
Zahlungsansprtiche einschlieBlich der besonderen Anspriche, geteilt.

Fur die Zwecke dieses Absatzes gilt, dass ein Betriebsinhaber dann zum Zeitpunkt der Antragstellung fur das Jahr 2014
Uber Zahlungsanspruche verflgt, wenn ihm bis zu diesem Zeitpunkt Zahlungsanspriiche zugewiesen oder endgultig
Ubertragen worden sind.

(4) Mitgliedstaaten, die im Kalenderjahr 2014 die Regelung fur eine einheitliche Flachenzahlung anwenden, berechnen
den urspringlichen Einheitswert der in Artikel 25 Absatz 2 der vorliegenden Verordnung genannten
Zahlungsansprtiche, indem ein fester Prozentsatz des Gesamtwerts der Beihilfen, die der Betriebsinhaber im Jahr 2014
im Rahmen der Regelung fur eine einheitliche Fldchenzahlung gemaR der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 und auf
Grundlage der Artikel 132 und 133a der genannten Verordnung vor Anwendung der Kurzungen und Ausschlisse
gemal Titel Il Kapitel 4 dieser Verordnung erhalten hat, durch die Anzahl der Zahlungsansprtiche, die ihm im Jahr 2015
zugewiesen werden - mit Ausnahme der Zahlungsanspruche, die ihm im Jahr 2015 aus der nationalen Reserve oder aus
den regionalen Reserven zugewiesen werden - geteilt wird.



Zur Berechnung dieses festen Prozentsatzes wird die gemaf Artikel 22 Absatz 1 oder gemaR Artikel 23 Absatz 2 der
vorliegenden Verordnung fir das Jahr 2015 festzulegende nationale oder regionale Obergrenze fiur die
Basispramienregelung nach Anwendung der linearen Kirzung gemaR Artikel 30 Absatz 1 oder gegebenenfalls Artikel
30 Absatz 2 durch den Gesamtwert der Beihilfen, die im Rahmen der Regelung fir eine einheitliche Flachenzahlung
gemal der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 und auf Grundlage der Artikel 132 und 133a der genannten Verordnung fur
das Jahr 2014 in dem betreffenden Mitgliedstaat oder der betreffenden Region gewahrt wurden, vor Anwendung der
Klrzungen und Ausschlisse gemal Titel Il Kapitel 4 der genannten Verordnung geteilt.

(5) Die Mitgliedstaaten, die im Kalenderjahr 2014 die Betriebspramienregelung anwenden und die gemaR Artikel 21
Absatz 3 der vorliegenden Verordnung beschlieBen, ihre bestehenden Zahlungsanspriiche beizubehalten, berechnen
den ursprunglichen Einheitswert von Zahlungsansprichen nach Artikel 25 Absatz 2 der vorliegenden Verordnung,
indem sie den Einheitswert der Anspriiche mit einem festen Prozentsatz multiplizieren. Zur Berechnung dieses festen
Prozentsatzes wird die gemal Artikel 22 Absatz 1 bzw. gemal? Artikel 23 Absatz 2 dieser Verordnung flr das Jahr 2015
festzulegende nationale oder regionale Obergrenze fur die Basispramienregelung nach Anwendung der linearen
Karzung gemal Artikel 30 Absatz 1 oder gegebenenfalls gemaR Artikel 30 Absatz 2 der vorliegenden Verordnung durch
den Betrag der fur das Jahr 2014 im Rahmen der Betriebspramienregelung in dem betreffenden Mitgliedstaat bzw. der
betreffenden Region erfolgten Zahlungen vor Anwendung der Kiirzungen und Ausschlisse gemaR Titel Il Kapitel 4 der
Verordnung (EG) Nr. 73/2009 geteilt.

[.1."
"Artikel 32
Aktivierung von Zahlungsansprichen

(1) Eine Stitzung im Rahmen der Basispramienregelung wird den Betriebsinhabern bei Aktivierung eines
Zahlungsanspruchs je beihilfefahige Hektarflache mittels Anmeldung gemaR Artikel 33 Absatz 1 in dem Mitgliedstaat, in
dem der Zahlungsanspruch zugewiesen wurde, gewahrt. Bei aktivierten Zahlungsansprichen besteht Anspruch auf die
jahrliche Zahlung der darin festgesetzten Betrage, unbeschadet der Anwendung von Haushaltsdisziplin, Kirzung von
Zahlungen gemaR Artikel 11 sowie linearen Kirzungen gemaf Artikel 7, Artikel 51 Absatz 2 und Artikel 65 Absatz 2
Buchstabe c der vorliegenden Verordnung sowie der Anwendung von Artikel 63 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013.

(2) Im Sinne dieses Titels bezeichnet der Begriff "beihilfefahige Hektarflache"
a) jede landwirtschaftliche Flache des Betriebs,

[...]."

"Artikel 33

Anmeldung der beihilfefahigen Hektarflachen

(1) Fur die Zwecke der Aktivierung von Zahlungsansprichen nach Artikel 32 Absatz 1 meldet der Betriebsinhaber die
Parzellen an, die der beihilfefahigen Hektarflache fir jeden Zahlungsanspruch entsprechen. AuBer im Falle hdherer
Gewalt oder aulRergewohnlicher Umstande muissen die angemeldeten Parzellen dem Betriebsinhaber zu einem vom
Mitgliedstaat festzusetzenden Zeitpunkt zur Verfugung stehen, der jedoch nicht nach dem in demselben Mitgliedstaat
festgesetzten Zeitpunkt fir die Anderung des Beihilfeantrags geméaR Artikel 72 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr.
1306/2013 liegen darf.

[.1."
"Kleinerzeugerregelung
Artikel 61

Allgemeine Vorschriften

(1) Die Mitgliedstaaten kdnnen eine Regelung fiir Kleinerzeuger gemald den in diesem Titel festgelegten Bedingungen
("Kleinerzeugerregelung") einfihren.

Betriebsinhaber, die im Jahr 2015 eigene oder gepachtete Zahlungsanspriiche innehatten oder, im Falle von
Mitgliedstaaten, die Artikel 36 anwenden, die Regelung fir die einheitliche Flachenzahlung in Anspruch nehmen und



die Mindestanforderungen gemal Artikel 10 Absatz 1 erfillen, kénnen sich fur die Teilnahme an der
Kleinerzeugerregelung entscheiden.

(2) Die Zahlungen im Rahmen der Kleinerzeugerregelung treten an die Stelle der gemal3 den Titeln Il und IV zu
gewahrenden Zahlungen.

Unterabsatz 1 findet keine Anwendung, wenn ein Mitgliedstaat sich fur die Zahlungsmodalitat gemal Artikel 63 Absatz
2 Unterabsatz 1 Buchstabe a entscheidet. In diesem Fall unterliegt die Zahlung unbeschadet von Absatz 3 dieses
Artikels den entsprechenden in den Titeln lll und IV festgelegten Bedingungen.

(3) Die an der Kleinerzeugerregelung teilnehmenden Betriebsinhaber sind von der Einhaltung der in Titel Il Kapitel 3
vorgeschriebenen Landbewirtschaftungsmethoden befreit.

(4) Betriebsinhabern wird im Rahmen dieses Titels kein Vorteil gewahrt, wenn feststeht, dass sie nach dem 18. Oktober
2011 die Bedingungen kunstlich geschaffen haben, die es erméglichen, die Kleinerzeugerregelung in Anspruch zu
nehmen."

"Artikel 62
Teilnahme

(1) Betriebsinhaber, die an der Kleinerzeugerregelung teilnehmen mdchten, mussen dies bis zu einem von den
Mitgliedstaaten festzusetzenden Zeitpunkt, der nicht nach dem 15. Oktober 2015 liegen darf, beantragen. Der von den
Mitgliedstaaten festgesetzte Zeitpunkt kann jedoch nicht vor dem letzten Tag der Frist fur die Einreichung eines
Antrags im Rahmen der Basispramienregelung oder der Regelung fur die einheitliche Flachenzahlung liegen.

Betriebsinhaber, die nicht bis zu dem von dem Mitgliedstaat festgesetzten Zeitpunkt die Teilnahme an der
Kleinerzeugerregelung beantragt haben, die sich nach diesem Zeitpunkt dazu entschlieRen, aus der Regelung
auszuscheiden, oder die fur die Stutzung gemal Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe c der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013
ausgewahlt wurden, sind nicht mehr zur Teilnahme an der betreffenden Regelung berechtigt.

[..]."

Die Delegierten Verordnung (EU) Nr. 639/2014 der Kommission vom 11.03.2014, ABI. L 181 vom 20.06.2014, S. 1, im
Folgenden VO (EU) 639/2014, lautet auszugsweise:

"Artikel 21
Privatrechtliche Pachtvertrage

Die Mitgliedstaaten kénnen beschlieRen, dass Betriebsinhaber bei der Verpachtung eines Betriebs oder eines Teils
davon durch einen vor dem in Artikel 20 Absatz 1 Unterabsatz 1 genannten Datum abgeschlossenen Vertrag
zusammen mit dem Betrieb oder einem Teil davon die entsprechenden zuzuweisenden Zahlungsanspriche
verpachten kdnnen. In diesem Fall werden die Zahlungsanspriche dem Verpachter zugewiesen und direkt an den
Pachter verpachtet, der gegebenenfalls in den Genuss der Heranziehung der Zahlungen, die der Verpachter fur 2014
erhalten hat, oder des Werts der vom Verpachter im Jahr 2014 gemal3 Artikel 26 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013
gehaltenen Zahlungsanspriche als ReferenzgréfRe fir den urspringlichen Einheitswert dieser Zahlungsanspriche
kommen kann.

Eine solche Ubertragung setzt voraus, dass der Verpachter Artikel 24 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 und
der Pachter Artikel 9 der genannten Verordnung erflllt und dass der Pachtvertrag nach dem letzten Tag der Frist fur
die Antragstellung im Rahmen der Basispramienregelung ablauft.

Eine solche Verpachtung gilt nicht als Ubertragung ohne Land im Sinne von Artikel 34 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr.
1307/2013.

[..]."

Die Durchfuhrungsverordnung (EU) Nr. 641/2014 der Kommission vom 16.06.2014, ABI. L 181 vom 20.06.2014, S. 74, im
Folgenden VO (EU) 641/2013, lautet auszugsweise:

"Artikel 5



Antrag auf Zuweisung von Zahlungsansprichen im Fall der Verpachtung in Anwendung einer Vertragsklausel gemald
Artikel 21 der delegierten Verordnung (EU) Nr. 639/2014

(1) Im Fall der Verpachtung in Anwendung einer Vertragsklausel gemal Artikel 21 der delegierten Verordnung (EU) Nr.
639/2014 beantragt der Verpdchter die Zuweisung der Zahlungsansprtche vorbehaltlich dieser Klausel. Der Antrag
enthalt folgende Angaben:

a) Angaben zum Pachtvertrag, einschlieBlich der betreffenden Vertragsklausel und/oder, auf Verlangen des
Mitgliedstaats, einer Kopie des Pachtvertrags;

b) die unter diese Vertragsklausel fallenden beihilfefahigen Hektarflachen;

c) Angaben zur Identifizierung des Betriebsinhabers, auf den gemal dieser Klausel Ubertragen wird, sofern verfligbar
mit der eindeutigen Identifizierung des Beglinstigten gemafR Artikel 8 der delegierten Verordnung (EU) Nr. 640/2014.

(2) Ein Mitgliedstaat kann dem Pachter erlauben, die Zuweisung der Zahlungsanspriche im Namen des Verpachters zu
beantragen. In diesem Fall Gberprift der Mitgliedstaat, dass der Verpachter den Pachter zu diesem Antrag ermachtigt
hat."

"Artikel 7

Aktivierung von Zahlungsanspruchen im Fall des Verkaufs oder der Verpachtung in Anwendung einer Vertragsklausel
gemal Artikel 24 Absatz 8 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 oder der Artikel 20 und 21 der delegierten Verordnung
(EU) Nr. 639/2014

[...].

(3) Im Fall der Verpachtung in Anwendung einer Vertragsklausel gemal3 Artikel 21 der delegierten Verordnung (EU) Nr.
639/2014 fugt der Pachter seinem ersten Antrag auf eine Zahlung im Rahmen der Basispramienregelung die
Einzelheiten zum Pachtvertrag mit Angabe der betreffenden Vertragsklausel und/oder, auf Verlangen des
Mitgliedstaats, eine Kopie des Pachtvertrags bei. Dieser Antrag ist in demselben Jahr zu stellen wie der Antrag auf
Zuweisung von Zahlungsansprichen gemal3 Artikel 5 der vorliegenden Verordnung."

Die Verordnung des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Gber
Direktzahlungen im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik (Direktzahlungs-Verordnung 2015), BGBI. Il Nr. 368/2014,

lautet auszugsweise:
"Erstzuweisung von Zahlungsanspruchen
85.[...].

(4) Mit dem Verkauf oder der Verpachtung eines Betriebs bzw. Betriebsteils vor dem 15. Mai 2015 kdnnen die dem
verkauften oder verpachteten Betrieb(steil) entsprechenden zuzuweisenden Zahlungsanspriche dem Kaufer oder
Pachter Gbertragen werden ("private Vertragsklausel"). In diesem Fall beantragt der Kaufer oder Pachter mittels eines
von der Agrarmarkt Austria (AMA) verfugbar gemachten Formblatts, aus dem auch das Einverstandnis des Verkaufers

oder Verpachters ersichtlich ist, die Zuweisung der von der privaten Vertragsklausel umfassten Zahlungsanspruche."

§ 8g des Bundesgesetzes Uber die Durchfiihrung der gemeinsamen Marktorganisationen (Marktordnungsgesetz 2007 -
MOG), BGBI. | Nr. 55/2007 idF des BGBI. | Nr. 89/2015 lautet:

"Kleinerzeugerregelung

8 8g. (1) Dem an der Kleinerzeugerregelung teilnehmenden Betriebsinhaber wird ein jahrlicher Zahlungsbetrag gemaf3
Art. 63 Abs. 2 lit. a der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 gewahrt. Dieser Betrag darf jedoch 1 250 € nicht Ubersteigen.

(2) Betriebsinhaber, die im Antragsjahr 2015 héchstens 1 250 €

Direktzahlungen erhalten, werden in die Kleinerzeugerregelung einbezogen, wenn sie nicht bis 15. Oktober 2015
bekanntgeben, aus der Kleinerzeugerregelung ausscheiden zu wollen. Sonstige Betriebsinhaber, die an der
Kleinerzeugerregelung teilnehmen wollen, haben dies bis 15. Oktober 2015 zu beantragen. Ein Ausscheiden aus der
Kleinerzeugerregelung nach dem Antragsjahr 2015 ist bis zum Ende der Frist zur Einreichung des Mehrfachantrags

bekanntzugeben und erfolgt mit Wirksamkeit ab diesem Antragsjahr."

3.3. Rechtliche Wurdigung:


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2014/368
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2007/55
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2015/89

Mit dem Antragsjahr 2015 wurde die Einheitliche Betriebspramie von der Basispramie und mehreren erganzenden
Zahlungen, insb. der Zahlung fir dem Klima- und Umweltschutz férderliche Landbewirtschaftungsmethoden (=
Okologisierungszahlung bzw. "Greening-pramie"), abgeldst.

In der gegenstandlichen Angelegenheit erfolgt die beanstandete Ruckforderung in Hohe von EUR XXXX im
angefochtenen Bescheid ausschlieflich aufgrund einer Verringerung des Wertes der der Beschwerdeflhrerin
zustehenden Zahlungsanspriiche ab dem Antragsjahr 2015. Im Antragsjahr 2015 erfolgte eine Ubertragung von
Pramienrechten fiir 2015 von der Beschwerdefiihrerin als Ubergeberin an den Ubernehmer XXXX . Diese Ubertragung,
die auch den Ubergang des Rechts auf Teilnahme an der Basispramienregelung mitumfasst, war im Bescheid der AMA
vom 31.08.2016, 11/4-DZ/15-4174085010, betreffend Gewahrung der Direktzahlungen an die Beschwerdefuhrerin im
Jahr 2015, der die Entscheidungsgrundlage fur die urspringliche Entscheidung der AMA vom 05.01.2017, AZ I1/4-DZ/16-
52323067010 bildete, nicht bertcksichtigt.

In der angefochtenen Entscheidung war diese Ubertragung von Pramienrechten fiir 2015 jedoch bereits bericksichtigt,
sodass sich der Wert der der Beschwerdefuhrerin unter Berlcksichtigung von Art. 6, 24, 25, 26 und Anhang Il der VO
(EU) 1307/2013 auf EUR XXXX reduzierte.

Insofern ist der angefochtene Abdnderungsbescheid, der das Antragsjahr 2016 betrifft, mit dem rechtskraftigen
Bescheid der AMA vom 30.08.2017, AZ 11/4-DZ/15-7415385010, fur das Antragsjahr 2015 zu vergleichen, da auch nur in
dieser das Antragsjahr 2015 abhandelnden Direktzahlungsentscheidung der AMA die Ubertragung von
Pramienrechten an XXXX berucksichtigt wurde.

Sofern die Beschwerdefihrerin ihre Teilnahme an der Kleinunternehmerregelung beanstandet, wird auf8 8g Abs. 2
MOG hingewiesen. Gemal3 dieser Bestimmung werden Betriebsinhaber, die im Antragsjahr 2015 héchstens EUR
1.250.-- Direktzahlungen erhalten, in die Kleinerzeugerregelung einbezogen, wenn sie nicht bis 15.10.2015
bekanntgeben, aus der Kleinerzeugerregelung ausscheiden zu wollen.

Bereits im rechtskraftigen Bescheid der AMA vom 30.08.2017, AZ 11/4-DZ/15-7415385010, wurde der
Beschwerdefiihrerin auf Seite zwei dieser Entscheidung mitgeteilt, dass sie im Antragsjahr 2015 héchstens EUR
1.250.00 an Direktzahlungen erhalten hat und daher in die Kleinerzeugerregelung einbezogen wurde.

Das bedeutet, dass unter Berlcksichtigung von8 8g Abs. 2 MOG die Beschwerdefihrerin so lange in der
Kleinunternehmerregelung verbleibt, bis sie - entsprechend dieser Bestimmung - den Ausstieg aus der
Kleinunternehmerregelung bekanntgibt, verbleibt.

3.4. zu B.) Unzulassigkeit der Revision:

Die Revision ist gemal? Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig, weil die Entscheidung nicht von der Ldsung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von
der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab noch fehlt es an einer Rechtsprechung.

Es liegt auch dann keine erhebliche Rechtsfrage vor, wenn die Rechtslage eindeutig ist (VwGH vom 28.05.2014, Ra
2014/07/0053).
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