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IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Landesverwaltungsgericht NiederOsterreich erkennt durch Hofrat Mag. Roper als Einzelrichter Uber die
Beschwerde von Frau A, vertreten durch RA B, ***, *** yom 16. Februar 2018 gegen den Bescheid des Stadtrates der
Stadtgemeinde *** vom 12. Janner 2018, ZI. ***, mit welchem der Berufung der Beschwerdeflhrerin gegen den
Abgabenbescheid des Blrgermeisters der Stadtgemeinde *** vom 10. Marz 2017 betreffend Vorschreibung einer
Erganzungsabgabe zur Wasseranschlussabgabe nicht stattgegeben worden war, zu Recht:

1.  Der Beschwerde wird gemaRR§ 279 BAO stattgegeben und der angefochtene Bescheid des Stadtrates der
Stadtgemeinde *** dahingehend abgeandert, dass in Stattgebung der gegen den erstinstanzlichen Abgabenbescheid
des BlUrgermeisters der Stadtgemeinde *** erhobenen Berufung dieser ersatzlos behoben wird.

2. Eine Revision an den Verwaltungsgerichtshof gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG ist nicht zulassig.
Entscheidungsgrinde

1. Sachverhalt:

1.1. Grundsatzliche Feststellungen:

Frau A (in der Folge: Beschwerdeflhrerin) ist grundbtcherliche Eigentiimer der Liegenschaft mit der topographischen
Anschrift *** *** (Grundstick Nr. ***, EZ *** KG ***), auf der ein Gebaude errichtet ist.

1.2. Verwaltungsbehordliches Verfahren:
1.2.1.

Mit Schreiben vom 1. September 2010 beantragte die Beschwerdefiihrerin die baubehordliche Bewilligung flr diverse
Anderungen der Friihstiickspension am Standort ***, *** (Grundstlick Nr, *¥**, EZ *** KG *¥%*),

1.2.2.
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Mit Bescheid des Bezirkshauptmannes von Tulln vom 17. September 2010 wurde der Beschwerdefihrerin in
Spruchpunkt Il. die baubehérdliche Bewilligung fiir diverse Anderungen der Friihstiickspension am Standort *#*, %%
(Grundstuck Nr. *** EZ *** KG ***) erteilt. Eine Bescheidausfertigung wurde auch der Stadtgemeinde *** (bermittelt.

1.2.3.

Mit Schreiben vom 19. April 2011 wurde von der Beschwerdefiihrerin eine Fertigstellungsanzeige nach der NO
Bauordnung bei der Bezirkshauptmannschaft Tulln eingebracht. Mit Schreiben vom Janner 2017 wurde die belangte
Behorde dartber informiert, dass die BeschwerdeflUhrerin ihr Bauvorhaben am 19. April 2011 fertiggestellt habe.

1.3. Abgabenbehordliches Verfahren:
1.3.1.

Mit Abgabenbescheid des Birgermeisters der Stadtgemeinde *** vom

10. Mérz 2017, ZI. ***, wurde der Beschwerdefihrerin gemafR

§ 7 des NO Gemeindewasserleitungsgesetzes 1978 und der geltenden Wasserabgabenordnung der Stadtgemeinde ***
aus Anlass der durchgefuhrten Veranderung auf der in ihrem Eigentum befindlichen Liegenschaft mit der Anschrift
**% k%% (Grundstlck Nr. *** KG ***), eine Erganzungsabgabe zur Wasseranschlussabgabe im Betrag von € 5.223,56
(inklusive Umsatzsteuer) vorgeschrieben. Dabei wurde als Berechnungsflache vor der Anderung eine Flache von 272,10

m? ermittelt, wihrend als Berechnungsflache nach der Anderung eine Flidche von 681,47 m? herangezogen wurde:

. Bestand nach der Anderung

Gebdude Bebaute Flache  Flachenhalfte angeschl. Geschol3e Flache
Wohnhaus 197,10 98,55 1+1 197,10

Wohnhaus 170,32 85,16 3+1 340,64

Garage 68,73 3437 1+1 68,73

Anteil der bebauten Flache: 606,47
Anteil der unbebauten Flache: 15 % von 500,00 m®> 75,00
(maximal von 500 m? = 75 m?)

Berechnungsfldche nach der Anderung 681,47

Il. Bestand vor der Anderung

Gebdude Bebaute Flache Flachenhalfte angeschl. GeschoRe Flache

Wohnhaus 197,170 98,55 1+1 197,10

Wohnhaus 0,00 0,00 0+1 0,00

Garage 0,00 0,00 0+1 0,00

Anteil der bebauten Flache: 197,10

Anteil der unbebauten Flache: 15 % von 500,00 m®> 75,00
(maximal von 500 m? = 75 m?)

Berechnungsfléche vor der Anderung 272,10

Unter Heranziehung des geltenden Einheitssatzes von € 11,60 sei sohin ein Gesamtbetrag von € 5.223,56 errechnet

worden.
1.3.2.

Gegen diesen Abgabenbescheid erhob die Beschwerdefihrerin mit Schreiben vom 2. Mai 2017 fristgerecht das
ordentliche Rechtsmittel der Berufung und begrindete diese damit, dass sie die BH Tulln von der
Fertigstellungsmeldung der Baufihrung im Februar 2011 in Kenntnis gesetzt habe. Diese Baufertigstellungsanzeige sei
seitens der BH Tulln auch an die Gemeinde *** weitergeleitet worden. Unabhangig von der Tatsache, dass mit
Einlangen der Fertigstellungsanzeige bei der BH Tulln, welche in diesem Zusammenhang als Gewerbebehdrde die



Kompetenz auch als Baubehdrde an sich gezogen habe, fristenauslésend wirke, sei auch seitens der BH Tulln jeweils
eine Verstandigung an die Stadtgemeinde *** erfolgt. Sofern die mit diesem Bescheid fallig gestellten Betrage nicht
innerhalb einer Frist von 5 Jahren ab Fertigstellung des Objektes bzw. einlangender Fertigstellungsanzeige geltend
gemacht wirden, seien diese als verfristet anzusehen. Aulerdem wurde vorgebracht, dass die Berechnung der
gegenstandlichen Wassererganzungsabgabe unrichtig erfolgt sei, da diese jedenfalls auf den Zeitpunkt der
Fertigstellung rickbezogen berechnet hatte werden mussen und daher die Gesetzeslage 2011 der Berechnung
zugrunde zu legen gewesen ware. Somit sei auch die Hohe der ermittelten Abgabe unrichtig ermittelt und entsprache
auch nicht dem tatsachlichen der Berechnung zugrundeliegenden GrundmaR.

1.3.3.

Mit dem nunmehr in Beschwerde gezogenen Abgabenbescheid des Stadtrates der Stadtgemeinde *** vom 12. Janner
2018, ZI. ***, wurde der Berufung der Beschwerdefuhrerin nicht stattgegeben. Begrindend wird nach Wiedergabe des
bisherigen Verwaltungsgeschehens und Zitierung der als maf3geblich erachteten Gesetzesbestimmungen dargelegt,
dass der Einheitssatz von € 11,60 exkl. USt. seit 1. Janner 2011 gelte. Anlasslich des Parteiengehdrs am 22. Mai 2017
seien der BeschwerdefUhrerin die maligeblichen Grinde fir den Abgabenergdnzungsbescheid genauestens erlautert
worden. Mit Schreiben vom 27. September 2011 sei von der BH Tulln eine gewerbebehérdliche Uberpriifung der
Betriebsanlage (Fruhstlckspension) anberaumt worden. Mit Verhandlungsschrift vom 20. Oktober 2011 seien die
Auflagenpunkte der Bescheide vom 12. April 2011 und vom 17. September 2010 Uberprift und daraufhin mitgeteilt
worden, dass die Auflagepunkte des Bauverfahrens erflllt worden sind. Am 16. Februar 2012 sei an die
Beschwerdefiihrerin ein Schreiben Gber den Erhalt des Lageplanes und einer Kopie der Baufuhrerbescheinigung der
Frihsttickspension gesendet worden. Weiters sei diese dabei ausdrucklich Gber das Fehlen einer Veranderungsanzeige
gemiR§ 13 NO Gemeindewasserleitungsgesetz informiert worden. Die Fertigstellungsmeldung kénne aber eine
Verénderungsanzeige gemaR § 13 Abs. 1 NO Wasserleitungsgesetz nicht ersetzen. Da somit eine Verdnderungsanzeige
weder bei der Bezirkshauptmannschaft Tulln noch bei der Stadtgemeinde *** eingelangt ist, habe eine allfallige
Verjahrungsfrist nicht zu laufen begonnen. Daher sei die Wasserergdnzungsabgabe bescheidmaRig festgesetzt und
vorgeschrieben worden.

1.4. Beschwerdeverfahren:

Mit Schreiben vom 16. Februar 2018 brachte der Beschwerdeftihrerin durch ihre ausgewiesene Vertretung rechtzeitig
das Rechtsmittel der Beschwerde an das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich ein und begriindete diese im
Wesentlichen  damit, dass die Bezirkshauptmannschaft Tulln  im Rahmen eines behdordlichen
Anlagengenehmigungsverfahrens - um Doppelgleisigkeiten zu vermeiden - ex lege die Kompetenz der Baubehdrde an
sich ziehe und daher als Baubehorde tatig werde. Daher erfolge lediglich eine Verstandigung der Stadtgemeinde ***
Uber die ordnungsgemalle Beendigung des Bauverfahrens durch eine Fertigstellungsanzeige. Die diesbeziiglichen
Verstandigungen seien unzweifelhaft der Stadtgemeinde *** zugekommen. Aufgrund welcher Kompetenz die
Stadtgemeinde *** und vor allem von wem sie eine Veranderungsanzeige einholen will, bleibe unverstandlich, da zu
diesem Zeitpunkt die Stadtgemeinde *** nicht Baubehoérde gewesen sei.

1.5. Zum durchgefihrten Ermittlungsverfahren:

Mit Schreiben vom 28. Februar 2018 und vom 13. Marz 2018 legte die Stadtgemeinde *** dem
Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich die Beschwerde und den bezughabenden Verwaltungsakt (samt
Einladungskurrende und Sitzungsprotokoll der maf3geblichen Sitzung des Stadtrates) vor.

Das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich hat Beweis aufgenommen durch Einsichtnahme in diesen Akt der
Stadtgemeinde *** sowie durch Einsichtnahme in das 6ffentliche Grundbuch.

1.6. Beweiswilrdigung:

Im Wesentlichen ist der Sachverhalt als unstrittig zu beurteilen und ergibt sich dieser aus dem unbedenklichen
Akteninhalt in Verbindung mit dem bekdmpften Bescheid, sowie aus dem Vorbringen des Beschwerdefiihrerin, soweit
dieses den Feststellungen der belangten Behdrde nicht entgegentritt.

2. Anzuwendende Rechtsvorschriften:

2.1. Bundesabgabenordnung - BAO:
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8 1. ( 1) Die Bestimmungen der BAO gelten in Angelegenheiten der offentlichen Abgaben (mit Ausnahme der
Verwaltungsabgaben des Bundes, der Lander und der Gemeinden) sowie der auf Grund unmittelbar wirksamer
Rechtsvorschriften der Europdischen Union zu erhebenden o¢ffentlichen Abgaben, in Angelegenheiten der Eingangs-
und Ausgangsabgaben jedoch nur insoweit, als in den zollrechtlichen Vorschriften nicht anderes bestimmt ist, soweit
diese Abgaben durch Abgabenbehdrden des Bundes, der Lander oder der Gemeinden zu erheben sind.

§ 2a. Die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes gelten sinngemal? in Verfahren vor den Verwaltungsgerichten, soweit
sie im Verfahren vor der belangten Abgabenbehérde gelten. In solchen Verfahren st das

Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VwGVG) nicht anzuwenden

8 4.(1) Der Abgabenanspruch entsteht, sobald der Tatbestand verwirklicht ist, an den das Gesetz die Abgabepflicht
kntipft.

8 279.(1) Auler in den Fallen des § 278 hat das Verwaltungsgericht immer in der Sache selbst mit Erkenntnis zu
entscheiden. Es ist berechtigt, sowohl im Spruch als auch hinsichtlich der Begriindung seine Anschauung an die Stelle
jener der Abgabenbehdrde zu setzen und demgemal’ den angefochtenen Bescheid nach jeder Richtung abzuandern,

aufzuheben oder die Bescheidbeschwerde als unbegrindet abzuweisen.

(2) Durch die Aufhebung des angefochtenen Bescheides tritt das Verfahren in die Lage zurtck, in der es sich vor

Erlassung dieses Bescheides befunden hat.

(3) Im Verfahren betreffend Bescheide, die Erkenntnisse (Abs. 1) abandern, aufheben oder ersetzen, sind die
Abgabenbehdrden an die flr das Erkenntnis maf3gebliche, dort dargelegte Rechtsanschauung gebunden. Dies gilt auch

dann, wenn das Erkenntnis einen kirzeren Zeitraum als der spatere Bescheid umfasst.

2.2. NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1978 idF LGBI. 6930-7:

WasseranschluRabgabe

8 6 (1) Die WasseranschluRabgabe ist fir den Anschlul? an die Gemeindewasserleitung zu entrichten.

(2) Die Hohe der WasseranschluBabgabe ist derart zu berechnen, daR die Berechnungsflache (Abs. 3 und 4) fur das
angeschlossene Grundstlick mit dem Einheitssatz (Abs. 5) vervielfacht wird.

(3) Die Berechnungsflache jeder angeschlossenen Liegenschaft ist so zu ermitteln, dal3 die Halfte der bebauten Flache

a) bei Wohngebauden mit der um eins erhdhten Anzahl der mit Wasser zu versorgenden Geschosse
vervielfacht,

b)  inallen anderen Fallen verdoppelt
und das Produkt um 15 % der unbebauten Flache vermehrt wird.
(4) Bei Ermittlung der Berechnungsflache gelten folgende Grundsatze:

1. Bebaute Flache ist jeder Teil einer Liegenschaft, der von den dufRersten Begrenzungen des Grundrisses
einer Uber das Gelande hinausragenden Baulichkeit verdeckt wird;

2. als Anzahl der mit Wasser zu versorgenden Geschosse gilt die jeweils hochste Anzahl von Geschossen auch
dann, wenn die angeschlossene Liegenschaft nicht zur Ganze gleich hoch verbaut ist;

3. die unbebaute Flache ist nur bis zu einem AusmaR von hochstens 500 m? zu bericksichtigen;

4. zur bebauten Flache gehéren nicht land- und forstwirtschaftliche Nebengebaude oder Teile von Gebauden,
die land- und forstwirtschaftlich genutzt werden, es sei denn, dal sie an die Gemeindewasserleitung angeschlossen
sind.

Erganzungsabgabe

§ 7.Andert sich die der Berechnung der WasseranschluRabgabe zugrunde gelegte Berechnungsfléche fir die
angeschlossene Liegenschaft, so ist die WasseranschluRabgabe neu zu berechnen. Ist die neue
WasseranschluRBabgabe um mindestens 10 %, mindestens jedoch um € 8,- héher als die bereits entrichtete, so ist vom
Grundstickseigentimer eine Erganzungsabgabe in der Hohe des Differenzbetrages zu entrichten.

Veranderungsanzeige



§ 13.(1) Veranderungen, die an oder auf angeschlossenen Liegenschaften vorgenommen werden und eine Anderung
der Berechnungsgrundlagen fur die ausgeschriebenen Wasserversorgungsabgaben oder Wassergebihren nach sich
ziehen, sind binnen zwei Wochen nach ihrer Vollendung vom Abgabenschuldner der Abgabenbehdrde schriftlich
anzuzeigen (Veranderungsanzeige).

Entstehung des Abgabenanspruches; Abgabenschuldner
8§ 15. (2) Der Anspruch auf die Erganzungsabgabe entsteht mit dem Einlangen der Veranderungsanzeige. ...

(6) Abgabenschuldner ist der Eigentimer der angeschlossenen Liegenschaft, sofern sich aus den folgenden
Bestimmungen nicht anderes ergibt.

2.3. Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 - VwGG:

§ 25a. (1) Das Verwaltungsgericht hat im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision
gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

(2) Eine Revision ist nicht zulassig gegen:
1. Beschllisse gemal3 8 30a Abs. 1, 3,8 und 9;
2. Beschlusse gemal3 § 30b Abs. 3;
3.  Beschlusse gemal3 § 61 Abs. 2.

(3) Gegen verfahrensleitende BeschlUsse ist eine abgesonderte Revision nicht zuldssig. Sie kdnnen erst in der Revision
gegen das die Rechtssache erledigende Erkenntnis angefochten werden. ...

(5) Die Revision ist beim Verwaltungsgericht einzubringen.
3. Wirdigung:

3.1. Zu Spruchpunkt 1:

Die Beschwerde ist begrindet.

3.1.1.

In der Sache ist eingangs festzuhalten, dass die von den Abgabenbehdrden der mitbeteiligten Stadtgemeinde der
Abgabenfestsetzung zugrunde gelegten Berechnungsflachen dem Grunde nach aul3er Streit stehen.

Das Beschwerdevorbringen lasst sich vielmehr auf die Frage reduzieren, ob die Vorschreibung einer
Erganzungsabgabe zur Wasseranschlussabgabe dem Grunde nach zu Recht erfolgt ist, insbesondere vor dem
Hintergrund, dass seitens der BeschwerdefUhrerin Verjahrung eingewendet worden ist.

3.1.2.

Nach & 4 Abs. 1 der von den Verwaltungsbehdrden (und dem erkennenden Gericht) anzuwendenden BAO entsteht der
Abgabenanspruch, sobald der Tatbestand verwirklicht ist, an den das Gesetz die Abgabepflicht knlpft. Angesichts der
Komplexitat der Sachlage ist zunachst darauf hinzuweisen, dass aus der rechtlichen Konstruktion der
Abgabenschuldverhdltnisse folgt, dass dieses bereits mit Verwirklichung eines gesetzlich normierten
Abgabentatbestandes entsteht. Der Abgabenbescheid ist seinen wesentlichen Merkmalen nach lediglich feststellender
Natur. Er bringt den Abgabenanspruch nicht zum Entstehen, sondern stellt den aus dem Gesetz erwachsenden
Anspruch lediglich fest (vgl. VwGH vom 25. Juni 1996, ZI. 94/17/0419). Daraus ergibt sich, dass die Abgabenbehorde die
Abgabe festzusetzen hat, sobald der Abgabenanspruch entstanden ist. Da sich der Abgabenanspruch der Gemeinde
aus der Sicht des Abgabepflichtigen als Abgabenschuld darstellt, ist die Abgabenfestsetzung zulassig, sobald die
Abgabenschuld entstanden ist.

3.1.3.

Hinsichtlich der Wasseranschlussabgabe bzw. der Erganzungsabgabe zur Wasseranschlussabgabe ergibt sich der
Zeitpunkt des Entstehens der Abgabenschuld aus § 15 Abs. 2 NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1978 als lex spezialis
zu § 4 Abs. 1 BAO. Die Abgabenschuld ist dabei nach der Rechtslage im Entstehungszeitpunkt der Schuld zu beurteilen
(vgl. VwGH vom 23. Mai 1990, ZI. 90/17/0126, und vom 26. April 1996, ZI.95/17/0452).

Die Bestimmung des§ 15 Abs. 2 NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1978 idF LGBI. 6930-7 stellt fiir das Entstehen der
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Abgabenschuld fur die Erganzungsabgabe zur Wasseranschlussabgabe auf das Einlangen einer Veranderungsanzeige
im Sinne des§ 13 Abs.1 NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1978 bei der Abgabenbehérde ab. Der
Verwaltungsgerichtshof hat sich in seinem Erkenntnis vom 15. Mai 2000, ZI.95/17/0104, unter Hinweis auf sein
Erkenntnis vom 13. Dezember 1985, ZI. 84/17/0197, mit der hier maRgeblichen Rechtsfrage auseinander gesetzt. Er hat
hierin ausgesprochen, dass der Ergénzungsabgabentatbestand nach 8 15 Abs. 2 NO Gemeindewasserleitungsgesetz
1978 dann verwirklicht wird, wenn eine Verdnderungsanzeige, also eine die Berechnungsgrundlagen fiur die
Ergdnzungsabgabe enthaltende Parteienerklarung abgegeben wird. Da vom Gesetz eine Veranderungsanzeige, also
eine Parteienerklarung gefordert werde, sei es auch bedeutungslos, dass die Abgabenbehdrden allenfalls in der Lage
waren, sich Kenntnis der abgabenrechtlichen Umstande durch Einsichtnahme in die Bauakten - soweit sie daraus
Uberhaupt ersichtlich sind - zu verschaffen (vgl. auch VWGH vom 16. Mai 2011, ZI. 2010/17/0112). Gleiches gilt fir eine
von den Abgabenbehérden veranlasste Uberpriifung vor Ort.

3.1.4.

Der Ergidnzungsabgabentatbestand nach§ 15 Abs.2 NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1978 wird demnach lediglich
durch eine formliche, die Berechnungsgrundlagen fir die Ergdnzungsabgabe enthaltende schriftliche
Parteienerkldrung erfullt, aus welcher neben den tatsdchlich ausgefihrten Anschlissen in den Geschossen auch das
tatsachliche AusmalR der Berechnungsflachen ersichtlich ist (vgl. VWGH vom 13. Dezember 1985, ZI. 84/17/0197). Als
Verénderungsanzeige gilt grundsatzlich nur eine die Berechnungsgrundlagen fiir die Erganzungsabgabe enthaltende
Parteienerklarung (vgl. VwGH vom 19. Mai 2011, ZI. 2010/17/0112).

Da fiir die Berechnung der Wasseranschlussabgabe gem&R § 6 NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1978 die bebauten
Flachen der vorhandenen Gebdude, die Nutzung der nicht angeschlossenen Gebdude, die Zahl der mit Wasser zu
versorgenden Gescholle bei Wohngebduden sowie das Ausmall der unbebauten Flachen Berechnungsgrundlagen
sind, hat eine Verdnderungsanzeige im Sinn des§ 13 Abs.1 NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1978 eben diese
Angaben der Berechnungsflachen zu beinhalten.

Da den Gemeindebehdrden nun - unbestritten - keine als Verdnderungsanzeige qualifizierbare Parteienerklarung
vorlag, erweist sich die bescheidmiRige Festsetzung der Ergdnzungsabgabe nach§ 7 NO
Gemeindewasserleitungsgesetz 1978 mangels Bestehen eines Abgabenanspruches der Gemeinde schon dem Grunde
nach als rechtswidrig.

Es war daher spruchgemaR zu entscheiden.
3.1.5.

Diese Entscheidung konnte gemaR § 274 Abs.1 BAO unter Entfall der Durchfihrung einer 6ffentlichen muindlichen
Verhandlung getroffen werden. Die Durchfihrung einer o&ffentlichen mindlichen Verhandlung wurde von der
Beschwerdefiihrerin nicht beantragt. Auch aus dem vorgelegten Verwaltungsakt ist ersichtlich, dass eine mindliche
Erorterung eine weitere Klarung der Rechtssache nicht erwarten l&sst.

3.1.6. Erganzendes:

In der Folge wird der Beschwerdefiihrerin - gegebenenfalls unter Hinweis auf die Bestimmung des § 17 Abs. 1 lit. ¢ NO
Gemeindewasserleitungsgesetz 1978 - von der Abgabenbehérde | Instanz aufzufordern sein, eine
Verénderungsanzeige gemald § 13 Abs. 2 leg.cit. zu legen.

3.2.  Zu Spruchpunkt 2 - Unzulassigkeit der Revision:

Die Revision ist nicht zuldssig, da im gegenstandlichen Verfahren keine Rechtsfrage zu |6sen war, der im Sinne des Art.
133 Abs. 4 B-VG grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere weil das Erkenntnis von der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes nicht abweicht und eine gesicherte und einheitliche Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes vorliegt, die unter Punkt 3.1. auch dargelegt wird.
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