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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Krebitz als Einzelrichterin Gber die Beschwerde von H
XXXX Y XXXX , geb. XXXX , Staatsangehorigkeit Afghanistan, vertreten durch Diakonie Flichtlingsdienst ARGE
Rechtsberatung, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 13.10.2017, Zahl XXXX + XXXX
, nach Durchfiihrung einer mundlichen Verhandlung am 14.06.2018 zu Recht:

A)

I. Die Beschwerde wird hinsichtlich der Spruchpunkte I. und Il. des angefochtenen Bescheides gemald §8 3 und 8
Asylgesetz 2005 als unbegrindet abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen die Spruchpunkte Ill. und IV. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben und die
Erlassung einer Ruckkehrentscheidung gemal? 8 52 Fremdenpolizeigesetz 2005 in Verbindung mit 8 9 BFA-
Verfahrensgesetz auf Dauer fUr unzulassig erklart.

I. Herrn H XXXX Y XXXX wird gemalR § 55 Abs. 1 Asylgesetz 2005 der Aufenthaltstitel "Aufenthaltsberechtigung" fur die
Dauer von zw6lf Monaten erteilt.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

1. Verfahrensgang:


file:///

1. Der Beschwerdefuhrer (in der Folge BF), H XXXX | Y XXXX , geboren am XXXX , afghanischer Staatsangehorige aus

dem Iran, reiste mitY

XXXX M XXXX - irregular und schlepperunterstiitzt in Osterreich ein. Er stellte einen Antrag auf internationalen Schutz
im Sinne des § 2 Abs. 1 Z 13 Asylgesetz 2005 (in der Folge AsylG).

2. In seiner Erstbefragung am 30.05.2015 durch Organe des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes gab der BF im Beisein von
Dolmetschern im Wesentlichen Folgendes an:

Er sei gemeinsam mit einer Ehefrau aus dem Iran gefliichtet, weil ihre Eltern mit ihrer Heirat nicht einverstanden
gewesen seien. Den Iran hatten sie verlassen, weil sie dort illegal aufhaltig gewesen seien. Er sei von der iranischen

Polizei misshandelt worden und habe sich deshalb ca. 3 Monate in einem Krankenhaus befunden.
3. Am 03.12.2015 wurde der BF wegen Sachbeschadigung der Zimmer in der Unterkunft verwarnt.

4. Am 29.03.2016 wurde der BF wegen Streit und Bedrohung eines Mitbewohners mit einem Messer das zweite Mal

verwarnt.

5. Am 06.04.2016 wurde der BF aus disziplindren Grinden in eine andere Unterkunft verlegt.

6. 15.04.2016 wurde Y XXXX Y XXXX als Kind des BF und der Y XXXX M XXXX geboren.

7. Am 26.05.2016 wurde der BF wegen Gewalttatigkeit gegen Y XXXX M

XXXX zum dritten Mal verwarnt.

8. Am 20.09.2016 wurde der BF auf Ersuchen der Y XXXX M XXXX wieder in die urspruingliche Unterkunft verlegt.

4. Am 18.11.2016 langte bei der belangten Behdrde ein Abschlussbericht der LPD Oberdsterreich betreffend den BF
wegen Verdacht auf Korperverletzung ein.

5. Am 22.08.2017 fand vor dem BFA eine niederschriftliche Einvernahme statt und gab der BF im Wesentlichen an, dass
er afghanischer Staatsbirger und im Iran geboren sei, seine Mutter Hazara sei, sein Vater keiner Volksgruppe
angehdre und er schiitischen Glaubensbekenntnisses sei.

Zum Fluchtgrund betreffend Afghanistan befragt gab er an, dass sein Vater Afghanistan verlassen habe, weil er als
Schiite verfolgt worden ware. Zum Fluchtgrund aus dem Iran befragt gab er an, dass er keine Papiere mehr gehabt
hatte und irgendwann nach Syrien hatte gehen mussen. Es gabe dort keine Zukunft, man kénne dort keine Ehe
registrieren lassen und der Vater seiner Ehefrau sei dort gestorben, die Krankenhauskosten nicht mehr leistbar
gewesen waren. Bei Rickkehr nach Afghanistan beflrchte er, dass er als im Iran geborener und als Schiit getdtet
werde. Geheiratet hatte er in der Tlrkei, ohne Zeugen. Eine habe keinen Geistlichen gegeben, keine Zeugen und eine
traditionelle afghanische Hochzeit. Er habe die Suren alleine gelesen.

6. Am selben Tag fand vor dem BFA die niederschriftliche Einvernahme der Y XXXX M XXXX statt.

7. Mit den angefochtenen Bescheiden vom 13.10.2017 wies das Bundesamt die Antrédge des BF auf internationalen
Schutz bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) als auch beziglich der
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt
I.) ab und erteilte dem BF keinen Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswurdigen Griinden. Gegen den BF wurde eine
Ruckkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass seine Abschiebung nach Afghanistan zulassig sei (Spruchpunkt
I11.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise wurde mit 2 Wochen ab Rechtskraft der Entscheidung festgesetzt (Spruchpunkt
IV.).

In der Bescheidbegrindung traf die belangte Behorde Feststellungen zur Person des BF und zur Lage in seinem
Herkunftsstaat. Der BF hatte keine Verfolgung im Sinne des AsylG glaubhaft gemacht und es bestiinden keine
stichhaltigen Grinde gegen eine Abschiebung des BF nach Afghanistan. Im Falle der Rickkehr drohe ihm keine Gefahr,

die eine Erteilung des subsididren Schutzes rechtfertigen wirde.

Der BF erfulle nicht die Voraussetzungen fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR8 57 AsylG, der Erlassung einer
Ruckkehrentscheidung stehe sein Recht auf Achtung des Privat- oder Familienlebens angesichts der kurzen
Aufenthaltsdauer und des Fehlens von familidaren oder privaten Bindungen im Inland nicht entgegen. Angesichts der

abweisenden Entscheidung Uber den Antrag auf internationalen Schutz ergebe sich die Zulassigkeit einer Abschiebung


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57

der BF nach Afghanistan. Die Frist fur die freiwillige Ausreise von 14 Tagen ergebe sich aus 8 55 FPG, da besondere
Umstande, die der BF bei der Regelung seiner persdnlichen Verhaltnisse zu berucksichtigen hatten, nicht gegeben

seien.

Beweiswurdigend fihrte das BFA (zusammengefasst) aus, dass die Feststellungen zur Situation in Afghanistan
glaubhaft waren, weil sie verlasslichen, seriésen, aktuellen und unbedenklichen Quellen entstammten, deren Inhalt
schlUssig und widerspruchsfrei sei.

Die Fluchtvorbringen des BF bezdgen sich zum einen auf den Iran - und nicht auf den Herkunftsstaat der BF
Afghanistan - und seien somit nicht asylrelevant. Das Vorbringen des BF sei zudem zum Teil nicht glaubhaft gemacht

worden.

Subsidiarer Schutz wurde ihm nicht zuerkannt, da im Falle einer Rickkehr des BF in seinen Herkunftsstaat eine reale
Gefahr einer Verletzung von Art. 2 oder 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder 13 zur GFK oder eine ernsthafte
Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt oder im Rahmen eines internationalen
oder innerstaatlichen Konfliktes nicht gegeben sei.

Zum Asylverfahren der Familienangehdérigen wurde ausgefiihrt, dass sich der Sachverhalt aus den Akten zur XXXX und
dem gemeinsamen Kind XXXX ergeben.

8. Mit Verfahrensanordnungen gemal § 63 Abs. 2 AVG vom 13.10.2017 wurde dem BF gemaR& 52 Abs. 1 BFA-VG die
Arge Rechtsberatung - Diakonie und Volkshilfe als Rechtsberater zur Seite gestellt.

9. Der BF erhob gegen den Bescheid fristgerecht Beschwerde und brachte im Wesentlichen vor, dass die Y XXXX M
XXXX der sozialen Gruppe der der Frauen angehore, die in Afghanistan keine Rechte haben. Das Bundesamt sei der
amtswegigen Ermittlungspflicht hinsichtlich der westlichen Orientierung nicht nachgekommen. Weiter wurde
vorgebracht, dass die Zugehorigkeit zur sozialen Gruppe der Hazara die Fliichtlingseigenschaft begriinden wirde und
eine Ruckkehr eine Verletzung sein Recht nach Art. 3 EMRK bedeuten wurde.

10. Mit 23.04.2018 wurde gegen den BF ein Betretungsverbot von 22.04.2018 bis 06.05.2018 betreffend die Unterkunft
des BF erlassen.

11. Mit Schreiben vom 22.05.2018 langte beim Bundesverwaltungsgericht ein Abschlussbericht der PI Bad Hall wegen
Kdrperverletzung ein.

8. Das Bundesverwaltungsgericht fiihrte am 14.06.2018 in Anwesenheit eines Dolmetschers flr die Sprache Farsi eine
offentliche mundliche Verhandlung durch, in welcher der BF u.a. ausfihrlich zu seinen Fluchtgriinden und seiner
Integration in Osterreich befragt wurden. Ein Vertreter des Bundesamtes nahm an der Verhandlung nicht teil. Die
Verhandlungsschrift wurde dem Bundesamt Gbermittelt.

9. Mit Schreiben vom 28.06.2018 langte beim Bundesverwaltungsgericht eine schriftliche Stellungnahme des BF ein.
2. Sachverhaltsfeststellungen:

Folgende Feststellungen werden aufgrund des glaubhaft gemachten

Sachverhaltes getroffen:

Zur Person der BF:

Der BF fuhrt den Namen H XXXX Y XXXX , geboren am XXXX , ist Staatsangehdrige der Islamischen Republik
Afghanistan, Angehorige der Volksgruppe der Hazara und bekennt sich zur schiitischen Glaubensrichtung des Islam.
Die Muttersprache des BF ist aufgrund seiner Geburt im Iran Farsi. Er besuchte im Iran 7 Jahre eine Abendschule und
arbeitete als Schweil3er. Seine Mutter stammt aus der Provinz Kunduz, sein Vater aus Herat. Er hat keine Angehdrigen
in Afghanistan

Erist in Osterreich strafgerichtlich nicht verurteilt.
Er ist mit Y XXXX M XXXX nicht rechtsgultig verheiratet.

Der Beschwerdefuhrer war nie politisch tatig und gehdérte nie einer politischen Partei an. Er ist in Afghanistan weder
vorbestraft noch war er inhaftiert. Der Beschwerdeflhrer war in Afghanistan nie Verfolgungshandlungen bzw.
Bedrohungssituationen ausgesetzt.
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Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer in Afghanistan aufgrund seiner Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politischen Gesinnung mit maf3geblicher
Wahrscheinlichkeit verfolgt werden wurde. Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefuhrer im Fall der
Zuruckweisung, Zurtckschiebung oder Abschiebung nach Afghanistan in seinem Recht auf das Leben gefahrdet, der
Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen oder von der Todesstrafe

bedroht ware.
Eine Rickkehr in die Heimatprovinz Herat ist zumutbar.

Es kann nicht festgestellt werden, dass dem Beschwerdefthrer im Falle der Ruckkehr in die Stadte Mazar-e-Sharif oder
Kabul ein Eingriff in seine korperliche Unversehrtheit drohen wirde. Bei einer Riickkehr kann er seine Existenz dort
auch - zumindest anfanglich - mit Hilfs- und Gelegenheitsarbeiten sichern. Er ist auch in der Lage, in den Stadten

Mazar-e-Sharif, Herat oder Kabul eine einfache Unterkunft zu finden.

Der Beschwerdefihrer kann die Hauptstadt Kabul, Herat und die Stadt Mazar-e-Sharif von Osterreich aus sicher mit

dem Flugzeug erreichen.

Der Beschwerdefiihrer ist gesund und unbescholten sowie finanziert sich seinen Unterhalt in Osterreich aus

Leistungen der Grundversorgung.

Der BF hat in Osterreich Familie und lebt mit dieser im gemeinsamen Haushalt. Der Beschwerdefiihrer geht derzeit
keiner beruflichen Tatigkeit nach. Er hat einen Deutschkurs auf dem Niveau A2 abgeschlossen. Der Beschwerdeflhrer

geht einer ehrenamtlichen Tatigkeit nach.
Zu den Fluchtgriinden der BF:

Der BF hat nach seinen Angaben den Iran aufgrund der schwierigen Lebensbedingungen fiir dort aufhaltige Afghanen
verlassen, insbesondere, weil er befirchten habe mussen, in den Krieg nach Syrien geschickt oder ansonsten nach

Afghanistan abgeschoben zu werden.

Er hat eine asylrelevante Verfolgung in seinem Herkunftsstaat Afghanistan - etwa, dass er konkret als Angehdriger der
Volksgruppe der Hazara sowie schiitischer Muslim bzw. dass jeder Angehdrige der Volksgruppe der Hazara sowie

schiitische Muslim in Afghanistan psychischer und/oder physischer Gewalt ausgesetzt ware, - nicht glaubhaft gemacht.
Zu einer moglichen Ruckkehr des BF in den Herkunftsstaat:

Es konnte vom BF nicht glaubhaft vermittelt werden, dass er im Falle der Rickkehr in den Herkunftsstaat einer

Verfolgung aus asylrelevanten Griinden ausgesetzt ware.

Die Heimatprovinz Herat des BF zu den relativ sicheren Provinzen in Afghanistan gehért. Eine Anreise in die
Heimatregion wirde kein verstarktes Risiko fiir die Unversehrtheit des BF mit sich bringen. Somit kann eine Ruickkehr

in die Heimatregion derzeit zugemutet werden.

Dem BF2 steht in Osterreich kein Aufenthaltsrecht auRerhalb des Asylrechtes zu, und er hatte niemals ein anderes als
das voriibergehende Aufenthaltsrecht als Asylwerber in Osterreich, das zudem durch die strafgerichtliche Verfolgung

endete.

Der BF fuhrt mit Y XXXX M XXXX und den beiden in Osterreich geborenen Kindern ein hinsichtlich Art. 8 EMRK

relevantes Familienleben.

Der BF besucht in Osterreich derzeit keine Kurse oder Schulen und kann ein wenig Deutsch (er hat einen A2-Kurs
besucht). Der BF hat eine erlaubte regelmaRige Erwerbstatigkeit weder angegeben noch belegt. Er arbeitet

ehrenamtlich in der Gemeinde.

Der BF2 st in Osterreich strafgerichtlich nicht verurteilt worden. Das Vorliegen schwerwiegender

Verwaltungsubertretungen ist nicht bekannt. Der BF ist irreguldr in das Bundesgebiet eingereist.
Zur Lage im Herkunftsstaat der BF:

Aufgrund der in der mundlichen Verhandlung vor dem BVwG in das Verfahren eingefihrten aktuellen

Erkenntnisquellen werden folgende entscheidungsrelevante Feststellungen zum Herkunftsstaat der BF getroffen:



Dass die BF einem real bestehenden Risiko unterliegen wirden, der Todesstrafe unterzogen zu werden, hat sich auf
Grund der Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens nicht ergeben und wurde von den BF auch nicht behauptet.

Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat (Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom
02.03.2017, zuletzt aktualisiert am 30.01.2018, Schreibfehler teilweise korrigiert):

Politische Lage:

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet (IDEA 0.D.) und im Jahre
2004 angenommen (Staatendokumentation des BFA 7.2016; vgl. auch: IDEA 0.D.). Sie basiert auf der Verfassung aus
dem Jahre 1964. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen
des Islam verstofRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz
haben (BFA Staatendokumentation des BFA 3.2014; vgl. Max Planck Institute 27.01.2004).

Die Innenpolitik ist seit der Einigung zwischen den Stichwahlkandidaten der Prasidentschaftswahl auf eine Regierung
der Nationalen Einheit (RNE) von mihsamen Konsolidierungsbemiihungen gepragt. Nach langwierigen
Auseinandersetzungen zwischen den beiden Lagern der Regierung unter Fuhrung von Prasident Ashraf Ghani und
dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer, CEO) Abdullah Abdullah sind kurz vor dem Warschauer NATO-
Gipfel im Juli 2016 schliel3lich alle Ministeramter besetzt worden (AA 9.2016). Das bestehende Parlament bleibt
erhalten (CRS 12.01.2017), nachdem die fur Oktober 2016 angekindigten Parlamentswahlen wegen bisher
ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am geplanten Termin abgehalten werden konnten (AA 9.2016; vgl. CRS
12.01.2017).

Parlament und Parlamentswahlen:

Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegentber ihren Wahler/innen. Seit Mitte 2015 ist die Legislaturperiode des Parlamentes abgelaufen.
Seine fortgesetzte Arbeit unter Ausbleiben von Neuwahlen sorgt fiir stetig wachsende Kritik (AA 9.2016). Im Janner
2017 verlautbarte das Blro von CEO Abdullah Abdullah, dass Parlaments- und Bezirksratswahlen im nachsten Jahr
abgehalten werden (Pajhwok 19.01.2017).

Die afghanische Nationalversammlung besteht aus dem Unterhaus, Wolesi Jirga, und dem Oberhaus, Meshrano Jirga,
auch Altestenrat oder Senat genannt. Das Unterhaus hat 249 Sitze, die sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die
34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemald sind fur Frauen 68 Sitze und fur die Minderheit der Kutschi 10 Sitze im
Unterhaus reserviert (USDOS 13.04.2016 vgl. auch: CRS 12.01.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze. Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten vergeben. Das
verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prdsident selbst. Zwei der vom
Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fir Behinderte
bestimmt. Die verfassungsmafliigen Quoten gewahrleisten einen Frauenanteil von 25% im Parlament und tber 30% in
den Provinzraten. Ein Sitz im Oberhaus ist fur einen Sikh- oder Hindu-Reprasentanten reserviert (USDOS 13.04.2016).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments bleibt trotz mitunter erheblichem Selbstbewusstsein der Parlamentarier
begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen Anhdrung und auch Abanderung von Gesetzentwurfen
in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist. Zugleich nutzt das Parlament seine
verfassungsmaBigen Rechte, um die Regierungsarbeit destruktiv zu behindern, deren Personalvorschlage zum Teil
Uber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse teuer abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus
spielt hier eine unriihmliche Rolle und hat sich dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner
gemacht (AA 9.2016).

Parteien:

Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen organisatorischen
und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einigen von ihnen war es
moglich, die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).

Die afghanische Parteienlandschaft ist mit Uber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die meisten dieser
Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren denn als politisch-programmatisch
gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen genielRen



traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwache des sich noch entwickelnden Parteiensystems ist
auf fehlende strukturelle Elemente (wie z.B. ein Parteienfinanzierungsgesetz) zurtckzufihren sowie auf eine
allgemeine Skepsis der Bevdlkerung und der Medien. Reformversuche sind im Gange, werden aber durch die
unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das Unterhaus selbst (AA 9.2016).

Im Jahr 2009 wurde ein neues Parteiengesetz eingeflihrt, das von allen Parteien verlangte, sich neu zu registrieren, und
zum Ziel hatte, ihre Anzahl zu reduzieren. Anstatt wie zuvor die Unterschrift von 700 Mitgliedern mussen sie nun
10.000 Unterschriften aus allen Provinzen erbringen. Diese Bedingung reduzierte tatsachlich die Zahl der offiziell
registrierten Parteien von mehr als 100 auf 63, trug aber anscheinend nur wenig zur Konsolidierung des
Parteiensystems bei (USIP 3.2015).

Unter der neuen Verfassung haben sich seit 2001 zuvor islamistisch-militdrische Fraktionen, kommunistische
Organisationen, ethno-nationalistische Gruppen und zivilgesellschaftliche Gruppen zu politischen Parteien gewandelt.
Sie reprasentieren einen vielgestaltigen Querschnitt der politischen Landschaft und haben sich in den letzten Jahren zu
Institutionen entwickelt. Keine von ihnen ist eine weltanschauliche Organisation oder ein Mobilmacher von
Wahler/innen, wie es Parteien in reiferen Demokratien sind (USIP 3.2015). Eine Diskriminierung oder Strafverfolgung
aufgrund exilpolitischer Aktivitdten nach Rulckkehr aus dem Ausland ist nicht anzunehmen. Auch einige
Fihrungsfiguren der RNE sind aus dem Exil zurlickgekehrt, um Amter bis hin zum Ministerrang zu (bernehmen.
Prasident Ashraf Ghani verbrachte selbst die Zeit der Blurgerkriege und der Taliban-Herrschaft in den 1990er Jahren
weitgehend im pakistanischen und US-amerikanischen Exil (AA 9.2016).

Friedens- und Verséhnungsprozess:

Im afghanischen Friedens- und Verséhnungsprozess gibt es weiterhin keine greifbaren Fortschritte. Die von der RNE
sofort nach Amtsantritt konsequent auf den Weg gebrachte Anndherung an Pakistan stagniert, seit die afghanische
Regierung Pakistan der Mitwirkung an mehreren schweren Sicherheitsvorfallen in Afghanistan beschuldigte. Im Juli
2015 kam es erstmals zu direkten Vorgesprachen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban Uber einen
Friedensprozess, die aber nach der Enthilllung des jahrelang verschleierten Todes des Taliban-Fihrers Mullah Omar
bereits nach der ersten Runde wieder eingestellt wurden. Die Reintegration versohnungswilliger Aufstandischer bleibt
weiter hinter den Erwartungen zurlick, auch wenn bis heute angeblich ca. 10.000 ehemalige Taliban Uber das
"Afghanistan Peace and Reintegration Program" in die Gesellschaft reintegriert wurden (AA 9.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG):

Nach zweijahrigen Verhandlungen (Die Zeit 22.09.2016) unterzeichneten im September 2016 Vertreter der
afghanischen Regierung und der Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.01.2017), das der Hezb-e Islami Immunitat fur
"vergangene politische und militdrische" Taten zusichert. Daflir verpflichtet sich die Gruppe, alle militarischen
Aktivitaten einzustellen (DW 29.09.2016). Einen Tag nach Unterzeichnung des Friedensabkommens zwischen der Hezb-
e Islami und der Regierung erklarte erstere in einer Stellungnahme eine Waffenruhe (The Express Tribune 30.09.2016).
Das Abkommen beinhaltet unter anderem die Mdglichkeit eines Regierungspostens fir Hekmatyar; auch soll sich die
afghanische Regierung bemuhen, internationale Sanktionen gegen Hekmatyar aufheben zu lassen (CRS 12.01.2017).
Sobald internationale Sanktionen aufgehoben sind, wird von Hekmatyar erwartet, nach 20 Jahren aus dem Exil nach
Afghanistan zurickkehren. Im Jahr 2003 war Hekmatyar von den USA zum "internationalen Terroristen" erklart worden
(NYT 29.09.2016). Schlussendlich wurden im Februar 2017 die Sanktionen gegen Hekmatyar von den Vereinten
Nationen aufgehoben (BBC News 04.02.2017).

Sicherheitslage:

Die Sicherheitslage ist beeintrachtigt durch eine tief verwurzelte militante Opposition. Die afghanische Regierung
behalt die Kontrolle Uber Kabul, grofRere Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadte und den Grof3teil
der Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskrafte zeigten Entschlossenheit und steigerten auch weiterhin ihre
Leistungsfahigkeit im Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand. Die Taliban kampften weiterhin um
Distriktzentren, bedrohten Provinzhauptstadte und eroberten landesweit kurzfristig Hauptkommunikationsrouten;
speziell in Gegenden von Bedeutung wie z.B. Kunduz City und der Provinz Helmand (USDOD 12.2016). Zu Jahresende
haben die afghanischen Sicherheitskrafte (ANDSF) Aufstéandische in Gegenden von Helmand, Uruzgan, Kandahar,
Kunduz, Laghman, Zabul, Wardak und Faryab bekampft (SIGAR 30.01.2017).



In den letzten zwei Jahren hatten die Taliban kurzzeitig Fortschritte gemacht, wie z.B. in Helmand und Kunduz,
nachdem die ISAF-Truppen die Sicherheitsverantwortung den afghanischen Sicherheits- und Verteidigungskraften
(ANDSF) Ubergeben hatten. Die Taliban nutzen die Schwachen der ANDSF aus, wann immer sie Gelegenheit dazu
haben. Der IS (Islamischer Staat) ist eine neue Form des Terrors im Namen des Islam, ahnlich der al-Qaida, auf
zahlenmaRig niedrigerem Niveau, aber mit einem deutlich brutaleren Vorgehen. Die Gruppierung operierte
ursprunglich im Osten entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze und erscheint Einzelberichten zufolge auch im

Nordosten und Nordwesten des Landes (Lokaler Sicherheitsberater in Afghanistan 17.02.2017).
INSO beziffert die Gesamtzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle in Afghanistan im Jahr 2016 mit 28.838 (INSO 2017).

Mit Stand September 2016 schatzt die Unterstitzungsmission der NATO, dass die Taliban rund 10% der Bevoélkerung
beeinflussen oder kontrollieren. Die afghanischen Verteidigungsstreitkrafte (ANDSF) waren im Allgemeinen in der Lage,
grol3e Bevdlkerungszentren zu beschutzen. Sie hielten die Taliban davon ab, Kontrolle in bestimmten Gegenden tber
einen langeren Zeitraum zu halten und reagierten auf Talibanangriffe. Den Taliban hingegen gelang es, landliche
Gegenden einzunehmen; sie kehrten in Gegenden zuruck, die von den ANDSF bereits befreit worden waren und in
denen die ANDSF ihre Prasenz nicht halten konnten. Sie fuhrten aulerdem Angriffe durch, um das o6ffentliche
Vertrauen in die Sicherheitskrafte der Regierung und deren Fahigkeit, fur Schutz zu sorgen, zu untergraben (USDOD
12.2016). Berichten zufolge hat sich die Anzahl direkter Schussangriffe der Taliban gegen Mitglieder der afghanischen
Nationalarmee (ANA) und afghanischen Nationalpolizei (ANP) erhéht (SIGAR 30.01.2017).

Einem Bericht des U.S. amerikanischen Pentagons zufolge haben die afghanischen Sicherheitskrafte Fortschritte
gemacht, wenn auch keine dauerhaften (USDOD 12.2016). Laut Innenministerium wurden im Jahr 2016 im Zuge von
militarischen Operationen - ausgefihrt durch die Polizei und das Militar - landesweit mehr als 18.500 feindliche
Kampfer getétet und weitere 12.000 verletzt. Die afghanischen Sicherheitskrafte versprachen, sie wirden auch
wahrend des harten Winters gegen die Taliban und den Islamischen Staat vorgehen (VOA 05.01.2017).

Obwohl die afghanischen Sicherheitskrafte alle Provinzhauptstadte sichern konnten, wurden sie von den Taliban
landesweit herausgefordert: Intensive bewaffnete ZusammenstoRe zwischen den Taliban und afghanischen
Sicherheitskraften verschlechterten die Sicherheitslage im Berichtszeitraum (16.08. - 17.11.2016) (UN GASC 13.12.2016;
vgl. auch: SCR 30.11.2016). Den afghanischen Sicherheitskraften gelang es im August 2016, mehrere grol3e
Talibanangriffe auf verschiedene Provinzhauptstadte zu vereiteln und verlorenes Territorium rasch wieder
zurlckzuerobern (USDOD 12.2016).

Kontrolle von Distrikten und Regionen:

Den Aufstandischen misslangen acht Versuche, die Provinzhauptstadt einzunehmen; den Rebellen war es maoglich,
Territorium einzunehmen. High-profile Angriffe hielten an. Im vierten Quartal 2016 waren 2,5 Millionen Menschen
unter direktem Einfluss der Taliban, wahrend es im dritten Quartal noch 2,9 Millionen waren (SIGAR 30.01.2017).

Laut einem Sicherheitsbericht flir das vierte Quartal sind 57,2% der 407 Distrikte unter Regierungskontrolle bzw. -
einfluss; dies deutet einen Ruckgang von 6,2% gegenlUber dem dritten Quartal an: Zu jenem Zeitpunkt waren 233
Distrikte unter Regierungskontrolle, 51 Distrikte waren unter Kontrolle der Rebellen und 133 Distrikte waren
umkampft. Provinzen mit der héchsten Anzahl an Distrikten unter Rebelleneinfluss oder -kontrolle waren: Uruzgan mit
fanf von sechs Distrikten und Helmand mit acht von 14 Distrikten. Regionen, in denen Rebellen den groRten Einfluss
oder Kontrolle haben, konzentrieren sich auf den Nordosten in Helmand, Nordwesten von Kandahar und die
Grenzregion der beiden Provinzen (Kandahar und Helmand), sowie Uruzgan und das nordwestliche Zabul (SIGAR
30.01.2017).

Rebellengruppen:

Regierungsfeindliche Elemente versuchten weiterhin, durch Bedrohungen, Entfihrungen und gezielte Tétungen ihren
Einfluss zu verstarken. Im Berichtszeitraum wurden 183 Mordanschlage registriert, davon sind 27 gescheitert. Dies
bedeutet einen Rlckgang von 32% gegeniber dem Vergleichszeitraum im Jahr 2015 (UN GASC 13.12.2016).
Rebellengruppen, inklusive hochrangiger FlUhrer der Taliban und des Haqqgani Netzwerkes, behielten ihre
Ruckzugsgebiete auf pakistanischem Territorium (USDOD 12.2016).

Afghanistan ist mit einer Bedrohung durch militante Opposition und extremistische Netzwerken konfrontiert; zu
diesen zahlen die Taliban, das Haqqgani Netzwerk und in geringerem Mal3e al-Qaida und andere Rebellengruppen und



extremistische Gruppierungen. Die Vereinigten Staaten von Amerika unterstitzen eine von Afghanen gefuhrte und
ausgehandelte Konfliktresolution in Afghanistan - gemeinsam mit internationalen Partnern sollen die
Rahmenbedingungen flir einen friedlichen politischen Vergleich zwischen afghanischer Regierung und
Rebellengruppen geschaffen werden (USDOD 12.2016).

Zwangsrekrutierungen durch die Taliban, Milizen, Warlords oder kriminelle Banden sind nicht auszuschlie3en.
Konkrete Falle kommen jedoch aus Furcht vor Konsequenzen fiir die Rekrutierten oder ihre Familien kaum an die
Offentlichkeit (AA 9.2016).

Taliban und ihre Offensive:

Die afghanischen Sicherheitskrafte behielten die Kontrolle Gber grof3e Ballungsraume und reagierten rasch auf jegliche
Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016). Die Taliban erhéhten das Operationstempo im Herbst 2016, indem sie
Druck auf die Provinzhauptstadte von Helmand, Uruzgan, Farah und Kunduz austibten sowie die Regierungskontrolle
in SchlUsseldistrikten beeintrachtigten und versuchten, Versorgungsrouten zu unterbrechen (UN GASC 13.12.2016).
Die Taliban verweigern einen politischen Dialog mit der Regierung (SCR 12.2016).

Die Taliban haben die Ziele ihrer Offensive "Operation Omari" im Jahr 2016 verfehlt (USDOD 12.2016). lhr Ziel waren
groRBangelegte Offensiven gegen Regierungsstutzpunkte, unterstutzt durch Selbstmordattentate und Angriffe von
Aufstandischen, um die vom Westen unterstltzte Regierung zu vertreiben (Reuters 12.04.2016). Gebietsgewinne der
Taliban waren nicht dauerhaft, nachdem die ANDSF immer wieder die Distriktzentren und Bevdlkerungsgegenden
innerhalb eines Tages zurlickerobern konnte. Die Taliban haben ihre lokalen und temporaren Erfolge ausgenutzt,
indem sie diese als grolle strategische Veranderungen in sozialen Medien und in anderen o&ffentlichen
Informationskampagnen verlautbarten (USDOD 12.2016). Zusatzlich zum bewaffneten Konflikt zwischen den
afghanischen Sicherheitskraften und den Taliban kdmpften die Taliban gegen den ISIL-KP (Islamischer Staat in der
Provinz Khorasan) (UN GASC 13.12.2016).

Der derzeitige Talibanfiihrer Mullah Haibatullah Akhundzada hat im Janner 2017 16 Schattengouverneure in
Afghanistan ersetzt, um seinen Einfluss Uber den Aufstand zu stdrken. Aufgrund interner Unstimmigkeiten und
Uberldufern zu feindlichen Gruppierungen, wie dem Islamischen Staat, waren die afghanischen Taliban geschwacht.
Hochrangige Quellen der Taliban waren der Meinung, die neu ernannten Gouverneure wirden den Talibanfihrer
starken, dennoch gab es keine Verdnderung in Helmand. Die sudliche Provinz - gréBtenteils unter Talibankontrolle -
liefert der Gruppe den GroRteil der finanziellen Unterstitzung durch Opium. Behauptet wird, Akhundzada hatte nicht
den gleichen Einfluss tGber Helmand wie einst Mansour (Reuters 27.01.2017).

Im Mai 2016 wurde der Talibanfihrer Mullah Akhtar Mohammad Mansour durch eine US-Drohne in der Provinz
Balochistan in Pakistan getétet (BBC News 22.05.2016; vgl. auch: The National 13.01.2017). Zum Nachfolger wurde
Mullah Haibatullah Akhundzada ernannt - ein ehemaliger islamischer Rechtsgelehrter - der bis zu diesem Zeitpunkt als
einer der Stellvertreter diente (Reuters 25.05.2016; vgl. auch:

The National 13.01.2017). Dieser ernannte als Stellvertreter Sirajuddin Haqqgani, den Sohn des Fuhrers des Haqqgani-
Netzwerkes (The National 13.01.2017), und Mullah Yaqoub, Sohn des Talibangriinders Mullah Omar (DW 25.05.2016).

Haqggani-Netzwerk:

Das Haqggani-Netzwerk ist eine sunnitische Rebellengruppe, die durch Jalaluddin Hagqgani gegriindet wurde. Sirajuddin
Haqggani, Sohn des Jalaluddin, fuhrt das Tagesgeschaft gemeinsam mit seinen engsten Verwandten (NCTC o.D.).
Sirajuddin Haggani wurde zum Stellvertreter des Talibanfihrers Mullah Haibatullah Akhundzada ernannt (The National
13.01.2017).

Das Netzwerk ist ein Verblndeter der Taliban - dennoch ist es kein Teil der Kernbewegung (CRS 26.05.2016). Das
Netzwerk ist mit anderen terroristischen Organisationen in der Region, inklusive al-Qaida und den Taliban, verbindet
(Khaama Press 16.10.2014). Die Starke des Haggani-Netzwerks wird auf 3.000 Kdmpfer geschatzt (CRS 12.01.2017). Das
Netzwerk ist hauptsachlich in Nordwaziristan (Pakistan) zu verorten und fiihrt grenzibergreifende Operationen nach
Ostafghanistan und Kabul durch (NCTC o0.D.).

Das Haqqani-Netzwerk ist fahig - speziell in der Stadt Kabul -,Operationen durchzufiihren; es finanziert sich durch
legale und illegale Geschéfte in den Gegenden Afghanistans, in denen es eine Prasenz hat, aber auch in Pakistan und
im Persischen Golf. Das Netzwerk fuhrt vermehrt Entfiihrungen aus - wahrscheinlich, um sich zu finanzieren und seine



Wichtigkeit zu starken (CRS 12.01.2017).

Kommandanten des Haggani Netzwerk sagten zu Journalist/innen, das Netzwerk sei bereit, eine politische
Vereinbarung mit der afghanischen Regierung zu treffen, sofern sich die Taliban dazu entschlieBen wirden, eine
solche Vereinbarung einzugehen (CRS 12.01.2017).

Al-Qaida:

Laut US-amerikanischen Beamten war die Prasenz von al-Qaida in den Jahren 2001 bis 2015 minimal (weniger als 100
Kampfer); al-Qaida fungierte als Unterstutzer fir Rebellengruppen (CRS 12.01.2017). Im Jahr 2015 entdeckten und
zerstorten die afghanischen Sicherheitskrafte gemeinsam mit US-Spezialkraften ein Camp der al-Quaida in der Provinz
Kandahar (CRS 12.01.2017; vgl. auch: FP 02.11.2015); dabei wurden 160 Kampfer getotet (FP 02.11.2015). Diese
Entdeckung deutet darauf hin, dass al-Qaida die Prasenz in Afghanistan vergroBert hat. US-amerikanische
Kommandanten bezifferten die Zahl der Kdmpfer in Afghanistan mit 100-300, wahrend die afghanischen Behérden die
Zahl der Kampfer auf 300-500 schatzten (CRS 12.01.2017). Im Dezember 2015 wurde berichtet, dass al-Qaida sich
primar auf den Osten und Nordosten konzentrierte und nicht, wie urspringlich von US-amerikanischer Seite
angenommen, nur auf Nordostafghanistan (LW) 16.04.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG):
Siehe oben unter "Friedens- und Verséhnungsprozess".
IS/ISIS/ISIL/ISKP/ISIL-K/Daesh - Islamischer Staat:

Seit dem Jahr 2014 hat die Terrorgruppe Islamischer Staat (IS) eine kleine Prasenz in Afghanistan etabliert (RAND
28.11.2016). Die Fihrer des IS nennen diese Provinz Wilayat Khorasan - in Anlehnung an die historische Region, die
Teile des Irans, Zentralasien, Afghanistan und Pakistan beinhaltete (RAND 28.11.2016; vgl. auch:

MEI 5.2016). Anfangs wuchs der IS schnell (MEI 5.2016). Der IS trat im Jahr 2014 in zwei getrennten Regionen in
Afghanistan auf: in den &stlichsten Regionen Nangarhars, an der AfPak-Grenze und im Distrikt Kajaki in der Provinz
Helmand (USIP 03.11.2016).

Trotz Bemuhungen, seine Macht und seinen Einfluss in der Region zu vergréBern, kontrolliert der IS nahezu kein
Territorium auBer kleineren Gegenden wie z.B. die Distrikte Deh Bala, Achin und Naziyan in der 6stlichen Provinz
Nangarhar (RAND 28.11.2016; vgl. auch: USIP 03.11.2016). Zwar kampfte der IS hart in Afghanistan, um Ful zu fassen,
die Gruppe wird von den AnsaRigen jedoch grofteils als fremde Kraft gesehen (MEI 5.2016). Nur eine Handvoll Angriffe
fUhrte der IS in der Region durch. Es gelang ihm nicht, sich die Unterstitzung der Ansal3igen zu sichern; auch hatte er
mit schwacher Fihrung zu kampfen (RAND 28.11.2016). Der IS hatte mit Verlusten zu kampfen (MEI 5.2016).
Unterstitzt von internationalen Militarkraften fuhrten die afghanischen Sicherheitskrafte regelmaBig Luft- und
Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch - dies verkleinerte die Prasenz der
Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere Prasenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Auch wenn die Gruppierung weiterhin interne Streitigkeiten der Taliban ausnutzt, um die Prasenz zu halten, ist sie mit
einem harten Kampf konfrontiert, um permanenter Bestandteil komplexer afghanischer Stammes- und
Militarstrukturen zu werden. Anhaltender Druck durch US-amerikanische Luftangriffe haben weiterhin die
Moglichkeiten des IS in Afghanistan untergraben; auch wird der IS weiterhin davon abgehalten, seinen eigenen Bereich
in Afghanistan einzunehmen (MElI 5.2016). Laut US-amerikanischem AuBenministerium hat der IS keinen

sicherheitsrelevanten Einfluss auBerhalb von isolierten Provinzen in Ostafghanistan (SIGAR 30.10.2017).

Unterstltzt von internationalen Militérkraften fuhrten die afghanischen Sicherheitskrafte regelmafRig Luft- und
Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch - dies verkleinerte die Prasenz der

Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere Prasenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Presseberichten zufolge betrachtet die afghanische Bevdlkerung die Talibanpraktiken als moderat im Gegensatz zu
den brutalen Praktiken des IS. Kdmpfer der Taliban und des IS gerieten aufgrund politischer oder anderer Differenzen,

aber auch aufgrund der Kontrolle von Territorium, aneinander (CRS 12.01.2017).
Zivile Opfer:

Die Mission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) dokumentiert weiterhin regierungsfeindliche Elemente,



die illegale und willktrliche Angriffe gegen Zivilist/innen ausfihren (UNAMA 10.2016). Zwischen 01.01. und 31.12.2016
registrierte UNAMA 11.418 zivile Opfer (3.498 Tote und 7.920 Verletzte) - dies deutet einen Rickgang von 2% bei
Getoteten und eine Erhéhung um 6% bei Verletzten im Gegensatz zum Vergleichszeitraum des Jahres 2015 an.
Bodenkonfrontation war weiterhin die Hauptursache fur zivile Opfer, gefolgt von Selbstmordangriffen und komplexen
Attentaten sowie unkonventionellen Spreng- und Brandvorrichtung (IED) und gezielten und willkirlichen Tétungen
(UNAMA 06.02.2017).

UNAMA verzeichnete 3.512 minderjahrige Opfer (923 Kinder starben und 2.589 wurden verletzt) - eine Erhéhung von
24% gegenuber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres; die hochste Zahl an minderjahrigen Opfern seit
Aufzeichnungsbeginn. Hauptursache waren Munitionsrickstdnde, deren Opfer meist Kinder waren. Im Jahr 2016
wurden 1.218 weibliche Opfer registriert (341 Tote und 877 Verletzte), dies deutet einen Riickgang von 2% gegenlber
dem Vorjahr an (UNAMA 06.02.2017).

Hauptsachlich waren die stdlichen Regionen von dem bewaffneten Konflikt betroffen: 2.989 zivile Opfer (1.056 Tote
und 1.933 Verletzte) - eine Erhéhung von 17% gegenlber dem Jahr 2015. In den zentralen Regionen wurde die
zweithdchste Rate an zivilen Opfern registriert: 2.348 zivile Opfer (534 Tote und 1.814 Verletzte) - eine Erhéhung von
34% gegenUber dem Vorjahreswert aufgrund von Selbstmordangriffen und komplexen Angriffen auf die Stadt Kabul.
Die 6stlichen und norddstlichen Regionen verzeichneten einen Riickgang bei zivilen Opfern: 1.595 zivile Opfer (433
Tote und 1.162 Verletzte) im Osten und 1.270 zivile Opfer (382 Tote und 888 Verletzte) in den norddstlichen Regionen.
Im Norden des Landes wurden 1.362 zivile Opfer registriert (384 Tote und 978 Verletzte) sowie in den stdostlichen
Regionen 903 zivile Opfer (340 Tote und 563 Verletzte). Im Westen wurden 836 zivile Opfer (344 Tote und 492
Verletzte) und 115 zivile Opfer (25 Tote und 90 Verletzte) im zentralen Hochgebirge registriert (UNAMA 06.02.2017).

Laut UNAMA waren 61% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben (hauptsachlich Taliban),
24%  regierungsfreundlichen  Kraften (20% den afghanischen  Sicherheitskraften, 2%  bewaffneten
regierungsfreundlichen Gruppen und 2% internationalen militdrischen Kraften); Bodenkdampfe zwischen
regierungsfreundlichen Kraften und regierungsfeindlichen Kraften waren Ursache fiir 10% zivile Opfer, wahrend 5%
der zivilen Opfer vorwiegend durch Unfalle mit Munitionsriickstanden bedingt waren (UNAMA 06.02.2017).

[...]
Kabul

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul Stadt. Die Provinz Kabul grenzt
im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, Nangarhar im Sudosten, Logar
im Stden und (Maidan) Wardak im Sudwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar, Herat und Mazar durch die
sogenannte RingstralRe und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham Autobahn verbunden. Die Stadt hat 22
Stadtgemeinden und 14 administrative Einheiten (Pajhwok 0.D.z). Die Bevoélkerungszahl der Provinz wird auf 4.523.718
geschatzt (CSO 2016)

Im Zeitraum 01.09.2015 - 31.05.2016 wurden im Distrikt Kabul 151 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert (EASO
11.2016).

Im Zeitraum 01.09.2015. - 31.05.2016 wurden in der gesamten Provinz Kabul 161 sicherheitsrelevante Vorfélle
registriert (EASO 11.2016).

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul, grolRere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast alle
Distriktzentren (USDOD 12.2015). Aufstandischengruppen planen oft Angriffe auf Gebdude und Individuen mit
afghanischem und amerikanischem Hintergrund: afghanische und US-amerikanische Regierungseinrichtungen,
auslandische Vertretungen, militarische Einrichtungen, gewerbliche Einrichtungen, Buros von
Nichtregierungsorganisation, Restaurants, Hotels und Gastehduser, Flughdfen und Bildungszentren (Khaama Press
13.01.2017). Nach einem Zeitraum langer andauernder relativer Ruhe in der Hauptstadt, explodierte im Janner 2017 in
der Nahe des afghanischen Parlaments eine Bombe; bei diesem Angriff starben mehr als 30 Menschen (DW
10.01.2017). Die Taliban bekannten sich zu diesem Vorfall und gaben an, hochrangige Beamte des Geheimdienstes
waren ihr Ziel gewesen (BBC News 10.01.2017).

In der Provinz Kabul finden regelmaRig militarische Operationen statt (Afghanistan Times 08.02.2017; Khaama Press
10.01.2017; Tolonews 04.01.2017a; Bakhtar News 29.06.2016). Taliban Kommandanten der Provinz Kabul wurden



getotet (Afghan Spirit 18.07.2016). ZusammenstéRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften finden statt (Tolonews
04.01.2017a).

Regierungsfeindliche Aufstandische greifen regelmaRig religidse Orte, wie z.B. Moscheen, an. In den letzten Monaten
haben eine Anzahl von Angriffen, gezielt gegen schiitische Muslime, in Hauptstadten, wie Kabul und Herat
stattgefunden (Khaama Press 02.01.2017; vgl. auch: UNAMA 06.02.2017).

Balkh:

Die Provinz Balkh liegt in Nordafghanistan; sie ist geostrategisch gesehen eine wichtige Provinz und bekannt als
Zentrum fur wirtschaftliche und politische Aktivitaten. Die Hauptstadt Mazar-e Sharif, liegt an der Autobahn zwischen
Maimana [Anm.:

Provinzhauptstadt Faryab] und Pul-e-Khumri [Anm.: Provinzhauptstadt Baghlan]. Sie hat folgende administrative
Einheiten: Hairatan Port, Nahra-i-Shahi, Dihdadi, Balkh, Daulatabad, Chamtal, Sholgar, Chaharbolak, Kashanda, Zari,
Charkont, Shortipa, Kaldar, Marmal, und Khalm. Die Provinz grenzt im Norden an Tadschikistan und Usbekistan. Die
Provinz Samangan liegt sowohl 8stlich als auch stdlich. Die Provinz Kunduz lieg im Osten, Jawzjan im Westen und Sar-e
Pul im Suden (Pajhwok o.D.y). Balkh grenzt an drei zentralasiatische Staaten an: Turkmenistan, Usbekistan und
Tadschikistan (RFE/RL 9.2015). Die Bevdlkerungszahl der Provinz wird auf 1.353.626 geschatzt (CSO 2016).

Im Zeitraum 1.1. - 31.8.2015 wurden in der Provinz Balkh 226 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert (EASO 21.1.2016).

Die zentral gelegene Provinz Balkh - mit ihrer friedlichen Umgebung, historischen Denkmalern und wunderschénen
Landschaft - wird als einer der friedlichsten und sichersten Orte Afghanistans geschatzt (Xinhua 12.12.2016; DW
4.8.2016). Obwohl Balkh zu den relativ ruhigen Provinzen in Nordafghanistan zahlt, versuchen dennoch bewaffnete
Aufstandische die Provinz zu destabilisieren. In den letzten Monaten kam es zu Vorféllen in Schlusselbezirken der
Provinz (Khaama Press 17.1.2017; vgl. auch: Khaama Press 14.12.2016; Xinhua 11.11.2016; Xinhua 1.10.2016). Laut dem
Gouverneur Noor wirden Aufstandische versuchen, in abgelegenen Gegenden Stitzpunkte zu errichten (Khaama
Press 30.3.2016). Zusammenst6Ren zwischen Taliban und Sicherheitskraften finden statt (Khaama Press 30.3.2016; vgl.
auch: Tolonews 26.5.2016; Tolonews 18.4.2016). In der Provinz wurden militdrische Operationen durchgefihrt (Kabul
Tribune 5.1.2017). Dabei hatten die Taliban Verluste zu verzeichnen (Khaama Press 14.12.2016; Tolonews 26.5.2016).
Auf Veranlassung des Provinzgouverneur Atta Noor wurden auch in abgelegenen Gegenden groRangelegte
militarische Operationen durchgefiihrt (Khaama Press 17.1.2017; vgl. auch: Khaama Press 14.12.2016; Khaama Press
7.3.2016).

Die Stadt Mazar-e Sharif ist eine Art "Vorzeigeprojekt" Afghanistans fur wichtige auslandische Gaste (Liaison Officer to
Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014). Balkh ist, in Bezug auf Angriffe der Taliban, zentralasiatischer Aufstandischer
oder IS-Kampfer die sicherste Provinz in Nordafghanistan. Grund dafir ist das Machtmonopol, das der tadschikisch-
stammige Gouverneur und ehemalige Warlord Atta Mohammed Noor bis in die abgelegensten Winkel der Provinz
ausubt. Nichtsdestotrotz ist die Stabilitat stark abhangig von den Beziehungen des Gouverneurs zum ehemaligen
Warlord und nunmehrigen ersten Vizeprasidenten Abdul Rashid Dostum. Im Juni 2015 haben sich die beiden Rivalen
darauf geeinigt, miteinander zu arbeiten, um die Sicherheit in Nordafghanistan wiederherzustellen. Die Stabilitat der
Provinz Balkh war ein Hauptfokus der NATO-Krafte (RFE/RL 8.7.2015). Im Distrikt Balkh wird die Reduzierung von
Rebellenaktivitaten der Leistungsfahigkeit der ANSF und des neuen Distriktpolizeichefs zugeschrieben (APPRO 1.2015)

High-profile Angriff:

Bei einem Angriff auf das deutsche Konsulat in Mazar-e Sharif waren am 10.11.2016 sechs Menschen getétet und fast
130 weitere verletzt worden (Die Zeit 20.11.2016). Nach Polizeiangaben attackierte am spaten Abend ein
Selbstmordattentater mit seinem Auto das Gelande des deutschen Generalkonsulats in Mazar-e Sharif. Die Autobombe
sei gegen 23:10 Uhr Ortszeit am Tor der diplomatischen Einrichtung explodiert, sagte der Sicherheitschef der Provinz
Balkh. Bei den Toten soll es sich um Afghanen handeln. Alle deutschen Mitarbeiter des Generalkonsulats seien bei dem
Angriff unversehrt geblieben (Die Zeit 10.11.2016). Das Gebaude selbst wurde in Teilen zerstort. Der Ulberlebende
Attentater wurde dem Bericht zufolge wenige Stunden spater von afghanischen Sicherheitskraften festgenommen (Die
Zeit 20.11.2016).



AuBerhalb von Mazar-e Sharif, in der Provinz Balkh, existiert ein Flichtlingscamp - auch fur Afghan/innen - die Schutz
in der Provinz Balkh suchen. Mehr als 300 Familien haben dieses Camp zu ihrem temporaren Heim gemacht (RFE/RL
8.7.2015).

Grundversorgung und Wirtschaft:

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan im 'Human Development Index' (HDI) den 171. von 188 Platzen (UNDP 2016; vgl.
auch: AA 11.2016). Afghanistan bleibt trotz eines gewaltigen Fortschritts innerhalb einer Dekade eines der armsten
Lander. Die Sicherheit und politische Ungewissheit sowie die Reduzierung internationaler Truppen, gemeinsam mit
einer schwachen Regierung und [schwachen] Institutionen, haben Wachstum und Beschaftigung gehemmt und seit
kurzem zu einer erhéhten Migration gefihrt (IWF 13.04.2016).

Trotz eines guten Wirtschaftswachstums von 2007 bis 2011 stagnierte die Armutsrate bei 36%. Am haufigsten tritt
Armut in landlichen Gebieten auf, wo die Existenz von der Landwirtschaft abhangig ist (WB 02.05.2016). Die Regierung
hat die landwirtschaftliche Entwicklung zur Prioritdt erhoben. Dadurch sollen auch gering qualifizierte Afghaninnen
und Afghanen bessere Chancen auf einen Arbeitsplatz bekommen. Insbesondere sollen die landwirtschaftlichen
Erzeugnisse Afghanistans wieder eine starkere Rolle auf den Weltmarkten spielen. Gerade im landlichen Raum bleiben
die Herausforderungen fur eine selbsttragende wirtschaftliche Entwicklung angesichts mangelnder Infrastruktur,
fehlender Erwerbsmoglichkeiten auBerhalb der Landwirtschaft und geringen Ausbildungsstandes der Bevolkerung
(Analphabetenquote auf dem Land von rund 90%) aber grof3. Sicher ist, dass die jahrlich rund 400.000 neu auf den
Arbeitsmarkt drangenden jungen Menschen nicht vollstandig vom landwirtschaftlichen Sektor absorbiert werden
kénnen (AA 11.2016).

Das BIP-Wachstum im Jahr 2015 wurde auf 1,5% geschatzt. Als Faktoren zahlten die sich verschlechternde
Sicherheitslage, die Privatinvestitionen schwachte, verspatete Vollstreckung des Haushaltsplanes und unvorteilhafte
Wetterbedingungen, die zu einem niedrigeren landwirtschaftlichen Ertrag fuhrten (IMF 13.4.2016). Die wirtschaftliche
Entwicklung Afghanistans wird trotz positiver Wachstumsraten in der letzten Dekade weiterhin nicht durch ein
selbsttragendes Wirtschaftswachstum, sondern durch die Zuschisse der internationalen Gebergemeinschaft
stimuliert. Den groBten Anteil am BIP (2015: 19,2 Milliarden USD laut Weltbank) hat der Dienstleistungssektor mit 55%,
gefolgt von der Landwirtschaft mit 22,6%. Industrieproduktion ist kaum vorhanden. Trotz einer groRen Bedeutung des
AuBenhandels - Afghanistan ist in hohem Mafe von Importen abhéngig - sind afghanische Produkte bisher auf
internationalen sowie regionalen Markten kaum wettbewerbsfahig (AA 11.2016). Das Wirtschaftswachstum ist in den
Jahren 2014 und 2015 stark auf 1.5 - 2% gesunken; internationale Entwicklungshilfe fihrte zu Wachstum und Jobs in
Konfliktregionen, dennoch steuerte es nicht zu einer gesteigerten Produktivitdt bei. Ungleichheit stieg parallel zur
ungleichen Wachstumsverteilung - Regionen im Nordosten, Osten, sowie im Westen des Zentralgebietes scheinen
aufgrund ihrer geografischen Abgelegenheit, starken Klimaveranderungen, niedriger Hilfe und Unsicherheit
nachzuhinken. Arbeitslosigkeit, Naturgefahren, fehlender Zugang zu Dienstleistungen sowie Gewalt sind
Hauptfaktoren fur die hohe Armutsrate in Afghanistan. Entwicklungsschwierigkeiten verstarkten die wachsende
Unsicherheit, Verunsicherung und schrumpfende Hilfe (WB 02.05.2016).

Wichtige Erfolge wurden im Bereich des Ausbaus der Infrastruktur erzielt. Durch den Bau von Stral3en und Flughafen
konnte die infrastrukturelle Anbindung des Landes verbessert werden. GroRe wirtschaftliche Erwartungen werden an
die zunehmende Erschliefung der afghanischen Rohstoffressourcen geknipft. In Afghanistan lagern die weltweit
groRten Kupfervorkommen sowie Erddl, Erdgas, Kohle, Lithium, Gold, Edelsteine und seltene Erden. Mit dem 2014
verabschiedeten Rohstoffgesetz wurden die rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen fur
privatwirtschaftliche Investitionen in diesem Bereich verbessert. Entscheidend fir Wachstum, Arbeitsplatze und
Einnahmen aus dem Rohstoffabbau ist die Umsetzung des Gesetzes. Darlber hinaus missen Mechanismen zum
Einnahmenmanagement etabliert werden. Der Abbau der Rohstoffe erfordert groBe und langfristige Investitionen in
die Exploration und Infrastruktur durch internationale Unternehmen. Bisher sind diese noch kaum im Abbau von
Rohstoffen im Land aktiv. Derzeit niedrige Weltmarktpreise lassen die Investitionsbereitschaft zusatzlich sinken (AA
11.2016).

Afghanistan bleibt weiterhin der weltweit groRte Produzent fir Opium, Heroin und Cannabis. Trotz einer breit
angelegten Strategie verhindern die angespannte Sicherheitslage in den Hauptanbaugebieten im Siden des Landes
sowie die weit verbreitete Korruption eine effiziente Bekampfung des Drogenanbaus. Die hohen Gewinnmargen



erschweren zudem die Einfuhrung von alternativen landwirtschaftlichen Produkten (AA 11.2016).
Projekte der afghanischen Regierung:

Im September 2016 fiel der Startschuss fur das "Citizens' Charter National Priority Program"; dieses Projekt zielt darauf
ab, die Armut zu reduzieren und den Lebensstandard zu erhohen, indem die Kerninfrastruktur und soziale
Dienstleistungen der betroffenen Gemeinschaften verbessert werden. Die erste Phase des Projektes hat ein Drittel der
34 Provinzen zum Ziel; die vier Stadte Balkh, Herat, Kandahar und Nangarhar sind Schwerpunkt des stadtischen
Entwicklungsprogrammes, welche als erste behandelt werden sollen. In der ersten Phase sollen 8,5 Millionen
Menschen erreicht werden, mit dem Ziel, 3,4 Millionen Menschen sauberes Trinkwasser zur Verfiigung zu stellen, die
Gesundheitsdienstleistungen zu verbessern, Bildung, LandstralBen, Elektrizitat, sowie die Zufriedenheit zu steigern und
das Vertrauen der Bevolkerung in die Regierung zu erhdhen. Des Weiteren zielt das Projekt darauf ab,
Binnenvertriebene, Menschen mit Behinderung, arme Menschen und Frauen besser zu integrieren (WB 10.10.2016).

Medizinische Versorgung:

Die Datenlage zur medizinischen Versorgung in Afghanistan bleibt duf3erst lickenhaft. In vielen Bereichen liegen Daten
nur unzuverldssig oder nur Aaltere statistische Erhebungen der afghanischen Regierung oder der
Weltgesundheitsorganisation vor. Besonders betroffen von unzureichender Datenlage sind hierbei die sudlichen und
stidwestlichen Provinzen (AA 9.2016).

Gemal der afghanischen Verfassung ist die primare Gesundheitsversorgung in &ffentlichen Einrichtungen, inklusive
Medikamente, kostenfrei [Anm.: siehe dazu afghanische Verfassung

Artikel 52 (Max Planck Institute 27.01.2004)].

Im regionalen Vergleich fallt die medizinische Versorgung weiterhin drastisch zurtick (AA 9.2016). Dennoch hat das
afghanische Gesundheitssystem in der letzten Dekade ansehnliche Fortschritte gemacht (The World Bank Group
10.2016; vgl. auch: AA 9.2016). Dies aufgrund einer soliden o6ffentlichen Gesundheitspolitik, innovativer
Servicebereitstellung, sorgfaltiger Uberwachung und Evaluierung sowie Entwicklungshilfe. Trotz signifikanter
Verbesserungen im Bereich des Deckungsgrades und der Qualitdat der Gesundheitsservices, wie auch einer
Reduzierung der Sterberate von Mauttern, Sduglingen und unter 5-jahrigen, sind die afghanischen
Gesundheitsindikatoren weiterhin schlechter als die der Niedrigeinkommenslander. Des Weiteren hat Afghanistan eine
der hochsten Untererndhrungsraten der Welt. Etwa 41% der Kinder unter finf Jahren leiden unter chronischer
Untererndhrung. Sowohl Frauen als auch Kinder leiden an Vitamin- und Mineralstoffmangel (The World Bank Group
10.2016).

Die medizinische Versorgung leidet trotz erkennbarer und erheblicher Verbesserungen landesweit weiterhin an
unzureichender Verflgbarkeit von Medikamenten und Ausstattung der Kliniken, insbesondere aber an fehlenden
Arztinnen und Arzten, sowie gut qualifiziertem Assistenzpersonal (vor allem Hebammen). Im Jahr 2013 stand 10.000
Einwohnern Afghanistans ca. eine medizinisch qualifiziert ausgebildete Person gegentber. Auch hier gibt es
bedeutende regionale Unterschiede innerhalb des Landes, wobei die Situation in den Nord- und Zentralprovinzen um
ein Vielfaches besser ist als in den Siid- und Ostprovinzen (AA 9.2016).

Erhebliche Fortschritte der letzten Dekade sind: Die Miitter- und Kindersterblichkeitsrate hat sich signifikant reduziert;
die Sterberate von Kindern unter funf Jahren ist von 257 auf 55 pro 1.000 Lebendgeburten gesunken, die
Sauglingssterblichkeitsrate von 165 auf 45. Die Muttersterblichkeitsrate ist auf 327 bei 100.000 Lebendgeburten
gesunken (WB 02.11.2016). Im Vergleich dazu betrug die Muttersterblichkeitsrate im Jahr 2002 noch 1.600. Die Zahl
funktionierender Gesundheitsanstalten verbesserte sich von 496 im Jahr 2002 auf 2.000 im Jahr 2012. Proportional
dazu erhohte sich die Zahl der Anstalten mit weiblichem Personal (WB 02.11.2016). Bei 34% der Geburten war
ausgebildetes Gesundheitspersonal anwesend. Schatzungen der UN Population Division zufolge verwenden 23% der
Frauen in gebarfahigem Alter moderne Methoden der Empfangnisverhitung (USDOS 13.04.2016).

Krankenkassen und Gesundheitsversicherung:

Es gibt keine staatliche Krankenkasse, und die privaten Anbieter sind Uberschaubar und teuer, somit fir die
einheimische Bevolkerung nicht erschwinglich. Die staatlich geférderten oOffentlichen Krankenhduser bieten ihre
Dienste zwar umsonst an, jedoch sind Medikamente haufig nicht verfigbar, und somit muss bei privaten Apotheken
von den Patient/innen



Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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