jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Bvwg Erkenntnis 2018/7/3 W164
2103063-1

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 03.07.2018

Entscheidungsdatum

03.07.2018
Norm

ASVG 818a

ASVG §410

B-VG Art.133 Abs4
Spruch

W164 2103063-1/17E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch Richterin Dr. Rotraut LEITNER als Einzelrichterin Uber die Beschwerde der
Frau XXXX , geb. XXXX , STA Osterreich, gegen den Bescheid der Pensionsversicherungsanstalt, ZI. HVBA- XXXX , vom
21.1.2015, betreffend Berechtigung zur Selbstversicherung gemal? § 18a ASVG zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird gemalR § 28 Abs 1 und Abs 2 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VWGVG) teilweise Folge
gegeben und es wird in Abanderung des angefochtenen Bescheides festgestellt, dass Frau XXXX in der Zeit von
01.01.2015 bis XXXX 2017 gemal3 § 18a ASVG zur Selbstversicherung in der Pensionsversicherung berechtigt war.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

Zur Vorgeschichte: Mit Bescheid vom 20.12.2011 hatte die Pensionsversicherungsanstalt den Antrag der nunmehrigen
Beschwerdefihrerin (im Folgenden BF) vom 16.09.2011 auf Selbstversicherung in der Pensionsversicherung fur Zeiten
der Pflege des behinderten Kindes XXXX , geboren XXXX 2002, abgelehnt. Dagegen hatte die nunmehrige BF Einspruch
erhoben. Der Landeshauptmann von Tirol hatte mit Bescheid vom 14.02.2012 GES-SV-1013-1/12/7-2013 diesem
Einspruch Folge gegeben und den angefochtenen Bescheid dahingehend abgedndert, dass dem Antrag der BF mit
Wirkung ab 01.02.2011 stattgegeben werde. Der von der Pensionsversicherungsanstalt gegen diesen Bescheid
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erhobenen Berufung hatte das Bundesministerium flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz vom 10.12.2013
BMASK-521261/0001-11/A/3/2013 keine Folge gegeben und den angefochtenen Bescheid des Landeshauptmannes
bestatigt.

Mit dem nun angefochtenen Bescheid ZI. HVBA- XXXX , vom 21.1.2015, hat die Pensionsversicherungsanstalt (im
Folgenden PVA) festgestellt, dass die Berechtigung der BF zur Selbstversicherung in der Pensionsversicherung gemal3 8
18a ASVG fur Zeiten der Pflege des behinderten Kindes XXXX (im Folgenden T.), geboren XXXX 2002, mit 31. 12. 2014
ende. Zur Begrundung fihrte die Pensionsversicherungsanstalt aus, es sei arztlicherseits festgestellt worden, dass das
Kind T. nicht mehr der stdndigen persénlichen Pflege bedirfe: Der von Zdliakie betroffene Sohn T. sei vollig
beschwerdefrei, normal entwickelt, er besuche mit gutem Erfolg die dritte Klasse eines Gymnasiums. T. sei sportlich
aktiv und nehme an Wettkampfen teil. Er halte sich streng an die Gluten-freie Erndhrung. Das Zubereiten der Speisen
sei zwar ein gewisser Mehraufwand, eine Pflege im eigentlichen Sinn sei aber nicht notwendig.

Gegen diesen Bescheid erhob die BF fristgerecht Beschwerde und fuhrte aus, ihr Sohn T. leide an Zdliakie. Die
Nahrungsmittelaufnahme sei ein wichtiger Bestandteil seines weiteren Lebens. T. musse die als schadlich erkannte
Substanz far immer aus der Nahrung weglassen, sich also Gluten-frei erndhren. Er misse Weizen, Roggen, Gerste und
Hafer meiden. Gluten-freie Nahrungsmittel und fertige Gerichte seien kaum in einem Lebensmittelgeschaft,
Restaurant oder in der Schulkantine erhéltlich. Die BF bereite Gluten-freie Mahlzeiten, das Friihstiick, Vormittagsjause,
Mittagessen, Nachmittagsjause und Abendessen fir T. zuhause vor. T. kdnne nicht in das nachste Geschaft gehen, um
sich irgendwelche Lebensmittel zu kaufen. Seine Grundnahrungsmittel seien nur im Fachhandel erhéltlich.
Schulveranstaltungen und Reisen, die Uber mehrere Tage auswarts veranstaltet werden, musse die BF vorab
organisieren. Das jeweilige Gastehaus oder Hotel misse Gluten-freies Kochen beherrschen, ansonsten ware keine
Schulveranstaltung oder Reise mdglich. Die Rohprodukte gebe die BF mit oder bringe sie mit. Es musse auch durch
getrennte Kochutensilien vermieden werden, dass es zu einer Kontamination mit Gluten-haltigen Lebensmitteln
kommen konnte. Die BF verbringe viel Zeit in der Kiiche. Nur durch die Einhaltung der strikt Gluten-freien Diat und der
Vermeidung von Kontaminationen, sowie durch Planung der laufenden Mahlzeiten habe T. keine Gedeih-oder
Wachstumsstoérungen. Zwar wirden Alergene auf Speisekarten usw. aufscheinen, dies garantiere aber nicht, dass sich
jeder bei der Zubereitung der Speisen daran halte. Ein zwélfjahriges Kind wirde die Allergie-Informations-Verordnung
auch nicht kennen. Die normale Leistungsfahigkeit des behinderten Sohnes der BF hange vom Ist- Zustand ab. Dieser
sei durch die Einhaltung der strikten Gluten-freien Diat erreicht. Ohne diese waren Spiel, Sport, Schule nur in
eingeschranktem Mald moglich. T. sei zwdlf Jahre, also noch ein Kind. Er kénne nicht selbst entscheiden, was gut und
was schlecht fur ihn sei. T. werde die Lebensmittelbeschaffung, Zubereitung der Mahlzeiten in den nachsten Jahren
nicht selber durchfihren. Er bedirfe der persénlichen Hilfe, Betreuung und Pflege der BF. Die BF verwies auf ein vom
Bundessozialamt veranlasstes facharztliches Gutachten von Dr. Bernhard Mores, das einen Gesamtgrad der
Behinderung 50 v.H. anhaltend am 30.06.2014 bestatigt habe. Mit Bescheid des Amtes der Tiroler Landesregierung
GES-SV-1013-1/12/7-2013 vom 14.2.2012 sei die Beanspruchung der Arbeitskraft der BF fur T. bestatigt wurden. Das
Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz habe mit Bescheid BMASK-521261/0001-11/A/3/2013
vom 10.12.2013 der von der Pensionsversicherungsanstalt dagegen erhobenen Berufung keine Folge gegeben.

Die PVA verwies in ihrem Vorlagebericht an das Bundesverwaltungsgericht im Wesentlichen auf die im
erstinstanzlichen Verfahren vorgenommenen Ermittlungen.

Das Bundesverwaltungsgericht forderte die im erstinstanzlichen Verfahren herangezogene Gutachterin zur
erganzenden Stellungnahme und naher definierter Erlduterung des Gutachtens auf. Diese nahm mit 06.3.2017 wie
folgt Stellung:

Im vorliegenden Fall liege zweifelsfrei Zoliakie vor. Die Frage, ob die normale Reinigung des Kochgeschirrs genlge, sei
abhangig vom Material zu beantworten: Arbeitsgerate aus Holz und Kunststoff (Schneidbretter, Wellhdlzer, Kochloffel
Backpinsel u.a.) sollten nur fur die glutenfreie Zubereitung verwendet werden, da die Reinigung schwierig sei und
Gluten sich leicht in Ritzen und Fugen festsetze. Vor Arbeitsbeginn musse eine sorgfaltige Reinigung von
Arbeitsflachen, Kochgeschirr, Backformen, Backblechen, Schneebesen und Kochl6ffeln erfolgen. Schon geringste
Mengen an Gluten wirden Schaden im Korper verursachen, die allerdings subjektiv keinerlei Beschwerden
verursachen mussen. Das Gluten setze eine immunologische Reaktion in Gang. Das Abflachen der Darmzotten und
damit verbunden das Auftreten der Symptome (Bauchschmerzen und Durchfalle) kénne bis zu mehreren Jahren
dauern. Schon die immunologische Reaktion im Kdrper eines Zdliakie-Betroffenen erhdhe das Risiko, krank zu werden
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und an Darmkrebs zu erkranken. Die derzeit einzig sichere Moglichkeit, Zoliakie zu therapieren bestehe in einer
lebenslangen, strikt Gluten-freien Ernahrung. Eine solche Diat solle verhindern, dass Betroffene mehr als 20 mg Gluten
pro Tag zu sich nehmen - dies entspreche etwa 1/100 einer Brotscheibe. Wer einen Gluten-haltigen Brotkrimmel zu
sich nimmt, der werde keine Probleme haben. Wer allerdings glaube, eine Pizza im Monat essen zu kénnen, sei im
Irrtum. (die Gutachterin verwies auf die so lautende Aussage eines naher genannten Facharztes). Eine psychische
Unterstltzung bzw. Motivation wirke sich beim Einhalten jeder Didt positiv aus. Diese musse aber nicht durch standige
Anwesenheit erfolgen. Das von Zdliakie betroffene Kind der BF sei zum Zeitpunkt der Begutachtung Schuler der 3.
Klasse Gymnasium gewesen. T. selbst und seine Mutter hatten bestatigt, dass er sich mit der Didt schon recht gut
auskenne. Im Zweifel werde das Nahrungsmittel weggelassen oder Ruicksprache gehalten.

Das Bundesverwaltungsgericht hat mit verfahrensleitendem Beschluss vom 19.09.2017 Herrn Dr. Andreas Entenmann
gemal § 52 Abs. 2 AVG iVm § 17 VwGVG zum Sachverstandigen aus dem Bereich Kinder- und Jugendheilkunde bestellt
und ihm folgende Fragen gestellt:

1. Kann aus medizinischer Sicht ein bestimmtes Alter genannt werden, ab dem ein Kind im Allgemeinen selbst in der
Lage ist, bei altersentsprechender Aufklarung seine Krankheit und die notwendige besondere Erndahrungsform zu
beherrschen und gleichzeitig einen seinem Alter angemessenen Alltag (Schule, Freizeitgestaltung mit gleichaltrigen
Freunden, Schulausflige, Schikurse) zu leben?

2. Trifft die unter 1. Getroffene Feststellung auch fur den Sohn der Beschwerdeflhrerin zu, oder war dieser in seiner
diesbezuglichen Entwicklung gleichaltrigen Kindern voraus/verzogert?

2a) Bei Zutreffen einer nicht durchschnittlichen Entwicklung: kann der Unterschied zur durchschnittlichen Entwicklung
Gleichaltriger mit einem ungefahren zeitlichen AusmaR beziffert werden.

3. Konnte man aus arztlicher Sicht Elternteilen von Zéliakie-betroffenen Kindern, die noch nicht in der Lage waren, ihre
Diat selbststandig zu beherrschen, im verfahrensrelevanten Zeitraum (ab 1.1.2015) zu bestimmten Vorkehrungen fur
den Tagesablauf raten, sodass dennoch eine strikte Einhaltung der Diat etwa auch bei Schulveranstaltungen,
Schikursen und im Kontakt mit Gleichaltrigen gewahrleistet war?

4. War die Einhaltung der erforderlichen Diat ab Anfang 2015 bereits unter denselben Bedingungen zu bewerkstelligen

wie heute?

Herr Dr. Andreas Entenmann hat diese Fragen mit padiatrisch facharztlichem Gutachten vom 22.10.2017 wie folgt
beantwortet:

Bei Zdliakie handle es sich um eine Unvertraglichkeit des Kérpers auf Gluten, einem Eiwei3 des in verschiedenen
Getreidesorten vorkommt. Auf den Genuss von Gluten-haltigen Nahrungsmitteln reagiere der Koérper mit einer
Entzindung des Dunndarmes. Dadurch kénnten Nahrstoffe schlechter aufgenommen werden. Es kdnne dadurch zu
Mangelerscheinungen bis hin zu Gedeihstérungen oder zu neurologischen Stérungen kommen. Eine nicht oder
unzureichend behandelte Zdéliakie erhdht zudem das Risiko an Lymphknoten-Krebs zu erkranken. Die Entzindung
selbst kdnne von der Patientin oder dem Patienten unterschiedlich wahrgenommen werden: Manche Kinder wurden
beim Genuss von glutenhaltigen Nahrungsmitteln mit starken Symptomen wie Bauchschmerzen, Ubelkeit und
Durchfallen reagieren. Andere Patientinnen oder Patienten wiirden gar keine Beschwerden haben und die Krankheit
wlrde durch Zufall entdeckt. In beiden Fallen misse man als Patientin oder Patient glutenhaltige Nahrungsmittel
konsequent und strikt lebenslang vermeiden, da sich ansonsten die Entzindung nicht zurtckbilden kénne. Auf Dauer
wurde man dann koérperlichen Schaden nehmen (Mangelerkrankungen, Tumorerkrankungen). Ziel sei also, eine
konsequente, lebenslange, komplett glutenfreie Erndhrung ohne Didtverstol3e, die viel Wissen Uber Nahrungsmittel
und ihre Zubereitung voraussetze, da Gluten, insbesondere in konfektionierten Lebensmitteln auch "versteckt"
vorhanden sein kénne. Problematisch seien auch geringe Spuren von Gluten wenn beispielsweise in einem
gastronomischen Betrieb zwar glutenfreie Gerichte angeboten wirden, im gleichen Arbeitsbereich jedoch zuvor mit
normalem Mehl Gerichte zubereitet wurden. Neben speziellem Wissen zur Diatfihrung sei auch viel "Alltagserfahrung"
notwendig. FUr einen intelligenten und differenzierten erwachsenen Menschen sei die spezielle Diadtfihrung kein
unlUberwindbares Problem, da genug glutenfreie Nahrungsmittel zur Verfliigung stehen wirden (Reis, Kartoffel,
Gemiuse, Fleisch, Fisch). Eine schmackhafte ausgewogene und gesunde Ernahrung sei mit erhdhtem, jedoch
vertretbaren Aufwand moglich. Die Kosten fir die glutenfreie Ernahrung seien (aufgrund der Verwendung von
speziellen Produkten) dabei héher als bei einer glutenhaltigen Ernahrung anzunehmen. Die glutenfreie Ernahrung von


https://www.jusline.at/gesetz/avg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/vwgvg/paragraf/17

Kindern stelle dagegen ein bedeutendes Problem dar: Durch die vielen Nahrungsmittelverbote seien Kinder leicht
stigmatisierbar und wirden haufig in eine AuRenseiterposition geraten. Die Krankheitseinsicht und die Notwendigkeit
zur Diatfuhrung sei im Kleinkindalter schwer zu vermitteln. Im jugendlichen Alter komme es im Rahmen des
Abldseprozesses vom Elternhaus haufig zu einer Verweigerung, die Krankheit und ihre Behandlung zu akzeptieren.
Mehrere Faktoren seien notwendig damit eine restriktive Diat im Kindesalter durchgefihrt werden kénne: Die Einsicht,
krank zu sein, die Akzeptanz der Krankheit, die Bereitschaft, die Krankheit zu behandeln und das spezielle Wissen zur
Diatfihrung zusammen mit den Fertigkeiten die Nahrung entsprechend zu zubereiten. Krankheitseinsicht und
Krankheitsakzeptanz seien dann am einfachsten zu vermitteln, wenn das Kind bei Gluten-Kontakt mit kérperlichen
Symptomen reagiere und wenn die Behandlung bereits im Kleinkindesalter begonnen werde. Wenn das Kind die
Auswirkungen des Genusses glutenhaltiger Nahrung nicht (negativ) wahrnehme, sei es umso schwerer, die
Notwendigkeit einer glutenfreien Erndhrung zu vermitteln. Mit guter elterlicher Fihrung und professioneller
Unterstitzung durch geschulte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Kindergarten und Schule gelinge dies im
Kleinkindesalter und Schulkindesalter erfahrungsgemaf bei 70 bis 80 % der betroffenen Familien. Im Pubertatsalter
komme es haufig zu schweren DiatverstéRen, die eine geduldige Intervention und Uberzeugungsarbeit von Eltern und

arztlichen Betreuerteam erfordern wirden.

Frage 1: Die Nennung eines bestimmten Alters, ab dem ein Kind im Allgemeinen selbst in der Lage sei, bei
altersentsprechender Aufklarung seine Krankheit und die notwendige besondere Erndhrungsplan zu beherrschen und
gleichzeitig einen seinem Alter angemessenen Alltag zu leben, sei medizinisch nicht einfach und eindeutig méglich:
Hier bestehe die Abhdngigkeit von vielen individuellen Faktoren (Krankheitseinsicht, Krankheitsakzeptanz,
Pubertatsverlauf). Die Komplexitat einer glutenfreien Erndhrung dirfe dabei nicht unterschatzt werden. Wenn unter
einer so restriktiven Erndhrung das Essen schmackhaft, gesund und ausgewogen sein soll, so sei viel Wissen und
Konnen im Hinblick auf die Nahrungszubereitung erforderlich. In der Regel seien Kleinkinder und Schulkinder nicht in
der Lage, eine angemessene Auswahl an komplexen Gerichten zu zubereiten. Berlcksichtigen musse man auch, dass
neben der reinen Vermittlung von Wissen und Kénnen auch die kontinuierliche Motivierung des Kindes durch die
Eltern zum Durchfuhren und Durchhalten der Didt erforderlich sei. Erst im jugendlichen Alter bestehe
erfahrungsgemall die Reife, das Wissen und das Kdénnen, eine Gluten-freie Erndhrung konsequent selbststandig
zuzubereiten. Beim mannlichen Patienten sei dieses Alter frihestens mit 15 Jahren, eher mit 16 oder 17 Jahren
anzunehmen. In diesem Alter komme es jedoch haufig (aufgrund von Ablésungsprozessen im Rahmen der Pubertat) zu
DiatverstofBen. Eine ausgewogene und abwechslungsreiche, streng glutenfreie Erndhrung in der Schule sei nur dann
moglich, wenn die Schulkantine glutenfreie Mahlzeiten anbiete und fachgerecht zubereiten kénne. Ahnliches gelte fir
Freizeitaktivitaten, Schulausflige und Skikurse.

Frage 2: Zur Klarung dieser Frage habe der Gutachter ein Gesprach mit der Mutter durchgefihrt und Fragen zu
intellektuellen und motorischen Entwicklung mittels eines strukturierten Anamnesebogens gestellt und von der Mutter
schriftlich beantwortet. Ferner seien die Arztbriefe aus der Landesklinik Tirol im Hinblick auf die Aussagen zur geistigen
oder korperlichen Entwicklung untersucht worden. Anhand der durchgefiihrten Anamnese sei festzustellen, dass der
Junge alle "Meilensteine" der psychomotorischen Entwicklung im regelrechten Zeitpunkt erreicht habe. Es handle sich,
laut den vorliegenden Informationen, um einen intelligenten und guten Schiler, der eine weitergehende Schule
besucht. Es sei von einer altersentsprechenden Entwicklung auszugehen. Der Sohn der Beschwerdeflhrerin sei zu
Beginn des verfahrensrelevanten Zeitraumes, 01.01.2015 12 Jahre und zehn Monate alt gewesen. In diesem Alter sei
ein Kind mit der Aufgabe einer selbststandigen Gluten-freien Ernahrung Gberfordert. Bei der telefonischen Befragung
der Mutter des Patienten habe diese angegeben, dass die Diatfuhrung ihres Sohnes im Kleinkindalter und
Schulkindalter "ein permanenter Kampf" gewesen sei. Fir die konsequente Einhaltung der Gluten-freien Diat sei
stindige und geduldige "Uberzeugungsarbeit" notwendig gewesen. Diese Aussagen der Mutter wirden im
Einvernehmen mit den gutachterlichen Ausfihrungen zu Frage 1 stehen.

Frage 3: Aus arztlicher Sicht habe man Elternteilen von Zgliakie -betroffenen Kindern, die noch nicht in der Lage waren,
ihre Diat selbststandig zu beherrschen, im verfahrensrelevanten Zeitraum zu bestimmten Vorkehrungen fur den
Tagesablauf geraten, mit dem Ziel, dass dennoch eine strikte Einhaltung der Diat etwa auch bei Schulveranstaltungen,
Skikursen und im Kontakt mit Gleichaltrigen gewahrleistet wirde. Diese Vorkehrungen hatten beispielsweise den Rat
zur Kontaktaufnahme mit der Schulleitung, den Lehrerinnen und Lehrern, Trainerinnen und Trainern zur Aufklarung
Uber die besonderen Bedurfnisse eines Zoliakie-kranken Kindes beinhaltet. Die genannten Vorkehrungen seien den



betroffenen Familien regelhaft im Rahmen der Aufklarungssgesprache bei Diagnosestellung empfohlen worden. Im
Rahmen der strukturierten Befragung der Mutter habe diese angegeben, die genannten Maflnahmen und
Vorkehrungen durchgefuhrt zu haben. Die Schulkantine habe dabei keine Méglichkeit zur Gluten-freien Verkéstigung
angeboten. Auf Schulausfligen oder Skikursen habe es teilweise keine Moglichkeit gegeben, Gluten- freie Mahlzeiten
zu erhalten. Wahrend der Schulzeit sei das Kind daher in der Pause nach Hause gegangen, um dort eine warme Gluten-
freie Mahlzeit zu erhalten, zubereitet von der Mutter des Patienten.

Frage 4: Die Einhaltung der erforderlichen Diat sei ab 1.1.2015 mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht unter exakt
denselben Bedingungen zu bewerkstelligen gewesen wie es heute der Fall sei. Im Schulkindalter sei die Schwierigkeit
fur die Eltern zunachst einmal eine Akzeptanz der Erkrankung und die Einsicht in die Notwendigkeit zum Fuhren einer
speziellen Diat zu erreichen. Mit zunehmender intellektueller Reife des Kindes riicke dann die Vermittlung von Wissen
und von Fahigkeiten zur Zubereitung der komplexen Mahlzeiten in den Vordergrund. Mit Eintritt in die Pubertat, mit
der haufig zu beobachtenden Ablehnung von Krankheit und Diatfihrung, komme dann die Aufgabe hinzu, den
Jugendlichen zu bestarken, zu motivieren, zu Uberzeugen und zu unterstitzen die Diat beizubehalten. Gemeinsame
Mahlzeiten wirden ein wichtiges Element zur Starkung der familidren Bindung darstellen, die firr so einen Prozess
notwendig sei. So gesehen bringe jede Entwicklungsphase eines Kindes ihre besonderen Herausforderungen an die
Eltern eines Zoliakie-kranken Kindes mit sich. Als weiterer Gesichtspunkt komme hinzu, dass das Angebot an Gluten-
freien Nahrungsmitteln in den Nahrungsmittelldden in den letzten Jahren deutlich zugenommen habe. Mittlerweile sei
auch in Discountmarkten ein Angebot an Gluten-freien Lebensmitteln erhaltlich. Auch in gastronomischen Betrieben
gebe es ein zunehmendes Angebot an Gluten-freien Speisen und Mahlzeiten. Es sei daher anzunehmen, dass die
Gluten-freie Ernahrung zum aktuellen Zeitpunkt etwas einfacher zu bewerkstelligen sei als zum Stichtag 1.1.2015.

Die Pensionsversicherung duf3erte sich im Rahmen des zu diesem Gutachten gewdhrten Parteiengehdrs wie folgt:

Aus den Ausfiihrungen des Sachverstandigen ergebe sich, dass Eltern eines an Zoliakie-krankten Kindes im Vergleich
zu Eltern eines gesundes Kindes zwar mit Mehrbelastungen zu kdmpfen hatten, jedoch lasse sich aus dem Gutachten
nicht ableiten, dass dadurch die Arbeitskraft der Mutter Gber den 31.12.2014 hinaus Uberwiegend beansprucht werde.
Es handle sich gemaR den Ausfihrungen des Sachverstdandigen um einen intelligenten und guten Schuler, der
altersentsprechend entwickelt sei. Auch gesunde Kinder gleichen Alters wirden in diesem Alter gewisser
Unterstlitzung bedurfen. Darlber hinaus fihrte der Sachverstdndige aus, dass das Angebot an glutenfreien
Nahrungsmitteln deutlich zugenommen habe und auch in gastronomischen Betrieben ein zunehmendes Angebot
solcher Speisen vorliege.

Die Beschwerdefihrerin raumte mit Stellungnahme vom 12.11.2017 ein, dass glutenfreie Lebensmittel heute leichter
zu beschaffen seien, als vor mehreren Jahren. Die Lebensmitteltrends in den letzten Jahren héatten dies erleichtert.
Heute beziehe sich jeder nur noch auf den Onlinehandel. Die Beschwerdeflhrerin beschaffe keine glutenfreien
Lebensmitteln im Onlinehandel. Sie beschaffe die Lebensmittel in ihrer Region. Dass einige glutenfreie Lebensmittel
per Bestellung direkt an die Haustlre geliefert werden, komme vor. Die meisten glutenfreien Lebensmittel fir die
Hauptmahlzeiten seien aber noch nicht essbereit und mussten von ihr zubereitet werden. Glutenfreie Lebensmittel
seien eine Kostenfrage. Die Beschwerdeflihrerin brachte Beispiele. Der Besuch von Gaststatten und Restaurants sei
immer noch eine Herausforderung. Die Allergen-Verordnung in den Gastronomiebetrieben sei sicherlich eine kleine
Hilfe fur Personen, die an einer Unvertraglichkeit leiden. Aber es scheitere oft an den Kleinigkeiten. Es sei fast
unméglich, gemeinsam eine Pizzeria zu besuchen: Kontaminierte Ofen durch Weizenmehl, Arbeitsflichen und
Kichenutensilien. Wenn die Pizzeria nicht auf glutenfreie Produkte spezialisiert sei, sei es auch nicht méglich, eine
glutenfreie Pizza zu bestellen. Wenn sich der Sohn einen Eisbecher mit dem Hinweis ohne Waffel bestelle und der
bestellte Eisbecher dann mit einer Waffel auf den Tisch komme, sei der Eisbecher kontaminiert. Es gentge nicht, die
Waffel einfach herauszunehmen. In einen Gastronomiebetrieb zu gehen und in der Speisekarte mehrere glutenfreie
Gerichte im Angebot zu haben, sei fast unmdoglich. Ein schnelles Abo-Essen zu Mittag sei unmoglich. Fur die
Gastronomen wirde sich der Aufwand, glutenfreie Speisen zuzubereiten, nicht rentieren. Es gebe nicht viele
Menschen, die darauf angewiesen seien. Die BeschwerdeflUhrerin habe auch deshalb gemeinsam mit ihrem Sohn
beschlossen, dass er seine weitere schulische Ausbildung in seiner Heimatstadt absolvieren solle. So kénne der Sohn
ungehindert nach Hause kommen und die von ihr zubereiteten glutenfreien Mahlzeiten essen. Das Kochen der



glutenfreien Lebensmittel sei immer noch aufwendig und das werde sich auch nicht andern. Die Beschwerdefihrerin
versuche abwechslungsreich fur ihren Sohn zu kochen. Der Sohn sei beschwerdefrei, weil die Beschwerdefihrerin
diesen dargelegten Aufwand auf sich genommen habe.

Die Pensionsversicherungsanstalt machte von der Mdoglichkeit, im Rahmen des Parteiengehdrs erneut Stellung zu
nehmen, keinen Gebrauch.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Im verfahrensgegenstandlichen Zeitraum wohnte die BF mit ihrem am XXXX 2002 geborenen Sohn T. im gemeinsamen
Haushalt in einer Kleinstadt im Inland. Bei T. wurde im Februar 2011 Zdliakie diagnostiziert. Seither wurde fur ihn
erhéhte Familienbeihilfe im Sinne des Familienlastenausgleichsgesetzes gewahrt. Aufgrund seines Leidens musste der
Sohn T. strenge Gluten-freie Diat halten. Es waren alle Gluten-haltigen Nahrungsmittel (insbesondere Roggen, Weizen,
Gerste und Dinkel) zu vermeiden. Die Nichteinhaltung der Didt kann zu Durchfallen, einer Gewichtsabnahme, einer
Gedeihstérung, einem erhdhten Risiko fur Lymphome des Dinndarms sowie bei schweren Verlaufformen zu
ernsthaften gesundheitlichen Beeintrachtigungen fihren. Der BF besuchte in seiner Heimatstadt eine héhere Schule.
Die Schulkantine stellte keine Gluten-freien Mahlzeiten zur Verfligung. Die BF ermoglichte die fir den Sohn
erforderliche Diat durch tagliches Vorbereiten aller Mahlzeiten ihres Sohnes unter Beachtung besonderer
Hygienevorschriften. Durch begleitende organisatorische MalRnahmen erméglichte sie darUber hinaus dass ihr Sohn
an Schulveranstaltungen, Schullandwochen und Schikursen teilnehmen konnte. Der Sohn der BF ist bedingt durch die
konsequente Einhaltung einer komplett Gluten-freien Didt gesund und normal entwickelt.

2. Beweiswurdigung:

Die Feststellungen ergeben sich aus dem Akt der belangten Behorde, sowie aus den im Rahmen des
Beschwerdeverfahrens eingeholten unter Punkt I., "Verfahrensgang" naher angeflhrten arztlichen Gutachten und
Stellungnahmen beider Verfahrensparteien.

3. Rechtliche Beurteilung:

§ 414 Abs. 1 ASVG normiert die Zustandigkeit des Bundesverwaltungsgerichts zur Entscheidung Uber Beschwerden
gegen Bescheide eines Versicherungstragers.

GemdaR & 6 BVWGG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder
Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist.

GemalR§ 414 Abs. 2 ASVG entscheidet in Angelegenheiten nach 8 410 Abs. 1 Z 1, 2 und 6 bis 9 das
Bundesverwaltungsgericht auf Antrag einer Partei durch einen Senat; dies gilt auch fur Verfahren, in denen die
zitierten Angelegenheiten als Vorfragen zu beurteilen sind. In der vorliegenden Angelegenheit wurde kein Antrag auf
eine Senatsentscheidung gestellt. Gegenstandlich liegt somit Einzelrichterinnenzustandigkeit vor.

Gemalk § 17 VwGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren Uber
Beschwerden gemal3 Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der 8§ 1 bis 5 sowie des IV. Teiles,
die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG,
BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG,BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene
verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemal anzuwenden, die die Behdrde in
dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden
gehabt hatte.

Zu A)

Im vorliegenden Fall ist strittig, ob die BF auch nach dem 31.12.2014 zur Selbstversicherung gemal 18a ASVG
berechtigt war. Sache des Beschwerdeverfahrens ist daher die Frage der Berechtigung der BF zur Selbstversicherung in
der Pensionsversicherung gem. § 18a ASVG ab 01.01.2015.

§ 18a Abs 1 in der ab 1.1.2015 geltenden Fassung lautet wie folgt:

Personen, die ein behindertes Kind, fir das erhéhte Familienbeihilfe im Sinne des & 8 Abs. 4 des
Familienlastenausgleichsgesetzes 1967, BGBI. Nr. 376, gewahrt wird, unter Uberwiegender Beanspruchung ihrer


https://www.jusline.at/gesetz/asvg/paragraf/414
https://www.jusline.at/gesetz/bvwgg/paragraf/6
https://www.jusline.at/gesetz/asvg/paragraf/414
https://www.jusline.at/gesetz/vwgvg/paragraf/17
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1961_194_0/1961_194_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1950_173_0/1950_173_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1984_29_0/1984_29_0.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/asvg/paragraf/18a
https://www.jusline.at/gesetz/asvg/paragraf/18a

Arbeitskraft in hduslicher Umgebung pflegen, kénnen sich, solange sie wahrend dieses Zeitraumes ihren Wohnsitz im
Inland haben, langstens jedoch bis zur Vollendung des 40. Lebensjahres des Kindes, in der Pensionsversicherung
selbstversichern. Der gemeinsame Haushalt besteht weiter, wenn sich das behinderte Kind nur zeitweilig wegen
Heilbehandlung auBerhalb der Hausgemeinschaft aufhalt. Eine Selbstversicherung in der Pensionsversicherung fur
Zeiten der Pflege eines behinderten Kindes kann jeweils nur fur eine Person bestehen.

Die besondere Selbstversicherung in der Pensionsversicherung nach 8 18 a ASVG wurde durch die 44. ASVG-Nov BGBI
1987/609), in Kraft ab 1.1.1988, geschaffen. Sie sollte zundchst nur Elternteilen zugutekommen, die sich ausschlieBlich
und allein der Pflege ihres behinderten Kindes widmeten und daher nicht in der Lage waren, einer Erwerbstatigkeit
nachzugehen und fur eine eigenstandige Alterssicherung vorzusorgen: 8 18a Abs 1 ASVG forderte die "gdnzliche
Beanspruchung der Arbeitskraft" ab; §18a Abs 2 Z 1 ASVG in der Fassung BGBI. Nr. 20/1994, BGBI. | Nr. 1/2002, BGBI. |
Nr. 142/2004, BGBI. | Nr. 132/2005 schloss die Selbstversicherung fur Zeiten aus, fir die eine Pflichtversicherung oder
Weiterversicherung in der gesetzlichen Pensionsversicherung oder ein bescheidmaRig zuerkannter Anspruch auf eine
laufende Leistung aus einer eigenen gesetzlichen Pensionsversicherung bestand.

Seit dem SVAG BGBI | 2015/2 (mit Geltung ab 1. 1. 2015, § 688 Abs 1 Z 2) geniigt gemaRk§ 18a Abs 1 ASVG bereits eine
"Uberwiegende Beanspruchung der Arbeitskraft", sodass- wie bei der Pflege naher Angehoriger nach § 18 b - eine
Selbstversicherung zusatzlich zu einer aus einer Erwerbstatigkeit resultierenden Pflichtversicherung, im Ergebnis also
eigentlich eine "Hoherversicherung" ermdglicht wird. Der Ausschlussgrund des§18a Abs 2 Z 1 ASVG wurde
aufgehoben (vgl. Pfeil in Mosler/Mdiller/Pfeil, Der SV-Komm § 18a (Stand: 1.8.2015, rdb.at).

Wie der Verwaltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis 2014/08/0084 vom 19.1.2017 zu einem Fall betreffend8 18b
ASVG klargestellt hat, stellt die in§ 18a ASVG durch das Sozialversicherungs-Anpassungsgesetz - SVAG,BGBI. | Nr.
2/2015, normierte Legaldefinition "Uberwiegende" (zuvor "gdnzliche") Beanspruchung der Arbeitskraft durch die Pflege
eines behinderten Kindes - im Gegensatz zu § 18b ASVG - nicht (primar) auf eine zeitliche Inanspruchnahme durch die
Pflege (hier: Anzahl der Pflegestunden), sondern auf speziell fir behinderte Kinder zugeschnittene andere Kriterien ab.

Zum Bedeutungsinhalt der vom Gesetz geforderten Beanspruchung der Arbeitskraft, die einen Anspruch nach§ 18a
ASVG erzeugen wurde, liegt Judikatur des VWGH bezogen auf die bis 31.12.2014 geltende (also strengere) Regelung der
"ganzlichen" Beanspruchung der Arbeitskraft vor.

Wie der Verwaltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom 2003/08/0261 vom 16.11.2005 (bezogen auf die vor dem
1.1.2015 geltende Rechtslage) ausgesprochen hat, liegt eine ganzliche Beanspruchung der Arbeitskraft auch dann vor,
wenn ein schulpflichtiges behindertes Kind zwar die Schule besucht (also nicht wegen seiner Behinderung von der
Schulpflicht befreit ist), aber standige Betreuung auf3erhalb der Zeit des Schulbesuches erforderlich ist und wenn bei
Unterbleiben dieser Betreuung die Entwicklung des Kindes im Verhaltnis zu einem &ahnlich behinderten Kind, dem
diese Zuwendung zuteil wird, benachteiligt oder gefahrdet ware.

Diese Judikatur ist unter Bedachtnahme auf VwGH 2014/08/0084 vom 19.1.2017 auf die nun geltende Gesetzeslage
entsprechend zu Ubertragen.

Fur den vorliegenden Fall ergibt sich daraus, dass der Zugang zur Selbstversicherung gemaf§ 18a ASVG ausgehend
von der oben dargelegten Interpretation des bis 31.12.2014 geltenden Begriffes, erleichtert werden sollte.

Es ist daher auch dann von einer Uberwiegenden Beanspruchung der Arbeitskraft auszugehen, wenn ein
schulpflichtiges behindertes Kind die Schule besucht, aber Uberwiegende Betreuung auBerhalb der Zeit des
Schulbesuches erforderlich ist und wenn bei Unterbleiben dieser Betreuung die Entwicklung des Kindes im Verhaltnis
zu einem ahnlich behinderten Kind, dem diese Zuwendung zuteil wird, benachteiligt oder gefahrdet ware.

Zum konkreten Sachverhalt:

Der Umstand, dass der Sohn T. der BF - bedingt durch die konsequente Einhaltung einer komplett Gluten-freien Diat -
gesund und normal entwickelt ist, ist fur die vorliegende Beurteilung nicht relevant, da sich die Beschwerdevorbringen
der BF gerade auf jenen erhdhten Arbeitsaufwand beziehen, der diese (bedingte) Gesundheit des Kindes T. erméglicht
hat.

Die vorliegende Beurteilung hat sich daher auf die Frage zu beschrénken, ob die Arbeitskraft der BF (im
verfahrensgegenstandlichen Zeitraum) durch die von ihr durchgefiihrten Betreuungstatigkeiten erforderlich war, um
ihrem Sohn eine weitgehend normale altersgemalle Entwicklung zu ermdoglichen. Weiters war zu prifen, ob die
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Arbeitskraft der BF durch diese Betreuungsarbeit Uberwiegend beansprucht wurde.

Wie sich aus dem obigen padiatrisch facharztlichen Gutachten ergibt, ist der Sohn T. der BF altersgemafl normal
entwickelt und es kann vorausgesetzt werden, dass dieser ab einem Alter von 15 Jahren selbst in der Lage war, seine
Krankheit und die notwendige besondere Ernahrungsform zu beherrschen und gleichzeitig einen seinem Alter
angemessenen Alltag zu leben. Fur die Zeit ab dem 15. Geburtstag des Sohnes T. der BF bestand daher keine
Berechtigung zur Selbstversicherung gem. 8 18a ASVG.

Fir die Zeit bis zum 15. Geburtstag des Sohnes T. der BF (1.1.2015 bis 23.6.2017) waren folgende Uberlegungen
anzustellen:

Die BF wohnte in einer Kleinstadt mit etwa 13.000 Einwohnern, in der Lebensmittelketten angesiedelt sind, die im
genannten Zeitraum Gluten-freie Nahrung anboten. Die BF hatte somit objektiv betrachtet - neben der Mdoglichkeit,
Gluten-freie Nahrungsmitteln online zu beziehen - die Mdoglichkeit, ohne deutlich erhéhten Aufwand Gluten-freie
Nahrungsmittel einzukaufen. Dass sie selbst entschied, nur Produkte aus der Region zu beziehen, deren Einkauf
moglicherweise aufwendiger war, kann in diese Beurteilung nicht einbezogen werden. Gleichzeitig ist festzustellen,
dass der Sohn T. der BF in der Stadt selbst eine seinen Neigungen entsprechende hdéhere Schule besuchen und
(aufgrund der geringen Entfernung zur Schule) mittags zum Essen heimkommen konnte.

In der Schulkantine konnte der Sohn T. der BF jedoch keine glutenfreien Speisen erhalten. Auch unterwegs war dem
Sohn der BF der Kauf essfertiger glutenfreier (und nicht kontaminierter) Speisen nur in Ausnahmefallen bedenkenlos
moglich. Der Sohn T. der BF befand sich in einem Alter, in dem die Teilnahme an sportlichen oder sonstigen
Veranstaltungen in Schule und Freizeit nach allgemeiner Lebenserfahrung eine zentrale Bedeutung einnimmt. Unter
Berucksichtigung des obigen padiatrisch facharztlichem Gutachtens ist dartber hinaus zu beachten, dass sich der Sohn
T. der BF im verfahrensgegenstandlichen Zeitraum in einem Alter befand, in dem Jugendliche aufgrund des
Abldsungsprozesses vom Elternhaus in der Pubertdt zu groben DiatverstéBen neigen kdénnen und der Gefahr
unterliegen, aufgrund ihrer Beeintrachtigung stigmatisiert zu werden und so in eine "Auf3enseiterrolle" zu schlittern.

Daraus ist fir den vorliegenden Fall insgesamt schlie3en:

Der von der BF erbrachte Mehraufwand im Erziehungsalltag, namlich die taglich mehrmals geleistete Zubereitung
streng diatischer Malzeiten unter Beachtung besonderer Hygienemalinahmen, der erhéhte Organisationsaufwand bei
Veranstaltungen aufRerhalb der Schule, und die von der BF laufend geleistete Motivationsarbeit (die BF spricht von
einem "standigen Kampf"; das obige padiatrische Gutachten bestatigt dies als alterstypisch) erfolgten, um dem Sohn T.
einen moglichst ungehinderten altersgemaflen Schulalltag und eine moglichst ungehinderte altersgemalle
Freizeitgestaltung zu ermdglichen. Der von der BF erbrachte Mehraufwand im Erziehungsalltag, ist daher im Sinne
einer moglichst ungestorten altersgemalien Entwicklung des Kindes als notwendig zu beurteilen. Der dadurch bedingte
erhohte Arbeitsaufwand ist als Uberwiegend iSd 8 18a ASVG zu beurteilen.

Im vorliegenden Fall war somit davon auszugehen, dass die von der BF im verfahrensgegenstandlichen Zeitraum fur
ihren Sohn T. durchgefihrte behinderungsbedingte Betreuung erforderlich war, da bei Unterbleiben dieser Betreuung
die Entwicklung des Kindes im Verhaltnis zu einem &hnlich behinderten Kind, dem diese Zuwendung zuteil wird,
benachteiligt oder gefahrdet gewesen ware. Die Arbeitskraft der BF wurde durch diese Betreuungsarbeit Uberwiegend
beansprucht.

Es war daher spruchgemal zu entscheiden.
Zu B) Unzulassigkeit der Revision:

GemaR§ 25a Abs. 1 VwWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG zuldssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.

Die Revision ist gemal? Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig, weil die Entscheidung nicht von der Ldsung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von
der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist
die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen
keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage vor.

Schlagworte
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