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Leitsatz

Verletzung im Recht auf Gleichbehandlung von Fremden untereinander durch Nichtzuerkennung des Status eines
subsidiar Schutzberechtigten und Erlassung einer Rickkehrentscheidung betreffend einen Staatsangehdrigen von
Afghanistan; Beurteilung der Gefahrdungslage in der Entscheidungsbegriindung in Widerspruch zu den vom
Rechtsmittelgericht selbst getroffenen Feststellungen; mangelnde Auseinandersetzung mit innerstaatlichen
Fluchtalternativen

Spruch

I. 1. Der Beschwerdefihrer ist durch das angefochtene Erkenntnis, soweit damit seine Beschwerde gegen die
Abweisung des Antrages auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten, gegen die erlassene Ruckkehrentscheidung und den Ausspruch der Zulassigkeit der Abschiebung
in den Herkunftsstaat Afghanistan unter Setzung einer 14-tagigen Frist fur die freiwillige Ausreise abgewiesen wird, in
dem verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf Gleichbehandlung von Fremden untereinander verletzt worden
(Artl Abs1 Bundesverfassungsgesetz BGBI 390/1973).

Das Erkenntnis wird insoweit aufgehoben.
2. Im Ubrigen wird die Behandlung der Beschwerde abgelehnt.

Il. Der Bund (Bundesminister fur Inneres) ist schuldig, dem Beschwerdeflhrer zuhanden seines Rechtsvertreters die
mit € 2.856,- bestimmten Prozesskosten binnen 14 Tagen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde
l. Sachverhalt, Beschwerdevorbringen und Vorverfahren

1. Der Beschwerdeflhrer ist Staatsangehdriger Afghanistans. Er stammt aus einem Dorf im Distrikt Narang in der
Provinz Kunar, in dem er bis zuletzt gelebt hat. Nach seiner Einreise in das Bundesgebiet stellte er am 10. Janner 2015
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einen Antrag auf internationalen Schutz und begrindete diesen im Wesentlichen mit einer drohenden
Zwangsrekrutierung durch die Taliban. Sein Cousin sei Kommandant der Taliban und habe zunachst den Bruder des
Beschwerdefiihrers ermordet, weil dieser die Polizeiakademie besucht habe, und sodann vom BeschwerdefUhrer
verlangt, sich den Taliban anzuschlieBen. Der Beschwerdefuhrer habe sich weder freikaufen kdnnen noch seinen
querschnittgeldhmten Bruder den Taliban Uberlassen wollen. Um der Zwangsrekrutierung zu entgehen, habe der
Beschwerdefuhrer seinen Herkunftsstaat verlassen.

2. Mit Bescheid vom 15. Mai 2017 wies das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA) den Antrag
des Beschwerdeflihrers auf internationalen Schutz sowohl hinsichtlich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten gemaR 83 Abs1 iVm §2 Abs1 Z13 AsylG 2005 (Spruchpunkt I.) als auch hinsichtlich der Zuerkennung
des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan gemaf §8 Abs1 iVm §2 Abs1
Z13 AsylG 2005 (Spruchpunkt I1.) ab. Es erteilte keinen Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Griinden gemaR
857 AsylG 2005, erlieB gegen den Beschwerdefihrer gemaR810 Abs1 Z3 AsylG 2005 iVm§9 BFA-VG eine
Ruckkehrentscheidung gemald 852 Abs2 Z2 FPG und stellte gemaR §52 Abs9 FPG fest, dass die Abschiebung gemaR 846
FPG nach Afghanistan zulassig ist (Spruchpunkt Ill.). Gemaf3 8§55 Abs1 bis 3 FPG gewahrte das BFA eine 14-tdgige Frist
flr die freiwillige Ausreise (Spruchpunkt IV.).

3. Die dagegen erhobene Beschwerde wies das Bundesverwaltungsgericht - nach Durchfihrung einer miindlichen
Verhandlung - mit Erkenntnis vom 2. Janner 2018 ab. Das Bundesverwaltungsgericht legt in dieser Entscheidung
zunachst mit ndherer Begriindung dar, weshalb es das im Verfahren widerspruchlich gebliebene Fluchtvorbringen des
Beschwerdefiihrers als unglaubwirdig werte und dieser insofern keinen Asylgrund im Sinne der Genfer
Fluchtlingskonvention dargetan habe. In Bezug auf die Nichtzuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten,
die Erlassung der Ruckkehrentscheidung und die damit zusammenhangenden Ausspriche flihrt das
Bundesverwaltungsgericht im Wesentlichen Folgendes aus: Die Heimatprovinz des Beschwerdefihrers sei aus
infrastruktureller Sicht Uber das Stral’ennetz erreichbar, eine Uber die allgemeine Sicherheitslage hinausgehende
besondere Gefdhrdung auf dieser StraRBe kdnne nicht festgestellt werden. Eine Exzeptionalitdt der Umstande in dem
Sinn, dass eine AuBRerlandesschaffung des Beschwerdefiihrers im Hinblick auf die Gegebenheiten im Zielstaat in
Widerspruch zu Art3 EMRK stiinde, liege nicht vor. Die Sicherheitslage im Heimatdistrikt des Beschwerdefiihrers werde
zwar auf Grund der Talibanprasenz als relativ volatil bezeichnet, jedoch hatten sich den Landerberichten zufolge
hunderte Taliban dem Friedensprozess in der Provinz angeschlossen. Eine besondere Gefdhrdung der Einzelperson
des BeschwerdefUhrers Uber die allgemeine Sicherheitslage in Afghanistan hinaus sei im Verfahren nicht dargetan
worden. Es reiche nicht aus, sich blof3 auf eine allgemein schlechte Sicherheits- und Versorgungslage in Afghanistan zu
berufen. Zudem kdnne nicht angenommen werden, dass der 21-jahrige, zur Zeit gesunde und arbeitsfahige
Beschwerdefiihrer, der bereits jahrelang in Afghanistan als StraBenverkaufer gearbeitet habe, nach einer Ruckkehr
nach Afghanistan, wo er wieder im elterlichen Haus leben kdnne, in Ansehung existenzieller Grundbedurfnisse einer
lebensbedrohlichen Situation ausgesetzt wadre. Die Erreichbarkeit des Herkunftsortes im Falle der Ruckkehr nach
Afghanistan erweise sich zudem (von Kabul aus) als infrastrukturell problemlos und hinsichtlich der Sicherheitslage
zumutbar. Es handle sich dabei im Ubrigen um denselben Weg, auf dem der Beschwerdefiihrer seine Heimatprovinz in
Afghanistan verlassen habe. Probleme dabei habe er weder im Verfahren vor dem BFA noch vor dem erkennenden
Gericht vorgebracht.

4. Gegen diese Entscheidung richtet sich die vorliegende, auf Art144 B-VG gestltzte Beschwerde, in der die
Verletzung in naher bezeichneten, verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten, insbesondere im Recht auf
Gleichbehandlung von Fremden untereinander (Artl Abs1 Bundesverfassungsgesetz BGBl 390/1973), bzw. die
Verletzung in Rechten wegen Anwendung einer verfassungswidrigen Norm behauptet und die kostenpflichtige
Aufhebung der Entscheidung beantragt wird. Die Beschwerde moniert insbesondere, dass das
Bundesverwaltungsgericht Willkir getibt habe, indem es leichtfertig vom Inhalt der Akten abgegangen sei. Aus den
Feststellungen zur Heimatprovinz Kunar gehe zweifelsfrei hervor, dass die Taliban (und auch zunehmend der IS)
hochst aktiv seien, eine starke Prdasenz hatten und Zwangsrekrutierungen von Jugendlichen stattfanden. Das
Bundesverwaltungsgericht habe dies ignoriert und in seiner rechtlichen Beurteilung den Beisatz eingefligt, dass sich
hunderte Taliban dem Friedensprozess in der Provinz angeschlossen hatten. Dieser Satz lasse sich in den
Feststellungen zur Lage in Kunar nicht finden. Nur allgemein zum Friedens- und Verséhnungsprozess heil3e es darin in
Bezug auf ganz Afghanistan, dass sich "angeblich" ca. 10.000 Taliban dem Friedensprozess angeschlossen hatten.
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Ungeachtet dieses aktenwidrig festgestellten Umstandes gehe es bei der Beurteilung der drohenden Gefahr einer
Verletzung in Rechten gemal Art2 und 3 EMRK aber um jene Taliban-Kampfer, die sich nicht dem Friedensprozess
angeschlossen hatten. Kunar zahle unstrittig zu den unsicheren Regionen Afghanistans, in die eine Rickkehr jedenfalls
unzumutbar sei. Indem das Bundesverwaltungsgericht die Herkunftsprovinz als "relativ volatil" bezeichne, verharmlose
es die Gefahr. Das Bundesverwaltungsgericht meine einerseits, dass der Beschwerdeflihrer wieder im elterlichen Haus
leben kénne und sein Herkunftsort problemlos zu erreichen sei, zitiere aber andererseits Landerberichte zu Kunar,
wonach insbesondere arbeitslose Jugendliche die Zielgruppe der Rekrutierungen durch Aufstandische seien und diese
in der Provinz eine starke Prasenz hatten. Diese bereits dem BFA vorgelegenen Informationen habe das
Bundesverwaltungsgericht fir seine Entscheidung nicht verwertet.

Der Beschwerdefuhrer erachtet weiters die in 852 BFA-VG geregelte Rechtsberatung mit der Gewahrung eines
Verfahrenshelfers im Sinne der Rechtsprechung des VfGH zur Verfahrenshilfe im Verwaltungsverfahren zur
Gewabhrleistung der Rechte nach Art6 EMRK und Art47 GRC fir unvereinbar. Die im gegenstandlichen Fall vom Verein
Menschenrechte Osterreich durchgefiihrte Rechtsberatung veranschauliche die Problematik: In einer Stellungnahme
des Rechtsberaters zu vom Beschwerdeflhrer in der mindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht
vorgelegten Fotos sei dem Gericht die Begriindung fur die abweisende Entscheidung geradezu vordiktiert worden: "Auf
Nachfrage, woran zu erkennen ist, dass es sein Bruder ist, erklarte der Klient lediglich, dass er die Wahrheit sage. Ich
habe ihm in weiterer Folge vorgehalten, dass er bei der Einvernahme angegeben hat, selbst das Messer aus dem Hals
des Bruders rausgezogen zu haben und auf dem Bild kein Schnitt am Hals des Patienten in OP-Raum ersichtlich ist. (Ich
meine mich zu erinnern, dass bei der Operation die Arme versorgt wurde). AuBerdem hatte ich den Eindruck, dass es
keineswegs Fotos, von ein und demselben Eingriff sein konnten, aufgrund der Positionen der Personen und
Gegenstande im Raum." Unter Verletzung des im Anwalt-Klienten-Verhaltnis grundlegenden Prinzips der
Verschwiegenheitspflicht habe die Rechtsvertretung dem Bundesverwaltungsgericht seine eigene Beweiswirdigung
mitgeteilt. Diese Art der Verfahrenshilfe stelle in Wahrheit eine Gehilfentatigkeit fiir das Bundesverwaltungsgericht dar
und widerspreche Art47 GRC.

5. Das Bundesverwaltungsgericht hat die Gerichts- und Verwaltungsakten vorgelegt, von der Erstattung einer
AuRerung aber abgesehen.

Il.  Erwagungen
Die Beschwerde ist zuldssig.

A. Soweit sich die Beschwerde gegen die Abweisung des Antrages auf internationalen Schutz bezlglich der
Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten, die erlassene Ruckkehrentscheidung und den Ausspruch
der Zulassigkeit der Abschiebung nach Afghanistan unter Setzung einer 14-tagigen Frist fur die freiwillige Ausreise
richtet, ist sie auch begrindet.

1. Nach der mit VfSIg 13.836/1994 beginnenden, nunmehr standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
(s. etwa VfSlg 14.650/1996 und die dort angeflhrte Vorjudikatur; weiters VfSlg16.080/2001 und 17.026/2003) enthalt
Artl Abs1 des Bundesverfassungsgesetzes zur Durchfilhrung des Internationalen Ubereinkommens (ber die
Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung, BGBI 390/1973, das allgemeine, sowohl an die Gesetzgebung als
auch an die Vollziehung gerichtete Verbot, sachlich nicht begrindbare Unterscheidungen zwischen Fremden
vorzunehmen. Diese Verfassungsnorm enthdlt ein - auch das Sachlichkeitsgebot einschlieBendes - Gebot der
Gleichbehandlung von Fremden untereinander; deren Ungleichbehandlung ist also nur dann und insoweit zulassig, als
hiefir ein verntnftiger Grund erkennbar und die Ungleichbehandlung nicht unverhaltnismaRig ist.

Diesem einem Fremden durch Artl Abs1 leg.cit. gewahrleisteten subjektiven Recht widerstreitet eine Entscheidung,
wenn sie auf einem gegen diese Bestimmung verstoRenden Gesetz beruht (vgl. zB VfSIg 16.214/2001), wenn das
Verwaltungsgericht dem angewendeten einfachen Gesetz falschlicherweise einen Inhalt unterstellt hat, der - hatte ihn
das Gesetz - dieses als in Widerspruch zum Bundesverfassungsgesetz zur Durchfiihrung des Internationalen
Ubereinkommens (ber die Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung, BGBI 390/1973, stehend erscheinen
lieBe (s. etwa VfSlg 14.393/1995, 16.314/2001) oder wenn es bei Erlassung der Entscheidung Willkir gelbt hat (zB
VfSlg 15.451/1999, 16.297/2001, 16.354/2001 sowie 18.614/2008).

Ein willktrliches Verhalten des Verwaltungsgerichtes, das in die Verfassungssphare eingreift, liegt unter anderem in
einer gehauften Verkennung der Rechtslage, aber auch im Unterlassen jeglicher Ermittlungstatigkeit in einem
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entscheidenden Punkt oder dem Unterlassen eines ordnungsgemdafBen Ermittlungsverfahrens Uberhaupt,
insbesondere in Verbindung mit einem Ignorieren des Parteivorbringens und einem leichtfertigen Abgehen vom Inhalt
der Akten oder dem AuBerachtlassen des konkreten Sachverhaltes (zB VfSlg 15.451/1999, 15.743/2000, 16.354/2001,
16.383/2001).

2. Ein solcher Fehler ist dem Bundesverwaltungsgericht unterlaufen:

2.1. Neben Ausfihrungen dazu, dass die Heimatprovinz des Beschwerdeflhrers aus infrastruktureller Sicht Gber das
StraBennetz erreichbar sei und eine Uber die allgemeine Sicherheitslage hinausgehende besondere Gefahrdung auf
dieser StralBe nicht vorliege, halt das Bundesverwaltungsgericht in seiner Beurteilung sicherheitsrelevanter Aspekte
Folgendes fest:

"Die Sicherheitslage im Heimatdistrikt des Beschwerdefihrers wird zwar aufgrund der Talibanprasenz als relativ volatil
bezeichnet, jedoch haben sich den Landerberichten zufolge hunderte Taliban dem Friedensprozess in der Provinz
angeschlossen. Eine besondere Gefahrdung der Einzelperson des Beschwerdefuhrers Uber die allgemeine

Sicherheitslage in Afghanistan hinaus wurde im Verfahren nicht dargetan.”

2.2. Diese Darstellung der Sicherheitslage, die das Bundesverwaltungsgericht dazu veranlasst, die Heimatregion des
Beschwerdefihrers als hinreichend sicher zu betrachten, findet in den Feststellungen, die es selbst zur maf3geblichen
Situation in Afghanistan trifft, keine Deckung. Zur Lage in Kunar werden dort auszugsweise folgende Passagen des
Landerinformationsblattes der Staatendokumentation des BFA vom 2. Marz 2017, aktualisiert am 25. September 2017,

zitiert:

"Kunar zahlt zu den volatilen Provinzen in Ostafghanistan - regierungsfeindliche Aufstandische, wie Taliban und
Sympathisanten des Islamischen Staates, sind in einer Reihe von Distrikten aktiv [...]; Aufstandischengruppen wird
nachgesagt, eine starke Prasenz in der Gegend zu haben [...]. Berichten zufolge sollen Sympathisanten des Islamischen
Staates angefangen haben, in der Provinz Kunar fur andere Provinzen zu rekrutieren [...]; die Zielgruppe der
Rekrutierungen sind insbesondere die zahlreichen arbeitslosen Jugendlichen [...]. Laut dem Gouverneur der Provinz ist
eine Anzahl von Bewohnern von Kunar nach Nangarhar gegangen, die dann zurtickkehrt sind, um mehr Kampfer zu
rekrutieren [...]. Die Sicherheitskrafte bemuhten sich, den IS davon abzuhalten, sich in der Provinz auszubreiten [...]. In
Kunar befindet sich die Forward Operating Base Joyce, eine Militarbase der NATO-Krafte [...]. Im Jahr 2017 starben 177
Mitglieder der NATO-Truppen in Kunar [...]. In der Provinz werden regelmalig militdrische Operationen durchgefihrt,
um bestimmte Gegenden von Aufstandischen zu befreien [...]. In der Provinz kam es zu ZusammenstoéRen zwischen
Sicherheitskraften und Aufstandischen [...]."

2.3. Davon, dass sich "hunderte Taliban dem Friedensprozess in der Provinz angeschlossen" hatten, wird in dem im
Akt befindlichen Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zwar zur Provinz Badakhshan berichtet, nicht
jedoch zu Kunar. Zur Heimatprovinz des Beschwerdefuhrers enthdlt dieses Dokument in der vom
Bundesverwaltungsgericht herangezogenen Fassung neben den bereits zitierten Stellen allerdings auch Ausfihrungen
dazu, dass der IS seine Prasenz in der Provinz verdichtet habe, dass die Taliban in der ersten Jahreshalfte 2017
hauptsachlich elf Provinzen, darunter Kunar, angegriffen hatten, dass Gefechte vorwiegend in funf Provinzen, darunter
Kunar, stattfinden wirden, wobei 50% aller Vorfélle in diesen Regionen verzeichnet worden seien, und dass die
afghanischen Sicherheitskrafte, unterstitzt von internationalen Militarkraften, regelmaRig Luft- und Bodenoperationen
gegen den IS in den Provinzen Nangarhar und Kunar durchfihren wirden.

2.4. Indem das Bundesverwaltungsgericht die Gefahrdungslage fir den Beschwerdefiihrer in seiner Heimatprovinz
insofern aktenwidrig beurteilt und sich in der Folge auch nicht mit dem allfalligen Bestehen einer innerstaatlichen
Fluchtalternative auseinandersetzt, hat es seine Entscheidung mit Willkir belastet. Soweit sich die Entscheidung auf die
Nichtzuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten und - daran anknUpfend - auf die Zulassigkeit der
Ruckkehrentscheidung bzw. die Abschiebung in den Herkunftsstaat Afghanistan unter Setzung einer Frist fir die
freiwillige Ausreise bezieht, ist sie daher aufzuheben.

B. Im Ubrigen - soweit sich die Beschwerde gegen die durch das Bundesverwaltungsgericht bestitigte
Nichtzuerkennung des Status des Asylberechtigten richtet - wird die Behandlung der Beschwerde abgelehnt.

3. Der Verfassungsgerichtshof kann die Behandlung einer Beschwerde ablehnen, wenn sie keine hinreichende
Aussicht auf Erfolg hat oder von der Entscheidung die Klarung einer verfassungsrechtlichen Frage nicht zu erwarten ist
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(Art144 Abs2 B-VQG). Eine solche Klarung ist dann nicht zu erwarten, wenn zur Beantwortung der mal3gebenden Fragen
spezifisch verfassungsrechtliche Uberlegungen nicht erforderlich sind.

3.1. Die Beschwerde behauptet die Verletzung in ndher bezeichneten verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten.
Die gerlgten Rechtsverletzungen waren im vorliegenden Fall nur die Folge einer - allenfalls grob - unrichtigen
Anwendung des einfachen Gesetzes. Spezifisch verfassungsrechtliche Uberlegungen sind zur Beantwortung der
aufgeworfenen Fragen, insbesondere nach der Beweiswurdigung des Bundesverwaltungsgerichtes, nicht anzustellen.

3.2.  Auch soweit die Beschwerde verfassungsrechtliche Fragen insofern beruhrt, als die Rechtswidrigkeit der die
angefochtene Entscheidung tragenden Rechtsvorschriften behauptet wird, lasst ihr Vorbringen vor dem Hintergrund
der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes zur Frage der Rechtsberatung als Komplementarmechanismus im
Hinblick auf Art47 Abs3 GRC (VfSlg 20.064/2016), soweit die Rechtsberatung auch eine Rechtsvertretung umfasst, wie
sie in 852 Abs2 BFA-VG, BGBI | 87/2012 idFBGBI | 24/2016, auf Ersuchen des Fremden umfassend vorgesehen ist
(vgl. auch VwGH 3.9.2015, Ro 2015/21/0032; 23.2.2017, Ra 2016/21/0152), die behauptete Rechtsverletzung, die
Verletzung in einem anderen verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht oder die Verletzung in einem sonstigen
Recht wegen Anwendung eines verfassungswidrigen Gesetzes als so wenig wahrscheinlich erkennen, dass sie keine
hinreichende Aussicht auf Erfolg hat.

4. Demgemal wurde beschlossen, von einer Behandlung der Beschwerde, soweit sie sich gegen die Abweisung des
Antrages auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten richtet, abzusehen.

Ill.  Ergebnis und damit zusammenhangende Ausfiihrungen

1. Der Beschwerdefihrer ist somit durch das angefochtene Erkenntnis, soweit damit seine Beschwerde gegen die
Abweisung des Antrages auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten, gegen die erlassene Rickkehrentscheidung und den Ausspruch der Zulassigkeit der Abschiebung
in den Herkunftsstaat Afghanistan unter Setzung einer 14-tagigen Frist fur die freiwillige Ausreise abgewiesen wird, im
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf Gleichbehandlung von Fremden untereinander verletzt worden.

Die Entscheidung ist daher insoweit aufzuheben, ohne dass auf das weitere Beschwerdevorbringen einzugehen ist.
2. Im Ubrigen wird die Behandlung der Beschwerde abgelehnt.

3. Diese Entscheidung konnte gemald §19 Abs4 bzw. 819 Abs3 Z1 iVm 8§31 letzter Satz VfGG ohne mundliche
Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung getroffen werden.

4. Die Kostenentscheidung beruht auf 888 VfGG. In den zugesprochenen Kosten ist Umsatzsteuer in der H6he von
€ 436,- sowie der Ersatz der Eingabengebulhr in Hohe von € 240,- enthalten.
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