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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Karin RETTENHABER-LAGLER als Einzelrichterin Uber
die Beschwerde des XXXX, geb. XXXX, StA. Afghanistan, vertreten durch Migrantinnenverein St. Marx, gegen den
Bescheid des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl vom XXXX, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung
am 25.04.2018 zu Recht:

A)

I. Der Beschwerde wird stattgegeben und dem Beschwerdeflhrer gemaRR § 3 Abs. 1 iVm§ 34 Abs. 2 AsylG 2005 der
Status des Asylberechtigten zuerkannt.

II. GemaR8& 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass dem Beschwerdefihrer damit kraft Gesetzes die
Fluchtlingseigenschaft zukommt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der BeschwerdefUhrer stellte am 12.10.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Am selben Tag fand vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung des
Beschwerdefiihrers statt. Dabei gab er u.a. an, afghanischer Staatsangehdriger und Angehdriger der Volksgruppe der
Hazara zu sein. Er sei verheiratet und Vater von vier Kindern. Die EheschlieBung sei im Iran erfolgt. Er sei gemeinsam
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mit seiner Familie nach Osterreich gereist.

3. Am 30.08.2017 wurde der Beschwerdeflihrer vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl niederschriftlich
einvernommen. Hinsichtlich seiner EheschlieBung gab er an, keine Heiratsurkunde vorlegen zu kénnen. Er habe seine
Ehegattin in XXXX, in Pakistan, nach islamischen Ritus geheiratet. Die EheschlieBung sei im September/Oktober 1998
erfolgt. Hinsichtlich seines Fluchtgrundes fuhrte der Beschwerdeflhrer aus, seine Ehegattin sei einem anderen Mann
versprochen gewesen, deshalb hatten sie Afghanistan gemeinsam verlassen. Dartber hinaus habe er acht Jahre lang
als Soldat fur die Partei Hezb-e Wahdat gearbeitet. Aus diesen Griinden drohe ihm im Falle einer Rickkehr nach
Afghanistan Verfolgungsgefahr.

Der Beschwerdefihrer legte als Beweismittel eine Dienstkarte inklusive beglaubigter Ubersetzung und
Bestatigungsschreiben des Prasidiums des Entscheidungsrates der Hezb-e Wahdat-e Islami Afghanistan inklusive

beglaubigter Ubersetzung vor.

4. Mit Schreiben vom 18.09.2017 wurde dem BeschwerdeflUhrer Landerberichtsmaterial hinsichtlich seines
Herkunftsstaates, u.a. zur Situation von Deserteuren und zur Hezb-e Wahdat-e Islami Afghanistan Ubermittelt. Dem

Beschwerdefihrer wurde die Méglichkeit eingeraumt, dazu eine Stellungnahme abzugeben.
5. Am 04.10.2017 Ubermittelte der Beschwerdefiihrer eine Stellungnahme zu dem Landerberichtsmaterial.

6. Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl wies den Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz mit
oben genannten Bescheid beziglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 8 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1
Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt I.) und bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug
auf den Herkunftsstaat Afghanistan gemal3 8 8 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt 1.) ab. Die Erlassung
eines Ruckkehrentscheidung gemal3 8 52 Abs. 2 FPG 2005, ist gemal 8 9 Abs. 2 und 3 BFA-Verfahrensgesetz auf Dauer
unzuldssig. Gemald 8 58 Abs. 2 und 3 AsylG 2005 iVm 8 57 und 55 AsylG 2005 wurde dem Beschwerdefiihrer eine
Aufenthaltsberechtigung gemaf3 8 55 Abs. 2 AsylG 2005 erteilt (Spruchpunkt 11.).

7. Gegen den oben genannten Bescheid wurde fristgerecht Beschwerde hinsichtlich Spruchpunkte I. und Il. erhoben.

8. Das Bundesverwaltungsgericht fuhrte am 25.04.2018 eine 6ffentliche mundliche Verhandlung durch, in der der
Beschwerdefiihrer in Anwesenheit seines Vertreters ausfuhrlich zu seinen Fluchtgriinden, zu seinen personlichen
Umstanden im Herkunftsstaat sowie zu seiner Integration in Osterreich befragt wurde. Ein Vertreter des Bundesamtes
fur Fremdenwesen und Asyl nahm an der Verhandlung nicht teil. Die Verhandlungsschrift wurde der Erstbehérde
Ubermittelt.

7. Zu den in der mindlichen Verhandlung ins Verfahren eingebrachten Landerberichtsmaterial langte keine
Stellungnahme des Beschwerdefihrers ein.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
. Feststellungen:

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest. Auf Grundlage des erhobenen Antrages auf internationalen Schutz,
der Erstbefragung und Einvernahme des Beschwerdefihrers durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes sowie
des Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl, der Beschwerde gegen den im Spruch genannten Bescheid des
Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl, der im Verfahren vorgelegten Dokumente, der mindlichen Verhandlung vor
dem Bundesverwaltungsgericht, der Einsichtnahme in den Bezug habenden Verwaltungsakt, das Zentrale
Melderegister, das Fremdeninformationssystem, das Strafregister und das Grundversorgungs-Informationssystem
werden folgende Feststellungen getroffen und der Entscheidung zugrunde gelegt:

1. Zur Person des Beschwerdefthrers:

1.1. Der Beschwerdefuhrer fihrt den Namen XXXX und ist am XXXX geboren. Er ist afghanischer Staatsangehdriger,
Angerhoriger der Volksgruppe der Hazara und bekennt sich zur sunnitischen Glaubensrichtung des Islam.

Der BeschwerdefUhrer wurde in einem Dorf im Distrikt XXXX der Provinz Ghazni in Afghanistan geboren. Der
Beschwerdefiihrer besuchte nur unregelmaRig die Schule und kann auf Farsi weder lesen noch schreiben. Er lebte bis
zu seiner Ausreise aus Afghanistan im Jahr 1998 in seiner Heimatprovinz. Im selben Jahr heiratete er seine Ehegattin in
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XXXX, in Pakistan, nach islamischen Ritus. Danach zogen sie in den Iran, wo sie bis zu ihrer Ausreise nach Europa im
Jahr 2015 lebten.

Der Beschwerdefuhrer ist verheiratet und Vater von vier Kindern. Den Familienangehorigen des Beschwerdeflhrers
wurde mit Bescheiden des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 31.08.2017 der Status der Asylberechtigten
zuerkannt.

Der Beschwerdeflhrer reiste unter Umgehung der Grenzkontrollen nach Osterreich ein und stellte am 12.10.2015
einen Antrag auf internationalen Schutz.

Der Beschwerdefihrer leidet unter einer Anpassungsstorung mit depressiver Reaktion. Der Beschwerdefthrer nimmt
aufgrund seiner psychischen Erkrankung Medikamente ein und befindet sich laufend in arztlicher Behandlung.

Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
1.2. Zu den Fluchtgrunden des Beschwerdefihrers:

Der Beschwerdefuhrer war von 1991 bis 1998 Mitglied und einfacher Kommandant der politischen Partei Hezb-e
Wahdat in Afghanistan. Der Beschwerdefuhrer fuhrte eine eigene militarische Gruppierung, die anfanglich aus 50
Mitgliedern, spater aus 100 bis 120 Mitgliedern bestand. In den Jahren 1991 bis 1998 war der Beschwerdefuhrer in
XXXX stationiert. Er kdmpfte in verschiedenen Provinzen und Distrikten. Als die Taliban XXXX und XXXX angegriffen und
eingenommen hatten und die Partei Hezb-e Wahdat verlor, verlie3 der Beschwerdefiihrer im Jahr 1998 Afghanistan.

Die Ehegattin des Beschwerdeflihrers war zum Zeitpunkt seiner Ausreise aus Afghanistan einem anderen Mann
versprochen. Die Familie seiner jetzigen Ehegattin war gegen die EheschlieRung zwischen dem Beschwerdefuhrer und
seiner Ehegattin. Daher ersuchte der Beschwerdeflihrer seine nunmehrige Ehegattin, gemeinsam Afghanistan in
Richtung Pakistan und in weiterer Folge in Richtung Iran zu verlassen.

Auch der Vater des Beschwerdefuhrers war Mitglied und Kommandant der politischen Partei Hezb-e Wahdat in
Afghanistan. Unmittelbar nach der Ausreise des Beschwerdeflhrers aus Afghanistan wurde der Vater des
Beschwerdefihrers von den Taliban des Heimatdorfes festgenommen und nach dem Aufenthalt des
Beschwerdefuhrers befragt. Nach fiinfzehn oder zwanzig Tagen wurde der Vater des Beschwerdefihrers nach
Bezahlung eines Losegeldes aus der Gefangenschaft der Taliban entlassen.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefuhrer einer konkreten Verfolgung ausgesetzt ist oder eine
solche, im Falle seiner Ruickkehr nach Afghanistan, zu befiirchten hatte.

Es kann nicht festgestellt werden, dass dem Beschwerdeflhrer wegen seiner Zugehdrigkeit zur Volksgruppe der
Hazara oder zur schiitischen Religion konkret und individuell physische und/oder psychische Gewalt in Afghanistan
droht. Ebenso wenig kann festgestellt werden, dass jeder Angehdrige der Volksgruppe der Hazara oder der schiitischen
Religion in Afghanistan physischer und/oder psychischer Gewalt ausgesetzt ist.

2. Zur maBgeblichen Situation in Afghanistan:

Aufgrund der im Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht in das Verfahren eingefiihrten aktuellen
Erkenntnisquellen  werden folgende entscheidungsrelevante  Feststellungen zum  Herkunftsstaat des
Beschwerdefiihrers getroffen:

2.1. Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 02.03.2017, zuletzt aktualisiert am
30.01.2018:

Sicherheitslage:
Allgemeines:

Die Sicherheitslage ist beeintrachtigt durch eine tief verwurzelte militante Opposition. Die afghanische Regierung
behalt die Kontrolle Uber Kabul, gréRBere Bevélkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadten und den Grof3teil
der Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskrafte zeigten Entschlossenheit und steigerten auch weiterhin ihre
Leistungsfahigkeit im Kampf gegen den von den Taliban gefihrten Aufstand. Die Taliban kdampften weiterhin um
Distriktzentren, bedrohten Provinzhauptstddte und eroberten landesweit kurzfristig Hauptkommunikationsrouten;



speziell in Gegenden von Bedeutung wie z.B. Kunduz City und der Provinz Helmand (USDOD 12.2016). Zu Jahresende
haben die afghanischen Sicherheitskrafte (ANDSF) Aufstandische in Gegenden von Helmand, Uruzgan, Kandahar,
Kunduz, Laghman, Zabul, Wardak und Faryab bekampft.

In den letzten zwei Jahren hatten die Taliban kurzzeitig Fortschritte gemacht, wie z.B. in Helmand und Kunduz,
nachdem die ISAF-Truppen die Sicherheitsverantwortung den afghanischen Sicherheits- und Verteidigungskraften
(ANDSF) Ubergeben hatten. Die Taliban nutzen die Schwachen der ANDSF aus, wann immer sie Gelegenheit dazu
haben. Der IS (Islamischer Staat) ist eine neue Form des Terrors im Namen des Islam, ahnlich der al-Qaida, auf
zahlenmaRig niedrigerem Niveau, aber mit einem deutlich brutaleren Vorgehen. Die Gruppierung operierte
urspringlich im Osten entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze und erscheint, Einzelberichten zufolge, auch im
Nordosten und Nordwesten des Landes

Mit Stand September 2016, schatzen Unterstitzungsmission der NATO, dass die Taliban rund 10% der Bevdlkerung
beeinflussen oder kontrollieren. Die afghanischen Verteidigungsstreitkrafte (ANDSF) waren im Allgemeinen in der Lage,
groRRe Bevdlkerungszentren zu beschitzen. Sie hielten die Taliban davon ab, Kontrolle in bestimmten Gegenden Uber
einen langeren Zeitraum zu halten und reagierten auf Talibanangriffe. Den Taliban hingegen gelang es, landliche
Gegenden einzunehmen; sie kehrten in Gegenden zurtick, die von den ANDSF bereits befreit worden waren, und in
denen die ANDSF ihre Prasenz nicht halten konnten. Sie fuhrten aullerdem Angriffe durch, um das o6ffentliche
Vertrauen in die Sicherheitskrafte der Regierung, und deren Fahigkeit, flr Schutz zu sorgen, zu untergraben. Berichten
zufolge hat sich die Anzahl direkter Schussangriffe der Taliban gegen Mitglieder der afghanischen Nationalarmee (ANA)
und afghanischen Nationalpolizei (ANP) erhéht.

Einem Bericht des U.S. amerikanischen Pentagons zufolge haben die afghanischen Sicherheitskrafte Fortschritte
gemacht, wenn auch keine dauerhaften. Laut Innenministerium wurden im Jahr 2016 im Zuge von militdrischen
Operationen - ausgefihrt durch die Polizei und das Militar - landesweit mehr als 18.500 feindliche Kdmpfer getdtet und
weitere 12.000 verletzt. Die afghanischen Sicherheitskrafte versprachen, sie wiirden auch wahrend des harten Winters
gegen die Taliban und den Islamischen Staat vorgehen. Obwohl die afghanischen Sicherheitskrafte alle
Provinzhauptstadte sichern konnten, wurden sie von den Taliban landesweit herausgefordert: intensive bewaffnete
ZusammenstdBe zwischen Taliban und afghanischen Sicherheitskraften verschlechterten die Sicherheitslage im
Berichtszeitraum (16.8.-17.11.2016). Den afghanischen Sicherheitskraften gelang es im August 2016, mehrere grof3e
Talibanangriffe auf verschiedene Provinzhauptstadte zu vereiteln und verlorenes Territorium rasch wieder
zuruckzuerobern.

Rebellengruppen:

Regierungsfeindliche Elemente versuchten weiterhin durch Bedrohungen, Entfihrungen und gezielten Tétungen ihren
Einfluss zu verstarken. Im Berichtszeitraum wurden 183 Mordanschlage registriert, davon sind 27 gescheitert. Dies
bedeutet einen Rlckgang von 32% gegeniber dem Vergleichszeitraum im Jahr 2015. Rebellengruppen, inklusive
hochrangiger Fuhrer der Taliban und des Haqqani Netzwerkes, behielten ihre Rickzugsgebiete auf pakistanischem
Territorium.Afghanistan ist mit einer Bedrohung durch militante Opposition und extremistischen Netzwerken
konfrontiert; zu diesen zahlen die Taliban, das Haqgani Netzwerk, und in geringerem MalRe al-Qaida und andere
Rebellengruppen und extremistische Gruppierungen. Die Vereinigten Staaten von Amerika unterstiitzen eine von
Afghanen gefiihrte und ausgehandelte Konfliktresolution in Afghanistan - gemeinsam mit internationalen Partnern
sollen die Rahmenbedingungen fir einen friedlichen politischen Vergleich zwischen afghanischer Regierung und
Rebellengruppen geschaffen werden.

Zwangsrekrutierungen durch die Taliban, Milizen, Warlords oder kriminelle Banden sind nicht auszuschlieRBen.
Konkrete Falle kommen jedoch aus Furcht vor Konsequenzen fur die Rekrutierten oder ihren Familien kaum an die
Offentlichkeit.

Zivile Opfer:

Die Mission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) dokumentiert weiterhin regierungsfeindliche Elemente,
die illegale und willklrliche Angriffe gegen Zivilist/innen ausfuhren. Zwischen

1.1. und 31.12.2016 registrierte UNAMA 11.418 zivile Opfer (3.498 Tote und 7.920 Verletzte) - dies deutet einen
Rickgang von 2% bei Getoteten und eine Erhdhung um 6% bei Verletzten im Gegensatz zum Vergleichszeitraum des



Jahres 2015 an. Bodenkonfrontation waren weiterhin die Hauptursache fur zivile Opfer, gefolgt von
Selbstmordangriffen und komplexen Attentaten, sowie unkonventionellen Spreng- und Brandvorrichtung (IED), und
gezielter und willkurlicher Tétungen.

UNAMA verzeichnete 3.512 minderjahrige Opfer (923 Kinder starben und 2.589 wurden verletzt) - eine Erhéhung von
24% gegenuber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres; die hochste Zahl an minderjahrigen Opfern seit
Aufzeichnungsbeginn. Hauptursache waren Munitionsrickstande, deren Opfer meist Kinder waren. Im Jahr 2016
wurden 1.218 weibliche Opfer registriert (341 Tote und 877 Verletzte), dies deutet einen Riickgang von 2% gegenuber
dem Vorjahr an.

Hauptsachlich waren die stdlichen Regionen von dem bewaffneten Konflikt betroffen: 2.989 zivilen Opfern (1.056 Tote
und 1.933 Verletzte) - eine Erhéhung von 17% gegenlber dem Jahr 2015. In den zentralen Regionen wurde die
zweithdchste Rate an zivilen Opfern registriert: 2.348 zivile Opfer (534 Tote und 1.814 Verletzte) - eine Erh6hung von
34% gegenuber dem Vorjahreswert, aufgrund von Selbstmordangriffen und komplexen Angriffe auf die Stadt Kabul.
Die 6stlichen und norddstlichen Regionen verzeichneten einen Riickgang bei zivilen Opfern: 1.595 zivile Opfer (433
Tote und 1.162 Verletzte) im Osten und 1.270 zivile Opfer (382 Tote und 888 Verletzte) in den norddstlichen Regionen.
Im Norden des Landes wurden 1.362 zivile Opfer registriert (384 Tote und 978 Verletzte), sowie in den siddstlichen
Regionen 903 zivile Opfer (340 Tote und 563 Verletzte). Im Westen wurden 836 zivile Opfer (344 Tote und 492
Verletzte) und 115 zivile Opfer (25 Tote und 90 Verletzte) im zentralen Hochgebirge registriert.

Laut UNAMA waren 61% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben (hauptsachlich Taliban),
24%  regierungsfreundlichen  Kraften (20% den afghanischen  Sicherheitskraften, 2%  bewaffneten
regierungsfreundlichen Gruppen und 2% internationalen militdrischen Kraften); Bodenkdmpfen zwischen
regierungsfreundlichen Kraften und regierungsfeindlichen Kraften waren Ursache flr 10% ziviler Opfer, wahrend 5%
der zivilen Opfer vorwiegend durch Unfalle mit Munitionsriickstanden bedingt waren.

Sicherheitslage in den einzelnen Provinzen:
Provinz Ghazni:

Ghazni ist eine der wichtigsten Zentralprovinzen Afghanistans. Ghazni liegt 145 km sudlich von Kabul Stadt an der
Autobahn Kabul-Kandahar. Die Provinzen (Maidan) Wardak und Bamyan liegen im Norden, wahrend die Provinzen
Paktia, Paktika und Logar im Osten liegen; Zabul grenzt gemeinsam mit Uruzgan an den Westen der Provinz. Laut dem
afghanischen Statistikblro (CSO) ist sie die Provinz mit der zweithdchsten Bevolkerungszahl (Pajhwok o.D.a), die auf
1.249.376 Bewohner/innen geschatzt wird (CSO 2016).

Ghazni ist in folgende Distrikte unterteilt: Jaghuri, Malistan, Nawur, Ajiristan, Andar, Qarabagh, Giro, Muqur, Waghaz,
Gelan, Ab Band, Nawa, Dih Yak, Rashidan, Zana Khan, Khugiani, Khwaja Omari, Jaghatu und Ghazni City (Vertrauliche
Quelle 15.9.2015). Ghazni wird aufgrund ihrer strategischen Position, als SchlUsselprovinz gewertet - die Provinz
verbindet durch die Autobahn, die Hauptstadt Kabul mit den bevélkerungsreichen stdlichen und westlichen Provinzen
(HoA 15.3.2016).

Im Zeitraum 1.9.2015 - 31.5.2016 wurden in der Provinz Ghazni 1.292 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (EASO
11.2016).

Im Vergleich zum vorigen Berichtszeitraum wurden Verdnderungen der Sicherheitslage in Ghazni festgehalten;
gleichwohl sind die Gewinne der Taliban in diesen Teilen des Landes minimal und unbestandig (USDOD 12.2016). Im
Dezember 2016 verlautbarte der CEO Afghanistans den baldigen Beginn militarischer Spezialoperationen in den
Provinzen Ghazni und Zabul, um Sympathisanten des Islamischen Staates und Talibanaufstandische zu vertreiben
(Khaama Press 23.1.2017).

Ghazni zahlt zu den volatilen Provinzen in Stdostafghanistan, wo regierungsfeindliche aufstandische Gruppen in den
verschiedenen Distrikten aktiv sind und regelmaRig Operationen durchfihren (Khaama Press 15.10.2016; Khaama
Press 8.7.2016; vgl. auch: Truthdig 23.1.2017). Die Bevdlkerung der Provinz kooperiere bereits mit den
Sicherheitskraften. Ein Mitglied des Provinzrates verlautbarte, dass sich die Sicherheitslage verbessern kdnnte, wenn
die Polizei mit notwendiger Ausristung versorgt werden wirde (Pajhwok 8.1.2017). Im Gegensatz zum Jahr 2015



registrierte die UNAMA 2016 keine EntfUhrungsfalle der Hazara-Bevdlkerung in Ghazni. In vormals betroffenen
Gegenden wurden Checkpoints der afghanischen Sicherheitskrafte errichtet; dies wird als Abschreckung gewertet
(UNMA 6.2.2017).

In der Provinz werden regelmaBig Militaroperationen durchgefiuhrt, um bestimmte Gegenden von Aufstandischen zu
befreien (Khaama Press 15.1.2017; Khaama Press 10.1.2017; Tolonews 8.1.2017; Tolonews 26.12.2016; Pajhwok
21.11.2016; Afghanistan Times 25.8.2016; Afghanistan Times 21.8.2016), auch in Form von Luftangriffen (Pajhwok
18.6.2017; Afghanistan Times 3.8.2016; Khaama Press 8.6.2016). Es kommt zu ZusammenstdRen zwischen Taliban und
Sicherheitskraften (Sputnik News 30.11.2016). Unter anderem wurden Taliban Kommandanten getétet (Khaama Press
9.1.2017; Sputnik News 26.12.2016; Khaama Press 17.10.2016; Afghanistan Spirit 18.7.2016; Pajhwok 18.6.2016;
Afghanistan Times 3.8.2016; Khaama Press 7.6.2016).

Im Februar 2017 bestatigte der afghanische Geheimdienst (NDS) den Tod eines hochrangigen al-Qaida Fuihrers: Qari
Saifullah Akhtar, war vom NDS in einer Razzia im Janner 2017 getdtet worden. Berichten zufolge, war Qari Saifullah
Akhtar jahrzehntelang am Aufstand beteiligt; ihm werden direkte Verbindung zu Osama bin Laden und dem
pakistanischen Geheimdienst nachgesagt (LWJ 19.2.2017; vgl. auch:

ATN News 19.2.2017).
Provinz Kabul:

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul Stadt. Die Provinz Kabul grenzt
im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, Nangarhar im Stdosten, Logar
im Suden und (Maidan) Wardak im Stdwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar, Herat und Mazar durch die
sogenannte RingstralRe und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham Autobahn verbunden. Die Stadt hat 22
Stadtgemeinden und 14 administrative Einheiten (Pajhwok 0.D.z). Die Bevoélkerungszahl der Provinz wird auf 4.523.718
geschatzt (CSO 2016).

Im Zeitraum 1.9.2015 - 31.5.2016 wurden im Distrikt Kabul 151 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (EASO 11.2016).
Im Zeitraum 1.9.2015. - 31.5.2016 wurden in der gesamten Provinz Kabul 161 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert
(EASO 11.2016).

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul, groRere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast alle
Distriktzentren (USDOD 12.2015). Aufstandischengruppen planen oft Angriffe auf Gebdude und Individuen mit
afghanischem und amerikanischem Hintergrund: afghanische und US-amerikanische Regierungseinrichtungen,
auslandische Vertretungen, militarische Einrichtungen, gewerbliche Einrichtungen, Buros von
Nichtregierungsorganisation, Restaurants, Hotels und Gastehduser, Flughdfen und Bildungszentren (Khaama Press
13.1.2017). Nach einem Zeitraum langer andauernder relativer Ruhe in der Hauptstadt, explodierte im Janner 2017 in
der Nahe des afghanischen Parlaments eine Bombe; bei diesem Angriff starben mehr als 30 Menschen (DW 10.1.2017).
Die Taliban bekannten sich zu diesem Vorfall und gaben an, hochrangige Beamte des Geheimdienstes waren ihr Ziel
gewesen (BBC News 10.1.2017).

In der Provinz Kabul finden regelmaRig militdrische Operationen statt (Afghanistan Times 8.2.2017; Khaama Press
10.1.2017; Tolonews 4.1.2017a; Bakhtar News 29.6.2016). Taliban Kommandanten der Provinz Kabul wurden getotet
(Afghan Spirit 18.7.2016). Zusammenstof3en zwischen Taliban und Sicherheitskraften finden statt (Tolonews 4.1.2017a).

Regierungsfeindliche Aufstandische greifen regelmaRig religiose Orte, wie z.B. Moscheen, an. In den letzten Monaten
haben eine Anzahl von Angriffen, gezielt gegen schiitische Muslime, in Hauptstadten, wie Kabul und Herat
stattgefunden (Khaama Press 2.1.2017; vgl. auch: UNAMA 6.2.2017).

Religionsfreiheit

Etwa 99.7% der Bevolkerung sind Muslime, davon sind 84.7-89.7% Sunniten (CIA 21.11.2016; vgl. USCIRF 4.2016).
Schatzungen zufolge, sind etwa 10-19% der Bevolkerung Schiiten (AA 9.2016; vgl. auch: CIA 21.10.2016). Andere in
Afghanistan vertretene Glaubensgemeinschaften wie z.B. Sikhs, Hindus, Baha¢i und Christen machen zusammen nicht
mehr als 1% der Bevolkerung aus. Offiziell lebt noch ein Jude in Afghanistan (AA 9.2016).

Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Religionsfreiheit ist in der afghanischen Verfassung
verankert, dies gilt allerdings ausdrucklich nur fur Anhanger/innen anderer Religionen als dem Islam. Die von



Afghanistan ratifizierten internationalen Vertrage und Konventionen wie auch die nationalen Gesetze sind allesamt im
Lichte des generellen Islamvorbehalts (Art. 3 der Verfassung) zu verstehen (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut
27.1.2004). Die Glaubensfreiheit, die auch die freie Religionsauswahl beinhaltet, gilt in Afghanistan daher fur Muslime
nicht. Dartber hinaus ist die Abkehr vom Islam (Apostasie) nach Scharia-Recht auch strafbewehrt (AA 9.11.2016).

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 verbessert, wird aber noch immer durch Gewalt und Drangsale gegen religiose
Minderheiten und reformierte Muslime behindert. Blasphemie und Abtrinnigkeit werden als Kapitalverbrechen
angesehen. Nichtmuslimische Religionen sind erlaubt, doch wird stark versucht, deren Missionierungsbestrebungen zu
behindern (FH 27.1.2016). Hindus, Sikhs und Schiiten, speziell jene, die den ethnischen Hazara angehdren, sind
Diskriminierung durch die sunnitische Mehrheit ausgesetzt.

Schiiten:

Die Bevolkerung schiitischer Muslime wird auf 10-19% geschatzt. Zu der schiitischen Bevolkerung zahlen die Ismailiten
und die ethnischen Hazara. Die meisten Hazara-Schiiten gehoren der Jafari-Sekte (Zwdlfer-Sekte) an. Im letzten
Jahrhundert ist allerdings eine Vielzahl von Hazara zur Ismaili-Sekte Ubergetreten. Es gibt einige Hazara-Gruppen, die
zum sunnitischen Islam konvertierten. In Uruzgan und vereinzelt in Nordafghanistan sind einige schiitische Belutschen.

Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten. Sowohl im Rat der
Religionsgelehrten (Ulema), als auch im Hohen Friedensrat sind Schiiten vertreten; beide Gremien betonen, dass die
Glaubensausrichtung keinen Einfluss auf ihre Zusammenarbeit habe. Afghanische Schiiten und Hazara sind dazu
geneigt, weniger religiés und gesellschaftlich offener zu sein als ihre religiosen Brider im Iran.

Die Situation der afghanisch schiitisch-muslimischen Gemeinde hat sich seit dem Ende des Taliban-Regimes wesentlich
gebessert. Beobachtern zufolge ist die Diskriminierung gegen die schiitische Minderheit durch die sunnitische
Mehrheit zurtickgegangen; dennoch gab es Berichte zu lokalen Vorfallen.

Ethnische Hazara sind gesellschaftlicher Diskriminierungen ausgesetzt. Informationen eines Vertreters einer
internationalen Organisation mit Sitz in Kabul zufolge sind Hazara, entgegen ihrer eigenen Wahrnehmung, keiner
gezielten Diskriminierung aufgrund ihrer Religionszugehorigkeit ausgesetzt.

Afghanischen Schiiten ist es moglich, ihre Feste 6ffentlich zu feiern. Manche Paschtunen sind Uber die 6ffentlichen
Feierlichkeiten verbittert, was gelegentlich in Auseinandersetzungen resultiert. Im November 2016 hat ein Kampfer der
IS-Terrormiliz wahrend einer religidsen Zeremonie in der Bakir-al-Olum-Moschee, einer schiitischen Moschee in Kabul,
am schiitischen Feiertag Arbain einen Sprengstoffanschlag vertbt. Bei diesem Selbstmordanschlag sind mindestens 32
Menschen getdtet und 80 weitere verletzt worden. In Kabul sind die meisten Moscheen trotz Anschlagsgefahr nicht
besonders geschitzt. Am 23. Juli 2016 wurde beim schwersten Selbstmordanschlag in der afghanischen Geschichte die
zweite GroRRdemonstration der Enlightenment-Bewegung durch den ISKP angegriffen. Es starben dabei Gber 85
Menschen, rund 240 wurden verletzt. Dieser Schlag richtete sich fast ausschlieRlich gegen Schiiten.

Einige Schiiten bekleiden héhere Amter sowie andere Regierungsposten. Schiiten verlautbarten, dass die Verteilung
von Posten in der Regierung die Demographie des Landes nicht adaquat berucksichtigte. Das Gesetz schrankt sie bei
der Beteiligung am 6ffentlichen Leben nicht ein. Dennoch verlautbarten Schiiten, dass die Regierung die Sicherheit in
den Gebieten, in denen die Schiiten die Mehrheit stellten, vernachlassigte. Hazara leben hauptsachlich in den
zentralen und westlichen Provinzen, wahrend die Ismailiten hauptsachlich in Kabul, den zentralen und nérdlichen
Provinzen leben.

Unter den Parlamentsabgeordneten befinden sich vier Ismailiten. Manche Mitglieder der ismailitischen Gemeinde
beschweren sich Gber Ausgrenzung von Position von politischen Autoritaten.

Ethnische Minderheiten

In Afghanistan leben laut Schatzungen vom Juli 2016 mehr als 33.3 Millionen Menschen (CIA 12.11.2016). Zuverlassige
statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren nicht
(Staatendokumentation des BFA 7.2016).

Schatzungen zufolge, sind: 40% Pashtunen, rund 30% Tadschiken, ca. 10% Hazara, 9% Usbeken. Auch existieren noch
andere ethnische Minderheiten, wie z.B. die Aimaken, die ein Zusammenschluss aus vier semi-nomadischen Stammen
mongolisch, iranischer Abstammung sind, sowie die Belutschen, die zusammen etwa 4 % der Bevolkerung ausmachen.



Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: "Die Nation Afghanistans besteht aus den Voélkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimag, Araber, Kirgisen,
Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Volkerschaften. Das Wort ,Afghane' wird fur jeden Staatsbirger der Nation
Afghanistans verwendet."

(Staatendokumentation des BFA 7.2016). Die afghanische Verfassung schitzt séamtliche ethnische Minderheiten. Neben
den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Art. 16) sechs weiteren Sprachen ein
offizieller Status in jenen Gebieten eingerdaumt, wo die Mehrheit der Bevélkerung (auch) eine dieser Sprachen spricht.
Diese weiteren in der Verfassung genannten Sprachen sind Usbekisch, Turkmenisch, Belutschisch, Pashai, Nuristani
und Pamiri (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Es gibt keine Hinweise, dass bestimmte soziale
Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die Teilnahme der Minderheiten am politischen Leben.
Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche ethnische Gruppen, keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in

Provinzen haben, in denen sie eine Minderheit darstellen.

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung verankert. Falle von Sippenhaft oder sozialer
Diskriminierung sind jedoch nicht auszuschlieBen und kommen vor allem in Dorfgemeinschaften auf dem Land haufig
vor (AA 9.2016). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in Konflikten und

Tétungen.
Hazara:

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 10% der Bevélkerung aus. Die Hazara besiedelten traditionell das
Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im Westen erstreckt und unter der
Bezeichnung "Hazaradschat" (azarajat) bekannt ist. Das Kernland dieser Region umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni,
Daikundi und den Westen der Provinz Wardak. Es kdnnen auch einzelne Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan,
Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis und Sar-e Pul dazugerechnet werden. Wichtige Merkmale der ethnischen Identitat
der Hazara sind die schiitische Konfession (mehrheitlich Zwolfer-Schiiten) und ihr ethnisch-asiatisches
Erscheinungsbild, woraus gern Schlussfolgerungen Uber eine turko-mongolische Abstammung der Hazara gezogen
werden. Eine Minderheit der Hazara, die vor allem im nordostlichen Teil des Hazaradschat leben, sind Ismailiten. Nicht
weniger wichtig als Religion und Abstammung ist fur das ethnische Selbstverstandnis der Hazara eine lange Geschichte
von Unterdrickung, Vertreibung und Marginalisierung. Jahrzehntelange Kriege und schwere Lebensbedingungen
haben viele Hazara aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stadte, insbesondere nach Kabul, getrieben.

Ihre Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Familie bzw. dem Clan. Die sozialen Strukturen der
Hazara werden manchmal als Stammesstrukturen bezeichnet; dennoch bestehen in Wirklichkeit keine sozialen und
politischen Stammesstrukturen. Das traditionelle soziale Netz der Hazara besteht groRtenteils aus der Familie, obwohl
gelegentlich auch politische Fihrer einbezogen werden kénnen.

Fir die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgten Hazara hat sich die Lage grundsatzlich verbessert; sie
haben sich 6konomisch und politisch durch Bildung verbessert. In der 6ffentlichen Verwaltung sind sie jedoch nach wie
vor unterreprasentiert. Unklar ist, ob dies Folge der friheren Marginalisierung oder eine gezielte Benachteiligung
neueren Datums ist. In der Vergangenheit wurden die Hazara von den Paschtunen verachtet, weil diese dazu
tendierten, die Hazara als Hausangestellte oder fir andere niedere Arbeiten einzustellen. Berichten zufolge schliel3en
viele Hazara, auch Frauen, Studien ab oder schlagen den Weg in eine Ausbildung in Informationstechnologie, Medizin
oder anderen Bereichen ein, die in den unterschiedlichen Sektoren der afghanischen Wirtschaft besonders gut bezahlt

werden.

Gesellschaftliche Spannungen bestehen fort und leben lokal in unterschiedlicher Intensitat gelegentlich wieder auf. Im
Jahr 2015 kam es zu mehreren Entfihrungen von Angehdrigen der Hazara. Im Jahr 2016 registrierte die UNAMA einen
Rackgang von Entfihrungen von Hazara. Im Jahr 2016 dokumentierte die UNAMA 15 Vorfalle, in denen 82 Hazara
entfihrt wurden. Im Jahr 2015 wurden 25 Vorfalle von 224 entfiihrten Hazara dokumentiert. Die Entfihrungen fanden
in den Provinzen Uruzgan, Sar-e Pul, Daikundi, Maidan Wardak und Ghor statt. Im Juli 2016 sprengten sich mehrere
Selbstmordattentater bei einem grofRen Protest der Hazara in die Luft, dabei wurden mindestens 80 getdtet und 250
verletzt; mit dem IS verbundene Gruppen bekannten sich zu dem Attentat.

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan National Police
reprasentiert.



Erreichbarkeit:
Beispiele fUr internationale Flughafen in Afghanistan -
Internationaler Flughafen Kabul:

Der Flughafen in Kabul ist ein internationaler Flughafen. Ehemals bekannt als internationaler Flughafen Kabul, wurde
er im Jahr 2014 in den internationalen Flughafen Hamid Karzai umbenannt. Dieser liegt 16 km auBerhalb des
Stadtzentrums von Kabul. In den letzten Jahren wurde der Flughafen erweitert und modernisiert. Ein neuer
internationaler Terminal wurde hinzugeftigt und der alte Terminal wird nun fir nationale Flige benutzt (Hamid Karzai
Airport 2015).

Binnenfllchtlinge (IDPs) und Flichtlinge:

Einem Bericht des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) zufolge, verkomplizieren rickkehrende Flichtlinge die
Situation der bereits mehr als eine Million Binnenvertriebenen, deren Anzahl sich aufgrund des Aufstandes im Jahr
2016 erhoht hat. Nach Meinung des IWF wird dies die Kapazitaten des Landes Uberfordern.

Die Zahl der Internvertriebenen im Jahr 2017 betrug 9.759 (Stand 4. Februar 2017). 636.503 Menschen wurden
insgesamt im Jahr 2016 aufgrund des Konfliktes vertrieben. Mehr als die Halfte dieser Menschen (56%) waren Kinder
unter 18 Jahren. Von Binnenvertreibung betroffen waren 31 Provinzen in unterschiedlichem Ausmaf; alle 34 Provinzen
beherbergten Binnenvertriebene. Im Jahr 2016 stammten die meisten Binnenvertriebenen aus den Provinzen Kunduz,
Uruzgan, Farah und Helmand. Gleichzeitig nahmen die Provinzen Helmand, Takhar, Farah, Kunduz und Kandahar die
meisten Binnenvertriebenen auf. Viele Menschen suchen also in der Nahe ihrer Heimat Schutz. Binnenvertriebene
tendieren dazu aus landlichen Gebieten in die Provinzhauptstadte zu ziehen, oder in die angrenzenden Provinzen zu
gehen. Sobald der Konflikt zu Ende ist, versuchen sie bald wieder nach Hause zu kehren.

Der verhangnisvollste Monat war Oktober, in welchem die Taliban mehrere Provinzhauptstadte gleichzeitig angriffen:
Kunduz City, Farah City, Maimana, und Lashkar Gah. Der Anstieg der IDP-Zahlen ist auch auf den Rulckzug
internationaler Truppen zurlckzufihren, die durch Luftangriffe unterstitzten; mittlerweile haben die Taliban ihre
Angriffstaktik geandert und sind zu Bodenoffensiven Ubergegangen. Bodenoffensiven sind nicht nur die Ursache fur
Tote und Verletzte innerhalb der Zivilbevolkerung, sondern zwingen die Menschen, aus ihren Heimen zu fliehen.

Im Rahmen von humanitarer Hilfe wurden Binnenvertriebene, je nach Region und Wetterbedingungen, unterschiedlich
unterstutzt: Bargeld, Paket fur Familien, winterliche Ausristung, Nahrungspakete, Hygienepakete, Decken, Zelte, und
andere Pakete, die keine Nahrungsmittel enthielten usw. Auch wurde Aufklarung in Bereichen wie Hygiene betrieben.

Unterschiedliche Organisationen, wie z.B. das Internationale Rote Kreuz (IRC) oder das Welterndhrungsprogramm
(WFP) usw. sind je nach Verantwortungsbereichen fur die Verteilung von Gutern zustandig

Dazu zahlten: Nahrung, Zelte, sowie andere Guter, die keine Nahrungsmittel waren.UNHCR unterstitzt
Rickkehrer/innen mit finanziellen Beihilfen in vier Geldausgabezentren, auBerdem mit Transiteinrichtungen und
elementaren Gesundheitsleistungen. Zusatzlich wurden sie in anderen Bereichen aufgeklart, wie z.B.
Schuleinschreibungen, Gefahren von Minen etc.

Im Janner 2017 wurde ein humanitarer Plan fur US$ 550 Millionen aufgestellt, mit dem Ziel im Jahr 2017 die
vulnerabelste und marginalisierteste Bevdlkerung des Landes zu unterstitzen. Ziel sind strategische und
lebensnotwendige Interventionen: Nahrung, Unterkunft, Gesundheitsvorsorge, Erndhrung, sauberes Wasser und
Hygiene. Im Rahmen des "Afghanistan 2017 Humanitarian Response Plan" sollen etwa 5,7 Millionen Menschen erreicht

werden.

Im September 2016 suchten die Vereinten Nationen um 152 Millionen US Dollar an, um lebensnotwendige Hilfe fur
Internvertriebenen, nicht-dokumentierten Riickkehrer/innen und registrierten Flichtlingen bieten zu kénnen. Von den
zugesagten 42 Millionen US Dollar wurden 40,2 Millionen US Dollar bereits entgegengenommen. Somit stand die
gesamte humanitare Unterstitzung fur Afghanistan im November 2016 bei 401 Millionen US Dollar.

Grundversorgung und Wirtschaft:

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan im "Human Development Index" (HDI) den 171. von 188 Platzen. Afghanistan bleibt
trotz eines gewaltigen Fortschritts innerhalb einer Dekade, eines der drmsten Lander. Die Sicherheit und politische



Ungewissheit, sowie die Reduzierung internationaler Truppen, gemeinsam mit einer schwachen Regierung und
Institutionen, haben Wachstum und Beschaftigung gehemmt und seit kurzem zu einer erhéhten Migration gefuhrt.

Trotz eines guten Wirtschaftswachstums von 2007 bis 2011, stagnierte die Armutsrate bei 36%. Am haufigsten tritt
Armut in landlichen Gebieten auf, wo die Existenzgrundlage von der Landwirtschaft abhdngig ist. Die Regierung hat die
landwirtschaftliche Entwicklung zur Prioritdt erhoben. Dadurch sollen auch gering qualifizierte Afghaninnen und
Afghanen bessere Chancen auf einen Arbeitsplatz bekommen. Insbesondere sollen die landwirtschaftlichen
Erzeugnisse Afghanistans wieder eine starkere Rolle auf den Weltmarkten spielen. Gerade im landlichen Raum bleiben
die Herausforderungen fur eine selbsttragende wirtschaftliche Entwicklung angesichts mangelnder Infrastruktur,
fehlender Erwerbsmoglichkeiten auflerhalb der Landwirtschaft und geringem Ausbildungsstand der Bevolkerung
(Analphabetenquote auf dem Land von rund 90%) aber grof3. Sicher ist, dass die jahrlich rund 400.000 neu auf den
Arbeitsmarkt drangenden jungen Menschen nicht vollstandig vom landwirtschaftlichen Sektor absorbiert werden
kénnen.

Das BIP-Wachstum im Jahr 2015 wurde auf 1,5% geschatzt, als Faktoren zdhlten die sich verschlechternde
Sicherheitslage, welche Privatinvestitionen schwachte; verspatete Vollstreckung des Haushaltsplanes und
unvorteilhafte Wetterbedingungen, die zu einem niedrigeren landwirtschaftlichen Ertrag fuhrten. Die wirtschaftliche
Entwicklung Afghanistans wird trotz positiver Wachstumsraten in der letzten Dekade weiterhin nicht durch ein
selbsttragendes Wirtschaftswachstum, sondern durch die Zuschiisse der internationalen Gebergemeinschaft
stimuliert. Den grofl3ten Anteil am BIP (2015: 19,2 Mrd. USD, It. Weltbank) hat der Dienstleistungssektor mit 55%, gefolgt
von der Landwirtschaft mit 22,6%. Industrieproduktion ist kaum vorhanden. Trotz einer groRBen Bedeutung des
AuBenhandels - Afghanistan ist in hohem MaRe von Importen abhdngig - sind afghanische Produkte bisher auf
internationalen sowie regionalen Markten kaum wettbewerbsfahig (AA 11.2016). Das Wirtschaftswachstum ist in den
Jahren 2014 und 2015 stark auf 1.5 - 2% gesunken; internationale Entwicklungshilfe fiihrte zu Wachstum und Jobs in
Konfliktregionen, dennoch steuerte es nicht zu einer gesteigerten Produktivitdt bei. Ungleichheit stieg parallel zur
ungleichen Wachstumsverteilung - Regionen im Nordosten, Osten, sowie im Westen des Zentralgebietes scheinen
aufgrund ihrer geografischen Abgelegenheit, starken Klimaveranderungen, niedriger Hilfe und Unsicherheit,
nachzuhinken. Arbeitslosigkeit, Naturgefahren, fehlender Zugang zu Dienstleistungen, sowie Gewalt, sind
Hauptfaktoren fur die hohe Armutsrate in Afghanistan. Entwicklungsschwierigkeiten verstarkten die wachsende
Unsicherheit, Verunsicherung und schrumpfende Hilfe.

Wichtige Erfolge wurden im Bereich des Ausbaus der Infrastruktur erzielt. Durch den Bau von Straf3en und Flughafen
konnte die infrastrukturelle Anbindung des Landes verbessert werden. GroRRe wirtschaftliche Erwartungen werden an
die zunehmende Erschliefung der afghanischen Rohstoffressourcen geknipft. In Afghanistan lagern die weltweit
groRten Kupfervorkommen sowie Erddl, Erdgas, Kohle, Lithium, Gold, Edelsteine und seltene Erden. Mit dem 2014
verabschiedeten Rohstoffgesetz wurden die rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen fur
privatwirtschaftliche Investitionen in diesem Bereich verbessert. Entscheidend flir Wachstum, Arbeitsplatze und
Einnahmen aus dem Rohstoffabbau ist die Umsetzung des Gesetzes. Darlber hinaus missen Mechanismen zum
Einnahmenmanagement etabliert werden. Der Abbau der Rohstoffe erfordert groBe und langfristige Investitionen in
die Exploration und Infrastruktur durch internationale Unternehmen. Bisher sind diese noch kaum im Abbau von
Rohstoffen im Land aktiv. Derzeit niedrige Weltmarktpreise lassen die Investitionsbereitschaft zusatzlich sinken.

Projekte der afghanischen Regierung:

Im September 2016 fiel der Startschuss fur das "Citizens' Charter National Priority Program"; dieses Projekt zielt darauf
ab, die Armut zu reduzieren und den Lebensstandard zu erhdhen, indem die Kerninfrastruktur und soziale
Dienstleistungen der betroffenen Gemeinschaften verbessert werden. Die erste Phase des Projektes hat ein Drittel der
34 Provinzen zum Ziel; die vier Stadte Balkh, Herat, Kandahar und Nangarhar sind Schwerpunkt des stadtischen
Entwicklungsprogrammes, welche als erste behandelt werden sollen. In der ersten Phase sollen 8,5 Millionen
Menschen erreicht werden, mit dem Ziel 3,4 Millionen Menschen sauberes Trinkwasser zur Verfigung zu stellen, die
Gesundheitsdienstleistungen zu verbessern, Bildung, Landstral3en, Elektrizitdt, sowie Zufriedenheit zu steigern und
Vertrauen der Bevolkerung in die Regierung zu erhdhen. Des Weiteren zielt das Projekt darauf ab, Binnenvertriebene,
Menschen mit Behinderung, arme Menschen und Frauen besser zu integrieren.

Ruckkehr:



Seit Janner 2016 sind mehr als 700.000 nicht registrierte Afghanen aus dem Iran und Pakistan nach Afghanistan
zurlickgekehrt; viele von ihnen sind, laut Internationalem Wahrungsfonds (IMF), hauptsachlich aus Pakistan, aus dem
Iran, Europa und anderen Regionen nach Afghanistan zurtickgekehrt. Viele Afghan/innen, die jahrzehntelang im
Ausland gelebt haben, kehren in ein Land zurtick und sind Konflikten, Unsicherheit und weitreichender Armut
ausgesetzt. Aufgrund schwieriger wirtschaftlicher Bedingungen, sind Ruckkehrer/innen im Allgemeinen arm. Auch
wenn reichere Ruckkehrer/innen existieren, riskiert ein typischer riickkehrender Flichtling in die Armut abzurutschen
(RFL/RE 28.1.2017). Die meisten Ruckkehrer/innen (60%) entschlossen sich - laut UNHCR - in den stadtischen Gegenden

Kabuls, Nangarhar und Kunduz niederzulassen.

IOM verlautbarte eine Erhéhung von 50.000 Rickkehrer/innen gegeniiber dem Vorjahr. UNHCR hat im Jahr 2016
offiziell 372.577 registrierte Afghanen in die Heimat zurlckgefthrt. Laut UNHCR und IOM waren der Grof3teil der
Riickkehrer junge Manner aus dem Iran, die auf der Suche nach Arbeit oder auf dem Weg nach Europa waren. Der
Minister fir Flichtlinge und Repatriierung sprach sogar von einer Million Flichtlinge, die im letzten Jahr nach

Afghanistan zurlckgekehrt sind - davon sind tiber 900.000 freiwillig in ihre Heimat zurtickgekehrt sind.
Erhaltungskosten in Kabul:

Die monatlichen Lebenshaltungskosten in Kabul, fir eine Person sind abhangig von den Ausgaben und liegen
durchschnittlich zwischen 150-250 USD pro Person. Diese Zahlen beziehen sich nur auf Kleidung, Nahrung und
Transport, die Unterbringung (Miete) ist dabei nicht berlicksichtigt. Die Haus- oder Wohnungsmiete hangt von der Lage
ab. Die Unterbringung im Zentrum der Stadt betragt fur eine Ein-Zimmer Wohnung (Bad und Kiiche) beginnend von
6.000 AFA (88 USD) bis zu 10.000 AFD (146 USD) pro Monat. In Kabul sowie im Umland und auch anderen Stadten
stehen eine grol3e Anzahl an Hausern und Wohnungen zur Verfugung. Die Kosten in Kabul City sind jedoch héher als in
den Vororten oder auch anderen Provinzen. Private Immobilienhdndler bieten Informationen zu Mietpreisen fur
Hauser, Apartments etc. an. Ruckkehrer kdnnen bis zur 2 Wochen im IOM Empfangszentrum in Jangalak untergebracht

werden.
Memorandum of Understanding (MoU):

Die Schweiz, Australien, Iran, Norwegen, Pakistan, Danemark, Frankreich, GroBbritannien, die Niederlande und
Schweden haben seit 2002 mit Afghanistan und dem UNHCR sog. Drei-Parteien-Abkommen (MoU - Memorandum of
Understanding) zur Regelung der freiwilligen Rickkehr von afghanischen Fllichtlingen in ihr Heimatland geschlossen.
Die Abkommen sehen u.a. die Ubernahme von Reisekosten, Wiedereingliederungshilfe  und
Unterstitzungsmallnahmen fir besonders schutzbedurftige Fllichtlinge vor. Groflbritannien, Frankreich, Italien,
Danemark, Norwegen, Schweden und Australien schieben abgelehnte Asylbewerber/innen afghanischer Herkunft nach
Afghanistan ab. Von Norwegen ist bekannt, dass auch Familien mit minderjahrigen Kindern abgeschoben werden. Der
afghanische Flichtlingsminister Balkhi (seit Ende Januar 2015 im Amt) lehnt die Ricknahme von afghanischen
Flichtlingen ab und ignoriert die MoUs, wurde jedoch von Prasident Ghani in seinem Einfluss beschnitten. Ein deutsch-
afghanisches Ricknahme-MoU wurde am 2. Oktober 2016 in Kabul unterzeichnet.

2.2. Auszug aus der Anfragebeantwortung von ACCORD vom 27.06.2016 zur Situation der Volksgruppe der Hazara in
Afghanistan (a-9695-1):

"Chris Johnson, die in den Jahren 1996 bis 2004 unter anderem als Mitarbeiterin in der im Bereich
Entwicklungszusammenarbeit tatigen NGO Oxfam und der Forschungseinrichtung Afghanistan Research and
Evaluation Unit (AREU) in Afghanistan tatig war, schreibt in einer aus dem Jahr 2000 stammenden Studie zu Hazarajat,
dass dieses Gebiet die Provinz Bamiyan sowie Teile von benachbarten Provinzen umfasse. Die exakten Grenzen des
Hazarajat seien umstritten, doch wirden diese flr den Zweck der Studie mit jenen des Gebietes alten Schura
gleichgesetzt, das die folgenden Distrikte umfasse: Schebar, Bamiyan, Panjao, Waras, Yakawlang (Provinz Bamiyan);
Balchab (Jowzjan); Dar-e-Souf (Samanghan); Lal o Sari Jangal (Ghor); Dai Kundi, Sharistan (Uruzgan); Malistan, Jaghori,
Nawor (Ghazni); Behsud | und Behsud Il (Wardak). Obwohl es auch mdoglich sei, historisch von einem noch gréReren
Gebiet Hazarajat zu sprechen, wirden alle genannten Distrikte im Allgemeinen als Teil des Hazarajat anerkannt, und
diese Definition des Gebietes entspreche auch den Realitaten der Arbeit der Hilfsorganisationen. Das Hazarajat stelle
das am starksten mono-ethnische Gebiet Afghanistans dar. Die Bevolkerung des Gebiets setze sich Uberwiegend aus
Imami-Schiiten zusammen, obwohl es dort auch einige Ismaili-Schiiten sowie auch sunnitische Hazara gebe. Das am
starksten ethnische gemischte Gebiet innerhalb des Hazarajat sei die Provinz Bamiyan, deren Bevdlkerung sich zu 67%



aus Hazara, 15% aus Tadschiken, 14% aus Sayyed und zu knapp 2% aus Paschtunen sowie 2% aus Quizilabasch
zusammensetze. Insgesamt habe es in den zwei Jahrzehnten vor Verdéffentlichung der Studie eine Zunahme an
ethnischen Spannungen gegeben, die sich nicht von der politischen Entwicklung loslésen lasse.

Doch auch innerhalb der ethnischen Gruppe der Hazara gebe es Gegensatze und ein System von Untergruppen, das
derart komplex sei, dass sich das Ausmal, in dem sich die Mitglieder dieser Gruppen als eigene Gruppe angesehen
hatten, je nach Zeit in Abhangigkeit von den in dem Gebiet aktiven politischen Bewegungen unterschiedlich gewesen
sei. Die Gruppenzugehorigkeit gehe sowohl aus Mustern traditioneller Fihrung in Bezug auf Land, Familie und Religion
ab und diese Fihrungsmuster kdnnten sich Uberschneiden. Am ambivalentesten sei der Status der Sayyed, welche die
traditionelle religidse Fuhrung der Hazara bilden und rund vier bis funf Prozent der Bevolkerung des Hazarajat
ausmachen wuirden. Sie wlrden ihre Abstammung auf den Propheten Mohammed zurlckfiihren und seien
ursprunglich Araber gewesen. Wahrend Ehen zwischen Hazara-Mannern und Sayyed-Frauen selten seien, komme es
haufig zu EheschlieBungen zwischen Sayyed-Mannern und Hazara-Frauen. Manchmal wirden sich Sayyed selbst als
Hazara bezeichnen und auch von anderen als solche bezeichnet. In anderen Fallen wirden sich die Sayyed als eigene
Gruppe bezeichnen.

In einem Update zur Sicherheitslage in Afghanistan vom September 2015 thematisiert die regierungsunabhangige
Schweizerische Flichtlingshilfe (SFH) die Situation von Hazara wie folgt:

,Diskriminierung gegenuber ethnischen und religidsen Minderheiten sind verbreitet und es kommt immer wieder zu
Spannungen zwischen verschiedenen Ethnien, welche zu Todesopfern fuhren. Die Diskriminierung Angehdriger der
Hazara auflert sich in Zwangsrekrutierungen, Zwangsarbeit, Festnahmen, physischem Missbrauch oder illegaler
Besteuerung. Hazara wurden Uberdurchschnittlich oft zu Opfern gezielter Ermordungen' (SFH, 13.09.2015).

Der im April 2016 verdffentlichte Landerbericht des US-AulRenministeriums (US Department of State, USDOS) zur
Menschenrechtslage (Berichtsjahr 2015) halt fest, dass im November 2015 unbekannte Bewaffnete mindestens 14
Hazara-Méanner aus Bussen in der Provinz Zabul entfilhrt hitten. Uber deren Verbleib hitten bis Dezember 2015 keine
Informationen vorgelegen. Im Februar 2015 hatten Aufstdndische 31 Hazara-Manner aus einem Bus in der Provinz
Zabul entfiihrt und im Mai 2015 19 Geiseln und im November 2015 acht weitere freigelassen. Mit Stand November
2015 seien die Ubrigen vier Geiseln weiterhin vermisst gewesen. Im Marz 2015 sei es im ganzen Land zu Protesten
gekommen, bei denen Demonstrierende die Regierung aufgefordert hatten, die 31 im Februar entfiihrten Hazara
freizubekommen. Im November 2015 seien in Stadten im ganzen Land Proteste ausgebrochen, nachdem
Aufstandische mit mutmallichen Verbindungen zum lIslamischen Staat (IS) sieben Hazara in der Provinz Zabul
enthauptet hatten, darunter zwei Frauen und ein neunjahriges Madchen. Die Demonstrationen seien ein Ausdruck
offentlichen Unmuts gegen die Unfahigkeit der Regierung gewesen, mit der Bedrohung durch Aufstandische fertig zu
werden und hétten ein Licht auf die Angste der Hazara vor weiteren Anschldgen geworfen.

Weiters berichtet das USDOS von fortwdhrender, sozial, rassisch oder religios motivierter gesellschaftlicher
Diskriminierung von Hazara in Form von Gelderpressungen durch illegale Besteuerung, Zwangsrekrutierung,
Zwangsarbeit, physischer Gewalt und Haft. Laut NGOs seien Hazara-Mitglieder der Afghanischen Nationalen
Sicherheitskrafte (ANSF) einem starkeren Risiko ausgesetzt, in unsicheren Gebieten eingesetzt zu werden, als Nicht-
Hazara-Beamte. Aus mehreren Provinzen, darunter Ghazni, Zabul und Baghlan, seien eine Reihe von EntfUhrungen
von Hazara berichtet worden. Die EntfUhrer hatten Berichten zufolge ihre Opfer erschossen, enthauptet, Losegeld flr
sie verlangt oder sie freigelassen. Wie das USDOS weiter bemerkt, seien ethnische Hazara, Sikhs und Hindus zusatzlich
zur allgemeinen gesellschaftlichen Diskriminierung weiterhin von Diskriminierung bei der Jobeinstellung und bei der
Zuteilung von Arbeiten betroffen.

Die Unterstitzungsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UN Assistance Mission in Afghanistan, UNAMA)
bemerkt in ihrem im Februar 2016 erschienenen Jahresbericht zum Jahr 2015, dass sie wahrend des Jahres 2015 einen
starken Anstieg bei EntfUhrungen und Toétungen von Hazara-Zivilistinnen durch regierungsfeindliche Krafte
verzeichnet habe. So hatten regierungsfeindliche Krafte zwischen 1. Janner und 31. Dezember 2015 mindestens 146
Mitglieder der Hazara-Gemeinde bei insgesamt 20 verschiedenen Vorfdllen getdtet. Mit Ausnahme eines einzigen
Vorfalls hatten sich alle in ethnische gemischten Gebieten ereignet, die sowohl von Hazara als auch von Nicht-Hazara-
Gemeinden besiedelt seien, und zwar in den Provinzen Ghazni, Balch, Sari Pul, Faryab, Uruzgan, Baghlan, Wardak,
Jowzjan und Ghor. UNAMA habe die Freilassung von 118 der 146 entfiihrten Hazara bestatigen konnen. 13 entfuhrte



Hazara seien von regierungsfeindlichen Kraften getdtet worden, wahrend zwei weitere wahrend der Geiselhaft
verstorben seien. UNAMA habe den Verbleib der Ubrigen Geiseln nicht eruieren kénnen. Die Motive fur die
Entfihrungen seien unter anderem L&segelderpressung, Gefangenenaustausche, Verdacht der Spionage fur die
Afghanischen Nationalen Sicherheitskrafte (ANSF) und Nichtbezahlung illegaler Steuern gewesen. In manchen Fallen
seien die zugrundeliegenden Motive unbekannt gewesen.

UNAMA flhrt folgende Beispiele fur Entfihrungen und anschlielende Tétungen von Hazara an: Am 23.02.2015 seien
im Bezirk Shajoy der Provinz Zabul 30 Hazara-Insassen zweier offentlicher Busse, die von Herat nach Kabul unterwegs
gewesen seien, entfihrt worden. Drei der Entfihrungsopfer seien wahrend ihrer Gefangenschaft getétet worden,
wahrend zwei offenbar aufgrund von natirlichen Ursachen verstorben seien. Zwischen Mai und August 2015 seien die
Ubrigen Geiseln freigelassen worden, nachdem es Berichten zufolge zu einem Austausch mit einer Gruppe von
Haftlingen gekommen sei. Am 13.10.2015 hatten regierungsfeindliche Krafte sieben Hazara-Zivilistinnen, darunter zwei
Frauen, zwei Jungen und ein Madchen, die sich auf der Autobahn zwischen Kabul und Kandahar auf dem Weg in den
Distrikt Jaghuri (Provinz Ghazni) befunden hatten, entfiihrt. Stammesalteste hatten sich vergeblich um deren
Freilassung bemuht. Die Hazara seien im Distrikt Arghandab der Provinz Zabul festgehalten worden, bis Kampfe
zwischen revalisierenden regierungsfeindlichen Gruppen, darunter auch der Gruppe, zu denen die Entfihrer gehort
hatten, ausgebrochen seien. Im Zeitraum von 6. bis 8. November hatten die reguierungsfeindlichen Kréfte allen sieben
Hazara-Zivilistinnen, darunter auch den Kindern, die Kehlen durchgeschnitten. Dieser Vorfall habe Demonstrationen in
der Stadt Kabul ausgeldst, bei denen mehr Schutz fur die Hazara-Gemeinde gefordert worden sei."

2.3. Auszug aus der gutachterlichen Stellungnahme des Landersachverstandigen Dr. RASULY vom 17.02.2016 zur Lage
der Volksgruppe der Hazara in Afghanistan im Verfahren betreffend einen anderen Asylwerber vor dem
Bundesverwaltungsgericht zur ZI. W119 2102332-1 (bereinigt um grammatikalische und orthographische Fehler):

"[...]
Die Lage der Hazara seit dem Sturz des Taliban-Regimes Ende 2001:

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes wurde Ende 2001 in einer Konferenz in Bonn festgelegt, dass alle Ethnien
Afghanistans, einschlieBlich der Hazara, an der staatlichen Macht beteiligt werden mussen. So haben die Hazara und
andere schiitische Gruppen seit Ende 2001 im afghanischen Staat einen stellvertretenden Staatsprasidenten, finf
Ministerposten und jeweils einen stellvertretenden Minister im Staatssicherheits-, Verteidigungs- und
Innenministerium. Aulerdem haben sie mehrere Schlisselprasidien in diesen Ministerien. Der stellvertretende Armee-
Chef ist derzeit ein Hazara namens General Morad Ali Morad. General Morad hat weitgehende Befehlsbefugnisse und
befehligt derzeit in verschiedenen Provinzen wie Kunduz, Baghlan oder Helmand die Operationen gegen die Taliban.
Die Hazara-Parteien, allen voran die Hezb-e Wahdat, kontrollieren derzeit die Hauptsiedlungsgebiete der Hazara im
Rahmen der staatlichen Authoritat.

Diese Gebiete sind: Bamiyan, Daykundi, die Distrikte Jaghuri, Malistan, Nawur, Jaghatu, Teile von Qarabagh usw. in der
Provinz Ghazni, die Hazara-Wohnbezirke in Mazar-e Sharif und einige Distrikte der Provinzen Samangan, wie Dara-e
Suf, Hazara-Siedlungsgebiete in der Provinz Sara-e Pul und in der Provinz Balkh, sowie die von Hazara bewohnten
Distrikte und Dorfer in der Provinz Maidan Wardak, v.a. Hessa-i-Awal-i Behsud, Behsud-i Markazi und Daymirdad. Die
Hazara sind in Kabul im politisch-kulturellen Leben und im Bildungs- und Wirtschaftsbereich ma3gebend vertreten. Sie
betreiben mehrere Fernsehsendungen und haben dutzende Privatuniversitdten und Institute im Land. Sie stellen in
den staatlichen Universitaten im Verhaltnis zu ihrer Anzahl mehr Studenten als jede andere Ethnie des Landes, weil sie
durch ihre leidgepriifte Geschichte die derzeitigen Moglichkeiten besser wahrnehmen.

Die Hazara und andere Schiiten haben in Grolistadten wie Kabul, Mazar-e Sharif und Herat eigene islamische
Bildungseinrichtungen fur die schiitische Islam-Le

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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