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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Dr. Magdalena HONSIG-ERLENBURG als Einzelrichterin
Uber die Beschwerde des XXXX, geboren am XXXX, Staatsangehorigkeit Afghanistan, vertreten durch die ARGE
Rechtsberatung - Diakonie und Volkshilfe, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom
28.09.2017, ZI. 1099967805-161091446, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am 08.05.2018, zu Recht
erkannt:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemafld § 3 Abs. 1 des Asylgesetzes 2005,BGBI. | Nr. 100/2005, idgF,
(AsylG) der Status eines Asylberechtigten zuerkannt. GemaR § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit
kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

I.1. Der Beschwerdefiihrer (im Folgenden: BF), ein Staatsangehdriger Afghanistans, reiste in das Osterreichische
Bundesgebiet ein und stellte am 22.12.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

I.2. Im Rahmen einer durch Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes der Landespolizeidirektion Karnten am
22.12.2015 erfolgten Erstbefragung fuhrte der BF aus, aus der Provinz Baghlan zu stammen, ledig zu sein und der
Volksgruppe der Tadschiken sowie der sunnitischen Religionsgemeinschaft anzugehdéren. Sein Heimatland Afghanistan
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habe er verlassen, da die Taliban versucht hatten, ihm die Kehle durchzuschneiden. Als er sich in Russland aufgehalten
habe, habe er in Kirchen geschlafen, sodass ihm die Menschen in Afghanistan eine Konversion zum Christentum

unterstellen wirden.

I.3. Am 09.03.2016 bzw. am 15.03.2016 wurde der BF von dem zur Entscheidung berufenen Organwalter des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA) und in Anwesenheit eines Dolmetschers fir die
Sprache Dari niederschriftlich einvernommen und dabei aufgrund von Dublin-Konsultationen mit Norwegen u.a. zu
seinem Gesundheitszustand befragt. Der BF gab an, dass er sich einer Operation an der Nase unterziehen musse, da
er Atemwegsprobleme habe. Er habe auch psychische Probleme.

I.4. Mit Bescheid des BFA vom 27.05.2016, ZI. 15-1099967805-152045291, wurde der vorangefiihrte Antrag nach
vorgepflogenen Konsultationen mit Norwegen ohne in die Sache einzutreten gemaR 8 5 Abs. 1 AsylG 2005 als
unzuldssig zurlckgewiesen und ausgesprochen, dass fur die Prifung des Antrages gemalR Art. 18 Abs. 1b der
Verordnung Nr. 604/2013 (EU) des Europdischen Parlaments und des Rates Norwegen zustandig sei. Gleichzeitig
wurde gegen den BF gemdR § 61 Abs. 1 FPG die AuBerlandesbringung angeordnet und seine Abschiebung nach
Norwegen gemald § 61 Abs. 2 FPG fir zulassig erklart. Gegen diese Entscheidung erhob der BF das Rechtsmittel der
Beschwerde. Das Bundesverwaltungsgericht wies mit Erkenntnis vom 20.07.2016, ZI. W192 2127834-1/5E, die
Beschwerde als unbegriindet ab. Dieses Erkenntnis erwuchs in Rechtskraft.

1.5. Am 08.08.2016 stellte der BF einen Folgeantrag und gab als Grund, der gegen eine neuerliche Uberstellung in den
Dublin-Staat Norwegen sprechen wiirde, an, dass er nicht mehr nach Norwegen wolle, da Osterreich sein Zielland
gewesen sei. Seine gesamte Familie lebe hier.

I.6. Nach Zulassung des Verfahrens erging mit Schreiben des BFA vom 09.05.2017 eine Ladung an den BF zur
Einvernahme am 08.06.2017, welcher der BF unentschuldigt nicht nachkam.

I.7. Mit Bescheid des BFA vom 14.06.2017, ZI. 1099967805-161091446, wurde der Antrag des BF auf internationalen
Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und hinsichtlich der Zuerkennung
des Status des subsididr Schutzberechtigten (Spruchpunkt Il.) abgewiesen, ein Aufenthaltstitel nicht erteilt, gegen den
BF eine Ruckkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass eine Abschiebung nach Afghanistan zuldssig ist
(Spruchpunkt 11L.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise wurde mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung
festgesetzt (Spruchpunkt IV.).

Das BFA wertete die vorgebrachten Fluchtgriinde aufgrund einer nicht einmal ansatzweisen Begriindung als nicht
glaubhaft (zumal der BF nicht an dem Verfahren zur Feststellung, ob er internationalen oder subsididren Schutz
bendtige, mitgewirkt habe), womit eine asylrelevante Verfolgung des BF in Afghanistan nicht festzustellen und ihm
somit nicht der Status eines Asylberechtigten zuzuerkennen gewesen sei. Unter BerUcksichtigung der persdnlichen
Umstande sei zwar in Bezug auf die Heimatprovinz des BF von einer allgemein relevanten Gefahrdungslage
auszugehen, der BF gerate jedoch im Falle einer Riickkehr nach Afghanistan in Kabul als innerstaatliche Lebens- und
Wohnalternative nicht in eine ausweglose oder die Existenz bedrohende Lage und scheide daher auch die Gewdhrung
subsididren Schutzes aus. Es hatten zudem keine Grinde festgestellt werden kénnen, wonach bei einer Riickkehr des
BF gegen Art. 8 Abs. 2 EMRK verstoRen werden wirde und sei daher auch eine Rickkehrentscheidung zulassig.

1.8. Mit 11.08.2017 wurde der Bescheid vom 14.06.2017 bei dem damals gemeldeten Hauptwohnsitz des BF durch die
Polizeiinspektion Hausleiten hinterlegt.

1.9. Mit Bescheid des BFA vom 22.08.2017, ZI. 1099967805-170968711, wurde Uber den BF die Schubhaft zur Sicherung
der Abschiebung verhangt. Gegen diesen Schubhaftbescheid erhob der BF das Rechtsmittel der Beschwerde, welcher
mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 01.09.2017, ZI. W171 2169064-1/8E, stattgegeben wurde. Es wurde
u.a. auch festgestellt, dass der Bescheid des BFA vom 14.06.2017, welcher auch eine dem BF betreffende
Ruckkehrentscheidung beinhaltet, mangels korrekter Zustellung gegentiber dem BF bisher nicht rechtsgiiltig erlassen
wurde. Dieses Erkenntnis erwuchs in Rechtskraft.

1.10. Am 02.09.2017 stellte der BF einen weiteren Folgeantrag und gab an, dass seine alten Fluchtgriinde weiterhin
aufrecht seien wirden. Zudem kdnne er nicht nach Afghanistan zuriickkehren, da er ein Alkoholiker sei und aus
diesem Grund in Afghanistan gesteinigt werde.
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I.11. Mit Bescheid des BFA vom 22.08.2017, ZI. 1099967805-1707833975, wurde dem BF aufgetragen, an den

notwendigen Handlungen zur Erlangung eines Ersatzreisedokumentes mitzuwirken.

[.12. Am 27.09.2017 wurde der BF nochmals von dem zur Entscheidung berufenen Organwalter des BFA und in
Anwesenheit eines Dolmetschers fur die Sprache Dari niederschriftlich einvernommen und dabei u.a. zu seinem
Gesundheitszustand, seinen Lebensumstanden in Afghanistan, seinen Familienangehdrigen, seinen Lebensumstanden
in Osterreich und seinen Fluchtgriinden bzw. Riickkehrbefiirchtungen befragt. Der BF fiihrte aus, seit zwei Tagen in
einer Privatunterkunft zu leben und davor obdachlos gewesen zu sein. Bezogen auf seine Fluchtgriinde bzw.
Rickkehrbefurchtungen gab der BF insbesondere an, dass er bereits seit seinem 14. Lebensjahr in Afghanistan Alkohol
getrunken habe. Auch in Osterreich habe er Alkohol getrunken. Er wiirde gesteinigt werden, wenn er nach Afghanistan

zurtuckmdusste. Zudem wurde er als Unglaubiger bezeichnet werden, da er in Russland in Kirchen geschlafen habe.

1.13. Mit Bescheid des BFA vom 28.09.2017, ZI. 1099967805-161091446, wurde der Antrag des BF auf internationalen
Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und hinsichtlich der Zuerkennung
des Status des subsidiar Schutzberechtigten (Spruchpunkt Il.) abgewiesen, ein Aufenthaltstitel nicht erteilt, gegen den
BF eine Ruckkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass eine Abschiebung nach Afghanistan zuldssig ist
(Spruchpunkt Il1.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise wurde mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Rlckkehrentscheidung
festgesetzt (Spruchpunkt IV.).

Das BFA wertete die vorgebrachten Fluchtgriinde aufgrund vager und widersprichlicher Angaben als nicht glaubhaft,
womit eine asylrelevante Verfolgung des BF in Afghanistan nicht festzustellen und ihm somit nicht der Status eines
Asylberechtigten zuzuerkennen gewesen sei. Unter Berucksichtigung der personlichen Umstande sei zwar in Bezug auf
die Heimatprovinz des BF von einer allgemein relevanten Gefahrdungslage auszugehen, der BF gerate jedoch im Falle
einer Ruckkehr nach Afghanistan in Kabul als innerstaatliche Lebens- und Wohnalternative nicht in eine ausweglose
oder die Existenz bedrohende Lage und scheide daher auch die Gewahrung subsididren Schutzes aus. Es hatten
zudem keine Grinde festgestellt werden kénnen, wonach bei einer Ruckkehr des BF gegen Art. 8 Abs. 2 EMRK
verstolRen werden wirde und sei daher auch eine Rickkehrentscheidung zulassig.

I.14. Gegen den angefuhrten Bescheid vom 28.09.2017 erhob der BF - durch seine Rechtsvertretung - mit Schreiben
vom 20.10.2017, wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit infolge unrichtiger rechtlicher Beurteilung sowie wegen der
Verletzung von Verfahrensvorschriften die vorliegende Beschwerde.

Zusammenfassend wurde dabei begrindend ausgefihrt, dass die Landerfeststellungen mangelhaft seien, da sich
diese nicht mit dem Thema Alkoholismus befassen wirden. Aufgrund seiner Alkoholsucht und der daraus resultierend
unmenschlichen Behandlung in Afghanistan sei dem BF Asyl zu gewahren. Es wurden die Antrage gestellt, dem BF den
Status eines Asylberechtigten zuzuerkennen; allenfalls ihm den Status eines subsididr Schutzberechtigten
zuzuerkennen; allenfalls die Rickkehrentscheidung fur auf Dauer unzulassig zu erklaren;

allenfalls einen Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden zu erteilen; allenfalls den Bescheid
aufzuheben und die Angelegenheit zur neuerlichen Bescheiderlassung zurlickzuverweisen;

ein medizinisches Sachverstandigengutachten hinsichtlich der Frage, ob der BF Alkoholiker sei, einzuholen sowie eine
mundliche Beschwerdeverhandlung durchzufthren.

I.15. Das Bundesverwaltungsgericht fuhrte am 08.05.2018 eine 6ffentliche mindliche Beschwerdeverhandlung durch,
an der der BF sowie seine Rechtsvertretung teilnahmen. Das gegenstandliche Verfahren wurde mit den Verfahren der
Mutter des BF (Beschwerdefiihrerin zu 1420 2163361-1) und der Schwester des BF (Beschwerdeflhrerin zu 1420
2163360-1), die ebenfalls in das Bundesgebiet eingereist sind, zur gemeinsamen Verhandlung verbunden. Das BFA
verzichtete bereits mit Schreiben vom 30.07.2017 auf die Teilnahme an einer Verhandlung.

Im Beisein eines Dolmetschers fir die Sprache Dari wurde der BF u.a. zu seiner Identitat, seiner Volksgruppen- und
Religionszugehdrigkeit, seiner Herkunftsprovinz, seinen Familienverhaltnissen, seinen Lebensumstanden in
Afghanistan, seinen Fluchtgriinden und seinem Leben in Osterreich ausfiihrlich befragt.

Im Rahmen der Beschwerdeverhandlung wurden seitens der erkennenden Richterin zudem Landerberichte zur
aktuellen Situation in Afghanistan in das Verfahren eingefuhrt.

Als Beilagen zum Protokoll der mindlichen Verhandlung wurden ein Empfehlungsschreiben und ein Arztbrief mit der
Bestatigung hinsichtlich des Alkoholabusus des BF gegeben.



Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Zur Feststellung des maf3geblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens Beweis erhoben durch:

Einsicht in die dem Bundesverwaltungsgericht vorliegenden Verwaltungsakte des BFA betreffend den BF, seine Mutter
und seine Schwester; insbesondere in die Befragungsprotokolle;

Befragung des BF (und seiner Mutter und seiner Schwester) im Rahmen der &ffentlichen mundlichen
Beschwerdeverhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht am 08.05.2018;

Einsicht in die in das Verfahren eingefihrten Landerberichte zur aktuellen Situation im Herkunftsstaat;

Einsicht in Anfragebeantwortung der Staatendokumentation Afghanistan "Alkohol: Konsum, Verkauf, Produktion,
Import, Schwarzmarkt; Alkoholismus, Bestrafungen, Stigma" vom 13.03.2018 und in die Anfragebeantwortung der
Staatendokumentation Afghanistan "Therapie: Alkoholsucht, Alkoholmissbrauch" vom 13.03.2018;

Einsicht in das Strafregister und in das Zentrale Melderegister.
I1.1. Sachverhaltsfeststellungen:
I1.1.1. Zum Beschwerdeflhrer und seinen Fluchtgrinden:

Der BF ist afghanischer Staatsbirger, sunnitischer Moslem und Angehdriger der Volksgruppe der Tadschiken. Er ist
ledig, am XXXX geboren und somit volljahrig.

Seine Identitat steht nicht fest.

Der BF stammt aus der Provinz Baghlan, wo er sich seit seiner Geburt bis vor seiner Ausreise aus Afghanistan im Jahr
2005 aufgehalten hat. Der BF hat Uber 10 Jahre in Russland gelebt, wo auch seine ehemalige Lebensgefahrtin und
deren gemeinsamen drei Kinder leben. Der BF spricht Dari.

Der BF hat keine Schule besucht und in Afghanistan als Automechaniker gearbeitet.

Der BF verfugt in Afghanistan Uber keine sozialen oder familidren AnknUpfungspunkte. Seine Mutter
(Beschwerdefuhrerin zu 1420 2163361-1), seine Schwester (Beschwerdefiihrerin zu 1420 2163360-1), sein Bruder sowie
eine Halbschwester halten sich in Osterreich auf.

Der BF entstammt einer muslimischen Familie, hat sich jedoch bereits in Afghanistan seit seinem 14. Lebensjahr
regelmé&Rig Alkohol konsumiert, ist alkoholabhingig geworden und befindet sich in Osterreich aufgrund des
Alkoholabusus in medizinischer Behandlung und in medikamentdser Therapie.

Es ist davon auszugehen, dass der BF im Fall einer RlUckkehr nach Afghanistan wegen der fehlenden bzw.
unzureichenden medizinischen Behandlung seiner Alkoholabhangigkeit einer erhdhten Gefahrdung ausgesetzt ist und
die Gefahr besteht, dass er einen Ruckfall erleidet. Aufgrund des Alkoholabusus wurde bzw. wird der BF von der
Bevolkerung bzw. den Taliban bedroht und er kdnnte keinen Schutz durch den Staat erhalten bzw. sogar vom Staat
wegen Verstol3en gegen das zivile Recht sowie gegen die Scharia aufgrund seines Alkoholabusus verfolgt werden.

Der BF ist strafrechtlich unbescholten.
[1.1.2. Zur Situation im Herkunftsland:
KI'vom 30.01.2018: Angriffe in Kabul (betrifft: Abschnitt 3 Sicherheitslage)

Landesweit haben in den letzten Monaten Aufstandische, inklusive der Taliban und des IS, ihre Angriffe auf
afghanische Truppen und Polizisten intensiviert (The Guardian; vgl. BBC 29.1.2018). Die Gewalt Aufstandischer gegen
Mitarbeiter/innen von Hilfsorganisationen hat in den letzten Jahren zugenommen (The Guardian 24.1.2018). Die
Taliban erhdhen ihre Operationen, um auslandische Krafte zu vertreiben; der IS hingegen versucht seinen relativ



kleinen Einflussbereich zu erweitern. Kabul ist in diesem Falle fir beide Gruppierungen interessant (Asia Pacific
30.1.2018).

Im Stadtzentrum und im Diplomatenviertel wurden Dutzende Hindernisse, Kontrollpunkte und Sicherheitskameras
errichtet. Lastwagen, die nach Kabul fahren, werden von Sicherheitskraften, Splirhunden und weiteren Scannern
kontrolliert, um sicherzustellen, dass keine Sprengstoffe, Raketen oder Sprengstoffwesten transportiert werden. Die
zeitaufwandigen Kontrollen fihren zu langen Wartezeiten; sollten die korrekten Papiere nicht mitgefiihrt werden, so
werden sie zum Umkehren gezwungen. Ebenso werden die Passagiere in Autos von der Polizei kontrolliert (Asia Pacific
30.1.2018).

Angriff auf die Marshal Fahim Militarakademie 29.1.2019

Am Montag den 29.1.2018 attackierten funf bewaffnete Angreifer einen militarischen AulRenposten in der Nahe der
Marshal Fahim Militarakademie (auch bekannt als Verteidigungsakademie), die in einem westlichen Aul3endistrikt der
Hauptstadt liegt. Bei dem Vorfall wurden mindestens elf Soldaten getdtet und 15 weitere verletzt, bevor die vier
Angreifer getdtet und ein weiterer gefasst werden konnten. Der Islamische Staat bekannte sich zu dem Vorfall (Reuters
29.1.2018; vgl. NYT 28.1.2018).

Quellen zufolge operiert der IS in den Bergen der 6stlichen Provinz Nangarhar (The Guardian 29.1.2018); die
Provinzhauptstadt Jalalabad wird als eine Festung des IS erachtet, dessen Kampfer seit 2015 dort aktiv sind (BBC
24.1.2018). Nachdem der IS in Ostafghanistan unter anhaltenden militarischen Druck gekommen war, hatte dieser
immer mehr Angriffe in den Stadten fiur sich beansprucht. Nationale und Internationale Expert/innen sehen die
Angriffe in den Stadten als Uberlappung zwischen dem IS und dem Haqqani-Netzwerk (einem extremen Arm der
Taliban) (NYT 28.1.2018).

Angriff im Regierungs- und Diplomatenviertel in Kabul am 27.1.2018

Bei einem der schwersten Angriffe der letzten Monate tétete am Samstag den 27.1.2018 ein Selbstmordattentater der
Taliban mehr als 100 Menschen und verletzte mindestens 235 weitere (Reuters 28.1.2018; vgl. The Guardian
28.1.2018). Eine Bombe - versteckt in einem Rettungswagen - detonierte in einem schwer gesicherten Bereich der
afghanischen Hauptstadt (The Guardian 27.1.2018; vgl. The Guardian 28.1.2018). Der Vorfall ereignete sich im
Regierungs- und Diplomatenviertel und wird als einer der schwersten seit dem Angriff vom Mai 2017 betrachtet, bei
dem eine Bombe in der Nahe der deutschen Botschaft explodiert war und 150 Menschen getotet hatte (Reuters
28.1.2018).

Die Taliban verlautbarten in einer Aussendung, der jingste Angriff sei eine Nachricht an den US-amerikanischen
Prasidenten, der im letzten Jahr mehr Truppen nach Afghanistan entsendete und Luftangriffe sowie andere

Hilfestellungen an die afghanischen Sicherheitskréafte verstarkte (Reuters 28.1.2018).
Angriff auf die NGO Save the Children am 24.1.2018

Am Morgen des 24.1.2018 brachte ein Selbstmordattentater ein mit Sprengstoff beladenes Fahrzeug am Gelande der
Nichtregierungsorganisation (NGO) Save The Children in der Provinzhauptstadt Jalalabad zur Explosion. Mindestens
zwei Menschen wurden dabei getttet und zwolf weitere verletzt. Zum Zeitpunkt des Angriffs befanden sich 50
Mitarbeiter/innen im Gebaude. Der IS bekannte sich zu diesem Vorfall (BBC 24.1.2018; vgl. Reuters 24.1.2018).

Der jungste Angriff auf eine auslandische Hilfseinrichtung in Afghanistan unterstreicht die wachsende Gefahr, denen

Mitarbeiter/innen von Hilfsorganisationen in Afghanistan ausgesetzt sind (The Guardian 24.1.2018).

Das Gelande der NGO Save the Children befindet sich in jener Gegend von Jalalabad, in der sich auch andere
Hilfsorganisationen sowie Regierungsgebdude befinden (BBC 24.1.2018). In einer Aussendung des IS werden die
Autobombe und drei weitere Angriffe auf Institutionen der britischen, schwedischen und afghanischen Regierungen
(Reuters 24.1.2018).

Angriff auf das Hotel Intercontinental in Kabul am 20.1.2018

Der Angriff bewaffneter Manner auf das Luxushotel Intercontinental in Kabul, wurde von afghanischen Truppen
abgewehrt, nachdem die ganze Nacht um die Kontrolle Giber das Gebdude gekampft worden war (BBC 21.1.2018).Funf
bewaffnete Manner mit Sprengstoffwesten hatten sich Zutritt zu dem Hotel verschafft (DW 21.1.2018). Die exakte
Opferzahl ist unklar. Einem Regierungssprecher zufolge sollen 14 Auslander/innen und vier Afghan/innen getotet



worden sein. Zehn weitere Personen wurden verletzt, einschliel3lich sechs Mitglieder der Sicherheitskrafte (NYT
21.1.2018). 160 Menschen konnten gerettet werden(BBC 21.1.2018). Alle Funf Angreifer wurden von den
Sicherheitskraften getdtet (Reuters 20.1.2018). Die Taliban bekannten sich zu dem Angriff (DW 21.1.2018).

Wie die Angreifer die Sicherheitsvorkehrungen durchbrechen konnten, ist Teil von Untersuchungen. Erst seit zwei
Wochen ist eine private Firma fur die Sicherheit des Hotels verantwortlich. Das Intercontinental in Kabul ist trotz des
Namens nicht Teil der weltweiten Hotelkette, sondern im Besitz der afghanischen Regierung. In diesem Hotel werden
oftmals Hochzeiten, Konferenzen und politische Zusammentreffen abgehalten (BBC 21.1.2018). Zum Zeitpunkt des
Angriffes war eine IT-Konferenz im Gange, an der mehr als 100 IT-Manager und Ingenieure teilgenommen hatten
(Reuters 20.1.2018; vgl. NYT 21.1.2018).

Insgesamt handelte es sich um den zweiten Angriff auf das Hotel in den letzten acht Jahren (NYT 21.1.2018). Zu dem
Angriff im Jahr 2011 hatten sich ebenso die Taliban bekannt (Reuters 20.1.2018).

Unter den Opfern waren auslandische Mitarbeiter/innen der afghanischen Fluggesellschaft Kam Air, u.a. aus
Kirgisistan, Griechenland (DW 21.1.2018), der Ukraine und Venezuela. Die Fluglinie verbindet jene Gegenden
Afghanistans, die auf dem Stral3enweg schwer erreichbar sind (NYT 29.1.2018).
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29.1.2018

The Guardian (24.1.2018): Isis claims attack on Save the Children office in Afghanistan,

https://www.theguardian.com/world/2018/jan/24/explosion-attack-save-the-children-office-jalalabad-afghanistan,
Zugriff 29.1.2018

Kl vom 21.12.2017: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q4.2017 (betrifft: Abschnitt 3 Sicherheitslage)

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor hochst volatil - der Konflikt zwischen regierungsfeindlichen Kraften
und Regierungskraften halt landesweit an (UN GASC 20.12.2017). Zur Verschlechterung der Sicherheitslage haben die
sich intensivierende ZusammenstdRe zwischen Taliban und afghanischen Sicherheitskraften beigetragen (SIGAR
30.10.2017; vgl. SCR 30.11.2017).

Die afghanischen und internationalen Sicherheitskrafte verstarkten deutlich ihre Luftoperationen (UN GASC
20.12.2017; vgl. SIGAR 30.10.2017), die in 22 Provinzen registriert wurden. So haben sich im Berichtszeitraum der
Vereinten Nationen (UN) Luftangriffe um 73% gegentiber dem Vorjahreswert erhéht (UN GASC 20.12.2017). Der
Grol3teil dieser Luftangriffe wurde in der sudlichen Provinz Helmand und in der Ostlichen Provinz Nangarhar erfasst
(UN GASC 20.12.2017; vgl. SIGAR 30.10.2017), die als Hochburgen des IS und der Taliban gelten (SIGAR 30.10.2017).
Verstarkte Luftangriffe hatten wesentliche Auswirkungen und fuhrten zu hohen Opferzahlen bei Zivilist/innen und
regierungsfeindlichen Elementen (UN GASC 20.12.2017). Zusatzlich ist die Gewalt in Ostafghanistan auf die
zunehmende Anzahl von Operationen der ANDSF und der Koalitionskrafte zurtck zu fuhren (SIGAR 30.10.2017).

Landesweit kam es immer wieder zu Sicherheitsoperationen, bei denen sowohl aufstandische Gruppierungen als auch
afghanische Sicherheitskrafte Opfer zu verzeichnen hatten (Pajhwok 1.12.2017; TP 20.12.2017; Xinhua 21.12.2017;
Tolonews 5.12.2017; NYT 11.12.2017).

Den Vereinten Nationen zufolge hat sich der Konflikt seit Anfang des Jahres verandert, sich von einer asymmetrischen
Kriegsfihrung entfernt und in einen traditionellen Konflikt verwandelt, der von bewaffneten ZusammenstoRen
zwischen regierungsfeindlichen Elementen und der Regierung gekennzeichnet ist. Haufigere bewaffnete
ZusammenstolRe werden auch als verstarkte Offensive der ANDSF-Operationen gesehen um die Initiative von den
Taliban und dem ISKP zu nehmen - in diesem Quartal wurde im Vergleich zum Vorjahr eine héhere Anzahl an
bewaffneten Zusammenstol3en erfasst (SIGAR 30.10.2017).

Sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum (15.9. - 15.11.2017) 3.995 sicherheitsrelevante Vorfalle;



ein Rickgang von 4% gegentber dem Vorjahreswert. Insgesamt wurden von 1.1.-15.11.2017 mehr als 21.105
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, was eine Erhéhung von 1% gegeniber dem Vorjahreswert andeutet. Laut UN
sind mit 62% bewaffnete Zusammenstolle die Hauptursache aller sicherheitsrelevanten Vorfalle, gefolgt von IEDs
[Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen], die in 17% der sicherheitsrelevanten Vorfalle Ursache
waren. Die Ostlichen Regionen hatten die hochste Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen zu verzeichnen, gefolgt
von den sudlichen Regionen - zusammen wurde in diesen beiden Regionen 56% aller sicherheitsrelevanten Vorfalle
registriert. Gezielte Tétungen und Entfihrungen haben sich im Vergleich zum Vorjahreswert um 16% erhoht (UN GASC
20.12.2017).

Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fir NGOs (INSO) wurden vom 1.1.-30.11.2017 24.917
sicherheitsrelevante Vorfalle in Afghanistan registriert (Stand: Dezember 2017) (INSO 0.D.).

Zivilist/innen

Im Gegensatz zum Vergleichszeitraum des letzten Jahres registrierte die UNAMA zwischen 1.1. und 30.9.2017 8.019
zivile Opfer (2.640 Tote und 5.379 Verletzte). Dies deutet insgesamt einen Ruckgang von fast 6% gegenlber dem
Vorjahreswert an (UNAMA 10.2017); konkret hat sich die Anzahl gettteter Zivilist/innen um 1% erhéht, wahrend sich
die Zahl verletzter Zivilist/innen um 9% verringert hat (UN GASC 20.12.2017).Wenngleich Bodenoffensiven auch
weiterhin Hauptursache fiur zivile Opfer waren - fUhrte der Rickgang der Anzahl von Bodenoffensiven zu einer
deutlichen Verringerung von 15% bei zivilen Opfern. Viele Zivilist/innen fielen Selbstmordattentaten, sowie komplexen
Angriffen und IEDs zum Opfer - speziell in den Provinzen Kabul, Helmand, Nangarhar, Kandahar und Faryab (UNAMA
10.2017).

Zivile Opfer, die regierungsfreundlichen Kraften zugeschrieben wurden, sind um 37% zurlickgegangen: Von insgesamt
849 waren 228 Tote und 621 Verletzte zu verzeichnen. Im Gegensatz dazu erhdhte sich die Anzahl ziviler Opfer, die
regierungsfeindlichen Elementen zugeschrieben werden, um 7%: von den 1.150 zivilen Opfer starben 225, wahrend
895 verletzt wurden. Die restlichen Opfer konnten keiner Tatergruppe zugeschrieben werden (UNAMA 10.2017).

High-profile Angriffe:

Am 31.10.2017 sprengte sich ein Selbstmordattentater in der "Green Zone" der Hauptstadt Kabul in die Luft. Der
angebliche Tater soll Quellen zufolge zwischen 12-13 Jahren alt gewesen sein. Mindestens vier Menschen starben bei
dem Angriff und ein Dutzend weitere wurden verletzt. Dies war der erste Angriff in der "Green Zone" seit dem
schweren Selbstmordattentat im Mai 2017 (BBC 31.10.2017; vgl. Telegraph 31.10.2017). der IS bekannte sich zu diesem
Vorfall Ende Oktober 2017 (BBC 31.10.2017; vgl. Telegraph 31.10.2017; UN GASC 20.12.2017)

Am 20.10.2017 sprengte sich ein Angreifer in der Shia Imam Zamam Moschee in Kabul in die Luft; dabei wurden
mindestens 30 Menschen getdtet und 45 weitere verletzt. Der IS bekannt sich zu diesem Angriff (Independent
20.10.2017; vgl. BBC 21.10.2017; UN GASC 20.12.2017). In dem Distrikt Solaina, in der westlichen Provinz Ghor, wurde
ebenso eine Moschee angegriffen - in diesem Fall handelt es sich um eine sunnitische Moschee. Die tatsachliche
Opferzahl ist umstritten: je nach Quellen sind zwischen 9 und 39 Menschen bei dem Angriff gestorben (Independent
20.10.2017; vgl. NYT 20.10.2017; al Jazeera 20.10.2017).

Am 19.10.2017 wurde im Rahmen eines landesweit koordinierten Angriffes der Taliban 58 afghanische
Sicherheitskrafte getotet: ein militdrisches Gelande, eine Polizeistationen und ein militarischer Stiitzpunkt in Kandahar
waren beinahe Uberrannt worden (Independent 20.10.2017; vgl. BBC 21.10.2017). Einige Tage vor diesem Angriff
toteten ein Selbstmordattentater und ein Schitze mindestens 41 Menschen, als sie ein Polizeiausbildungszentrum in
der Provinzhauptstadt Gardez stirmten (Provinz Paktia) (BBC 21.10.2017). In der Woche davor wurden 14 Offiziere der
Militdrakademie auf dem Weg nach Hause getotet, als ein Selbstmordattentater den Minibus in die Luft sprengte in
dem sie unterwegs waren (NYT 20.10.2017). Die afghanische Armee und Polizei haben dieses Jahr schwere Verluste
aufgrund der Taliban erlitten (BBC 21.10.2017).

Am 7.11.2017 griffen als Polizisten verkleidete Personen/regierungsfeindliche Krafte eine Fernsehstation "Shamshad
TV" an; dabei wurde mindestens eine Person getdtet und zwei Dutzend weitere verletzt. Die afghanischen Spezialkrafte
konnten nach drei Stunden Kampf, die Angreifer Uberwaltigen. Der IS bekannt sich zu diesem Angriff (Guardian
7.11.2017; vgl. NYT 7.11.2017; UN GASC 20.12.2017).

Bei einem Selbstmordangriff im November 2017 wurden mindestens neun Menschen getdtet und einige weitere



verletzt; die Versammelten hatten einem Treffen beigewohnt, um den Gouverneur der Provinz Balkh - Atta Noor - zu
unterstitzen; auch hier bekannte sich der IS zu diesem Selbstmordattentat (Reuters 16.11.2017; vgl. UN GASC
20.12.2017)

Interreligiose Angriffe

Serienartige gewalttatige Angriffe gegen religiose Ziele, veranlassten die afghanische Regierung neue MaBnahmen zu
ergreifen, um Anbetungsorte zu beschitzen: landesweit wurden 2.500 Menschen rekrutiert und bewaffnet, um 600
Moscheen und Tempeln vor Angriffen zu schiatzen (UN GASC 20.12.2017).

Seit 1.1.2016 wurden im Rahmen von Angriffen gegen Moscheen, Tempel und andere Anbetungsorte 737 zivile Opfer
verzeichnet (242 Tote und 495 Verletzte); der Grof3teil von ihnen waren schiitische Muslime, die im Rahmen von
Selbstmordattentaten getotet oder verletzt wurden. Die Angriffe wurden von regierungsfeindlichen Elementen
durchgefihrt - hauptsachlich dem IS (UNAMA 7.11.2017).

Im Jahr 2016 und 2017 registrierte die UN Tétungen, Entfihrungen, Bedrohungen und Einschichterungen von
religidsen Personen - hauptsachlich durch regierungsfeindliche Elemente. Seit 1.1.2016 wurden 27 gezielte Tétungen
religioser Personen registriert, wodurch 51 zivile Opfer zu beklagen waren (28 Tote und 23 Verletzte); der Grol3teil
dieser Vorfalle wurde im Jahr 2017 verzeichnet und konnten grof3teils den Taliban zugeschrieben werden. Religidsen
Fihrern ist es moglich, &ffentliche Standpunkte durch ihre Predigten zu veradndern, wodurch sie zum Ziel von
regierungsfeindlichen Elementen werden (UNAMA 7.11.2017).

ANDSF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskrafte

Informationen zur Starke der ANDSF und ihrer Opferzahlen werden von den US-amerikanischen Kraften in
Afghanistan (USFOR-A) geheim gehalten; im Bericht des US-Sonderbeauftragten fur den Aufbau in Afghanistan (SIGAR)
werden Schatzungen angegeben:

Die Starke der ANDSF ist in diesem Quartal zurtickgegangen; laut USFOR-A Betrug die Starke der ANDSF mit Stand
August 2017 etwa 320.000 Mann - dies deutet einen Ruckgang von 9.000 Mann gegenlber dem vorhergehenden
Quartal an. Dennoch erhohte sich der Wert um

3.500 Mann gegenlber dem Vorjahr (SIGAR 30.10.2017). Die Schwundquote der afghanischen Nationalpolizei war nach
wie vor ein groRBes Anliegen; die Polizei litt unter hohen Opferzahlen (UN GASC 20.12.2017).

Im Rahmen eines Memorandum of Understanding (MoU) zwischen dem afghanischen Verteidigungs- und
Innenministerium wurde die afghanische Grenzpolizei (Afghan Border Police) und die afghanische Polizei fur zivile
Ordnung (Afghan National Civil Order Police) dem Verteidigungsministerium Gbertragen (UN GASC 20.12.2017). Um
sogenanntem "Geisterpersonal" vorzubeugen, werden seit 1.1.2017 Gehélter nur noch an jenes Personal im Innen-
und Verteidigungsministerium ausbezahlt, welches ordnungsgemaf registriert wurde (SIGAR 30.10.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:
Taliban

Der UN zufolge versuchten die Taliban weiterhin von ihnen kontrolliertes Gebiet zu halten bzw. neue Gebiete unter
ihre Kontrolle zu bringen - was zu einem massiven Ressourcenverbrauch der afghanischen Regierung fihrte, um den
Status-Quo zu halten. Seit Beginn ihrer Frihjahrsoffensive unternahmen die Taliban keine groReren Versuche, um eine
der Provinzhauptstadte einzunehmen. Dennoch war es ihnen maglich kurzzeitig mehrere Distriktzentren einzunehmen
(SIGAR 30.10.2017):

Die Taliban haben mehrere grof3 angelegte Operationen durchgefiihrt, um administrative Zentren einzunehmen und
konnten dabei kurzzeitig den Distrikt Maruf in der Provinz Kandahar, den Distrikt Andar in Ghazni, den Distrikt Shib
Koh in der Farah und den Distrikt Shahid-i Hasas in der Provinz Uruzgan Uberrennen. In allen Fallen gelang es den
afghanischen Sicherheitskraften die Taliban zurlick zu dréngen - in manchen Fallen mit Hilfe von internationalen
Luftangriffen. Den afghanischen Sicherheitskraften gelang es, das Distriktzentrum von Ghorak in Kandahar unter ihre
Kontrolle zu bringen - dieses war seit November 2016 unter Talibankontrolle (UN GASC 20.12.2017).

Im Rahmen von Sicherheitsoperationen wurden rund 30 Aufsténdische getétet; unter diesen befand sich - laut
afghanischen Beamten - ebenso ein hochrangiger Fihrer des Haqqani-Netzwerkes (Tribune 24.11.2017; vgl. BS
24.11.2017). Das Hagqgani-Netzwerk zahlt zu den Alliierten der Taliban (Reuters 1.12.2017).



Aufstandische des IS und der Taliban bekampften sich in den Provinzen Nangarhar und Jawzjan (UN GASC 20.12.2017).
Die tatsachliche Beziehung zwischen den beiden Gruppierungen ist wenig nachvollziehbar - in Einzelfallen schien es,
als ob die Kampfer der beiden Seiten miteinander kooperieren wirden (Reuters 23.11.2017).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Der IS war nach wie vor widerstandsfahig und bekannte sich zu mehreren Angriff auf die zivile Bevolkerung, aber auch
auf militarische Ziele [Anm.: siehe High-Profile Angriffe] (UN GASC 20.12.2017). Unklar ist, ob jene Angriffe zu denen
sich der IS bekannt hatte, auch tatsachlich von der Gruppierung ausgefuhrt wurden bzw. ob diese in Verbindung zur
FUhrung in Mittleren Osten stehen. Der afghanische Geheimdienst geht davon aus, dass in Wahrheit manche der
Angriffe tatsachlich von den Taliban oder dem Haqqgani-Netzwerk ausgefuhrt wurden, und sich der IS
opportunistischerweise dazu bekannt hatte. Wenngleich Luftangriffe die groRten IS-Hochburgen in der ostlichen
Provinz Nangarhar zerstorten; hielt das die Gruppierungen nicht davon ab ihre Angriffe zu verstarken (Reuters
1.12.2017).

Sicherheitsbeamte gehen davon aus, dass der Islamische Staat in neun Provinzen in Afghanistan eine Prasenz besitzt:
im Osten von Nangarhar und Kunar bis in den Norden nach Jawzjan, Faryab, Badakhshan und Ghor im zentralen
Westen (Reuters 23.11.2017). In einem weiteren Artikel wird festgehalten, dass der IS in zwei Distrikten der Provinz
Jawzjan Ful? gefasst hat (Reuters 1.12.2017).

Politische Entwicklungen

Der Prasidentenpalast in Kabul hat den Rucktritt des langjahrigen Gouverneurs der Provinz Balkh, Atta Mohammad
Noor, Anfang dieser Woche bekanntgegeben. Der Prasident habe den Rucktritt akzeptiert. Es wurde auch bereits ein
Nachfolger benannt (NZZ 18.12.2017). In einer o6ffentlichen Stellungnahme wurde Mohammad Daud bereits als
Nachfolger genannt (RFE/RL 18.12.2017). Noor meldete sich zunachst nicht zu Wort (NZZ 18.12.2017).

Wenngleich der Prasidentenpalast den Abgang Noors als "Rucktritt" verlautbarte, sprach dieser selbst von einer
"Entlassung" - er werde diesen Schritt bekampfen (RFE/RL 20.12.2017). Atta Noors Partei, die Jamiat-e Islami,
protestierte und sprach von einer "unverantwortlichen, hastigen Entscheidung, die sich gegen die Sicherheit und
Stabilitat in Afghanistan sowie gegen die Prinzipien der Einheitsregierung" richte (NZZ 18.12.2017).

Die Ablosung des machtigen Gouverneurs der nordafghanischen Provinz Balch droht Afghanistan in eine politische
Krise zu stirzen (Handelsblatt 20.12.2017). Sogar der Aulenminister Salahuddin Rabbani wollte nach Angaben eines
Sprechers vorzeitig von einer Griechenlandreise zurtickkehren (NZZ 18.12.2017).

Atta Noor ist seit dem Jahr 2004 Gouverneur der Provinz Balkh und gilt als Gegner des Prasidenten Ashraf Ghani, der
mit dem Jamiat-Politiker Abdullah Abdullah die Einheitsregierung fuhrt (NZZ 18.12.2017). Atta Noor ist auerdem ein
enger Partner der deutschen Entwicklungshilfe und des deutschen Militars im Norden von Afghanistan (Handelsblatt
20.12.2017).

In der Provinz Balkh ist ein militarischer Stitzpunkt der Bundeswehr (Handelsblatt 20.12.2017).
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