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W209 2166156-1/10E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Reinhard SEITZ als Einzelrichter tber die Beschwerde
des XXXX , geboren am XXXX , StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl
vom 11.07.2017, ZI. 1079263409 - 150902902, betreffend Abweisung eines Antrages auf Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten gemal3 § 3 Abs. 1 AsylG 2005 (Spruchpunkt I.) und des Status des subsidiar Schutzberechtigten in
Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan gemalR8 8 Abs. 1 AsylG 2005 (Spruchpunkt Il.), Erlassung einer
Ruckkehrentscheidung gemal § 52 Abs. 2 Z 2 FPG, Versagung eines Aufenthaltstitels aus berlcksichtigungswurdigen
Grinden gemalR 8 57 AsylG 2005 und Feststellung gemalR§ 52 Abs. 9 FPG, dass die Abschiebung des BF nach
Afghanistan zulassig ist, (Spruchpunkt lll.) sowie Setzung einer Frist fir die freiwillige Ausreise von 14 Tagen ab
Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung (Spruchpunkt IV.) nach Durchfihrung einer muindlichen Verhandlung am
16.04.2018 zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
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B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefihrer (in der Folge BF), ein afghanischer Staatsangehoriger, reiste im Juli 2015 illegal und
schlepperunterstitzt in Osterreich ein und stellte am 21.07.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Bei seiner Erstbefragung am 22.07.2015 durch die Landespolizeidirektion Steiermark fuhrte der BF als Fluchtgrund
aus, er habe in Afghanistan Zeitschriften tGber das Christentum verteilt. Er habe dafiir Geld bekommen. Sein Leben sei
dadurch in Gefahr geraten. Sein Cousin habe ihn angerufen und ihm gesagt, man habe einen Freund erwischt und er
solle fliehen. Der BF gab im Zuge der Erstbefragung an, am 01.01.1999 geboren zu sein.

3. Aufgrund bestehender Zweifel am angegebenen Alter des BF holte das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (in
Folge BFA) ein Sachverstandigengutachten zur Volljahrigkeitsbeurteilung ein. Aus dem medizinischen
Sachverstandigengutachten der Medizinischen Universitat Wien vom 13.11.2015 ergibt sich fir den BF ein Mindestalter
zum Untersuchungszeitpunkt (13.11.2015) von 18,5 Jahren und somit das spatestmdgliche "fiktive" Geburtsdatum
XXXX.

4. Mit Verfahrensanordnung vom 19.07.2016 wurde dem BF vom BFA flur das weitere Verfahren das Geburtsdatum
XXXX zugewiesen.

5. Am 07.07.2017 wurde der BF vor dem BFA im Beisein einer Dolmetscherin fur die Sprache Dari einvernommen. Im
Zuge der Einvernahme wurden vom BF ein Referenzschreiben, Teilnahmebestatigungen an Gesundheitskursen, eine
Vereinbarung (iber gemeinnitzige Beschaftigung des Gemeindeamtes XXXX , ein OSD Zertifikat A1 (gut bestanden)
sowie eine Teilnahmebestatigung fur einen Deutschkurs A2/1 vorgelegt.

Der BF gab an, er sei am 15.05.1997 in der Provinz Ghazni, Distrikt XXXX , im Dorf XXXX geboren. Sein Vater lebe jetzt in
Pakistan, seine Mutter und seine Geschwister wiirden weiterhin im Dorf XXXX leben. Er habe keinen Kontakt zu seinem
Vater. Ein weiterer Onkel lebe ebenfalls in XXXX . Er habe keinen Kontakt zu seiner Familie, die Familie wiird ihn nicht
mogen, da er christliche Schriften verteilt habe. Zu seinen Fluchtgrinden flhrte der BF aus, er habe Afghanistan
verlassen, weil er Zeitungen Uber Jesus Christus verteilt habe. Diese seien in Paschtu verfasst gewesen und deshalb
habe er nicht gewusst, was er verteile. Ein Freund des BF, der diese Zeitungen ebenfalls verteilt habe, sei dabei von
Mullahs oder von den Taliban erwischt worden und es sei dem Freund vermutlich unter Anwendung von Folter
herausgepresst worden, wer noch derartige Zeitungen verteile. Dabei habe der Freund diesen Leuten auf seinem
Handy ein Foto des BF gezeigt und dessen Namen preisgegeben. Das Foto sei daraufhin mit dem Hinweis, dass der BF
gesucht werde, ausgehangt worden. Der BF habe die Zeitungen von XXXX , einem Cousin vaterlicherseits, bekommen.
Dieser habe ihn angerufen und erzahlt, dass ein Freund beim Verteilen der Zeitungen erwischt worden sei. XXXX habe
den BF und seinen Freund mit dem Auto in jene Gebiete gebracht, in denen die Zeitungen verteilt worden seien. Er
habe den Inhalt der Zeitungen gekannt. Der BF habe daraufhin seinem Cousin vorgeworfen, dass er den Inhalt der
Zeitungen verschwiegen habe. Dieser habe daraufhin gesagt, dass der BF ihn auch nicht danach gefragt habe. Der BF
habe ihn aber mit Sicherheit zwei bis drei Mal danach gefragt. Der Cousin habe dem BF daraufhin vorgeschlagen, ihn
flr einige Tage zu verstecken, bis wieder Ruhe in dieser Sache einkehre. Der BF habe sich daraufhin drei Tage in einem
Keller in Ghazni versteckt. Dann sei der Cousin zu ihm in den Keller gekommen und habe dem BF gesagt, dass sich die
Situation verschlechtert habe. Er habe dem BF einen Turban aufgesetzt und ihm gezeigt, wo Uberall seine Fotos
angeschlagen worden seien. Daraufhin sei der BF in den Iran geflohen.

Er habe diese Schriften vor Geschaften und Moscheen verteilt und diese Arbeit ca. zwei Monate lang verrichtet. Er sei
nicht direkt bedroht worden. Es sei nur ein Foto veréffentlicht worden und er sei von den Mullahs und den Taliban
gesucht worden. Er habe die Schriften verteilt, als keine Leute da gewesen seien, und sei deshalb nie gesehen worden.
Sein Cousin sei nicht erwischt worden, da er ein Auto gehabt habe und jedes Mal fliehen habe kénnen. Mittlerweile
habe auch der Cousin Afghanistan verlassen. Der BF habe keine Ahnung, was seinen Cousin dazu veranlasst haben
kénnte, diese Schriften zu verteilen. Der BF sei Schiler gewesen und habe Geld gebraucht. Er habe nichts Uber den
Inhalt dieser Schriften gewusst. Er habe erst Uber den Inhalt der Schriften Bescheid gewusst, als sie seinen Freund



erwischt hatten. Sein Cousin habe ihm mitgeteilt, dass das Zeitungen mit regierungsfreundlichen Inhalten seien und
sie deshalb abends oder frih am Morgen verteilt werden mussten, um keine Probleme mit den Taliban zu bekommen.
Er kdnne auch nicht nach Kabul zurtick, dort wiirde er am Scheiterhaufen verbrannt werden. Auf den Vorhalt, dass die
Taliban oder die Mullahs ihn wohl nicht in Kabul suchen wirden, gab der BF an, dass er dort sehr viele Schulfreunde
habe und die Gefahr grol3 sei, dass ihn diese verraten wirden und er daher erwischt werden wurde. Er habe nach
seiner Ausreise aus Afghanistan sechs Monate in Iran als Bauarbeiter gearbeitet. Er habe in XXXX sechs Jahre die
Grundschule besucht und keinen Beruf erlernt.

6. Mit Bescheid vom 11.07.2017, ZI. 1079263409 - 150902902, wies das BFA den Antrag des BF auf internationalen
Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaR 8 3 Abs. 1 in Verbindung mit 8 2 Abs. 1 Z
13 Asylgesetz 2005 (Spruchpunkt I.) sowie hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in
Bezug auf seinen Herkunftsstaat Afghanistan gemaR & 8 Abs. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z 13 Asylgesetz 2005
(Spruchpunkt 11.) ab und verband diese Entscheidung in Spruchpunkt Ill. gemalR§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 in
Verbindung mit§ 9 BFA-VG mit einer Ruckkehrentscheidung gemaR & 52 Abs. 2 Z 2 FPG. Ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswirdigen Grinden gemald 8 57 AsylG 2005 wurde dem BF nicht erteilt und es wurde festgestellt,
dass die Abschiebung des BF nach Afghanistan gemall § 46 FPG zulassig sei. Gemal’ § 55 Abs. 1 bis 3 FPG wurde eine
Frist fur die freiwillige Ausreise des BF binnen 14 Tage ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung gesetzt (Spruchpunkt
IV.).

In der Bescheidbegriindung traf die belangte Behorde Feststellungen zur Person des BF und zur Lage in seinem
Herkunftsstaat. Begrindend fiihrte sie im Wesentlichen aus, dass eine asylrelevante Verfolgung nicht vorliege, weil das
diesbezlgliche Vorbringen des BF unglaubwtirdig und widerspruchlich sei. Wenngleich die Heimatprovinz des BF volatil
sei, sei dem BF eine Ruckkehr nach Kabul oder Mazar-e Sharif zumutbar. Somit sei dem BF daher auch kein subsidiarer

Schutz zuzuerkennen.

7. Gegen diesen Bescheid brachte der BF, vertreten durch den Verein ZEIGE, mit Schreiben vom 26.07.2017
Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht ein. Darin beantragte er, die Rechtsmittelbehérde moge den
angefochtenen Bescheid vollinhaltlich aufheben, eine mindliche Beschwerdeverhandlung durchfuhren, dem BF die
Flichtlingseigenschaft zuerkennen, dem BF zumindest den Status eines subsidiar Schutzberechtigten zuerkennen und
in eventu die Angelegenheit zur Sanierung der Verfahrensmangel an die belangte Behdrde zur Erlassung eines neuen

Bescheides zurlickverweisen.

Inhaltlich wird in der Beschwerde das Fluchtvorbringen des BF aufrechterhalten. Entgegen der Ansicht der Behdrde
entspreche es der Wahrheit, dass der BF als Schiler gegen Bezahlung durch seinen Cousin vaterlicherseits christliche
Schriften ("Zeitungen") verteilt habe. Der BF befurchte daher, im Falle einer Rickkehr von den Taliban bzw. den
Mullahs (den "Extremisten”) getdtet zu werden. Zudem sei der BF aufgrund seiner Zugehorigkeit zu den Hazara in
Afghanistan Verfolgung ausgesetzt. Auch habe der BF weder in Kabul noch in Mazar-e Sharif familidre
Anknupfungspunkte. Kabul sei auch nicht sicher. Eine Riickkehr in diese Stadte sei dem BF daher nicht zumutbar.

8. Am 09.04.2018 wurden mit Schreiben der rechtlichen Vertretung des BF Integrationsunterlagen vorgelegt. Darunter
befanden sich ein Zeugnis Uber die Absolvierung einer Deutschprifung auf dem Niveau A2, ein Zeugnis Uber die
Pflichtschulabschluss-Prifung aus dem Bereich Gesundheit und Soziales, eine Kursbesuchsbestatigung
"Pflichtschulabschluss Abendkurs", welcher voraussichtlich im Juli 2018 ende, eine Vereinbarung tUber gemeinnutzige

Beschaftigung mit der Gemeinde XXXX und ein Empfehlungsschreiben einer ehrenamtlichen Deutschférderin.

9. Das Bundesverwaltungsgericht flihrte am 16.04.2018 eine 6ffentliche mindliche Verhandlung unter Beisein eines
Dolmetschers fur die Sprache Dari durch, in welcher der BF ausfihrlich zu seinen Fluchtgriinden sowie zu seiner

Integration in Osterreich befragt wurde.

10. Am 26.04.2018 Ubermittelte das BFA einen Abschlussbericht der Landespolizeidirektion Salzburg, aus dem
hervorgeht, dass der BF in seiner Asylunterkunft am 07.02.2018 in einen Raufhandel verwickelt war. Aus dem ebenso
Ubermittelten Schreiben der Staatsanwaltschaft Salzburg geht hervor, dass das Ermittlungsverfahren gegen den BF

wegen Geringflgigkeit eingestellt wurde.
IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:
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1.1 Zur Person des Beschwerdefihrers:

Der BF gibt an XXXX zu heilRen. Die Identitdt des Beschwerdefuhrers steht mangels Vorlage unbedenklicher
Dokumente nicht fest. Soweit er im vorliegenden Erkenntnis namentlich genannt wird, dient dies lediglich seiner
Identifizierung als Verfahrenspartei, nicht jedoch einer Vorfragebeurteilung im Sinn des § 38 AVG.

Der BF ist am XXXX geboren, Staatsangehoriger von Afghanistan, Muslim schiitischen Glaubens und gehort der
Volksgruppe der Hazara an.

Der BF spricht Dari.

Der BF ist gesund.

Der BF stammt aus der Provinz Ghazni.

Der BF besuchte in Afghanistan sechs Jahre lang die Grundschule.
Der BF arbeitete im Iran sechs Monate lang als Bauarbeiter.

Es kann nicht festgestellte werden, dass der BF keinen Kontakt mehr zu seinen in Afghanistan lebenden Angehdrigen
hat.

Der BF hat keine Angehdérigen oder Verwandten in Osterreich.
Der BF ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

Der BF hat Deutschkenntnisse auf dem Niveau A2. Er besucht derzeit einen Abendkurs fur den Pflichtschulabschluss
der Volkshochschule Salzburg. Der BF hat eine Vereinbarung zur gemeinnitzigen Beschaftigung fur Asylwerbende mit
der Gemeinde XXXX abgeschlossen und leistet dort Hilfsdienste.

1.2 Zu den Fluchtgrinden des Beschwerdefuhrers:

Der BF konnte nicht glaubhaft machen, dass ihm in Afghanistan eine an asylrelevante Merkmale anknipfende
Verfolgung durch die Taliban droht. Es kann somit nicht festgestellt werden, dass der BF im Falle seiner Rickkehr nach
Afghanistan einer konkreten und individuellen Verfolgung seitens der Taliban ausgesetzt ware.

Es kann nicht festgestellt werden, dass dem BF aufgrund seiner Volksgruppenzugehorigkeit in Afghanistan
asylrelevante Verfolgung droht.

Es kann nicht festgestellt werden, dass dem BF im Falle der Ruckkehr in sein Herkunftsland ein Eingriff in seine
korperliche Unversehrtheit droht Gefahr liefe, grundlegende und notwendige Lebensbedirfnisse wie Nahrung,
Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen, und in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation

geraten wurde.

Der BF kann die Stadt Kabul von Osterreich aus sicher mit dem Flugzeug erreichen.

1.3 Zur maB3geblichen Situation in Afghanistan:

Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation (Aktualisierung vom 30.1.2018):
Kl vom 30.01.2018: Angriffe in Kabul (betrifft: Abschnitt 3 Sicherheitslage)

Landesweit haben in den letzten Monaten Aufstandische, inklusive der Taliban und des IS, ihre Angriffe auf
afghanische Truppen und Polizisten intensiviert (The Guardian; vgl. BBC 29.1.2018). Die Gewalt Aufstandischer gegen
Mitarbeiter/innen von Hilfsorganisationen hat in den letzten Jahren zugenommen (The Guardian 24.1.2018). Die
Taliban erhohen ihre Operationen, um auslandische Krafte zu vertreiben; der IS hingegen versucht seinen relativ
kleinen Einflussbereich zu erweitern. Kabul ist in diesem Falle fir beide Gruppierungen interessant (Asia Pacific
30.1.2018).

Im Stadtzentrum und im Diplomatenviertel wurden Dutzende Hindernisse, Kontrollpunkte und Sicherheitskameras
errichtet. Lastwagen, die nach Kabul fahren, werden von Sicherheitskraften, Splrhunden und weiteren Scannern
kontrolliert, um sicherzustellen, dass keine Sprengstoffe, Raketen oder Sprengstoffwesten transportiert werden. Die
zeitaufwandigen Kontrollen fihren zu langen Wartezeiten; sollten die korrekten Papiere nicht mitgefihrt werden, so
werden sie zum Umkehren gezwungen. Ebenso werden die Passagiere in Autos von der Polizei kontrolliert (Asia Pacific
30.1.2018).
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Angriff auf die Marshal Fahim Militarakademie 29.1.2018

Am Montag den 29.1.2018 attackierten funf bewaffnete Angreifer einen militarischen AulRenposten in der Nahe der
Marshal Fahim Militdrakademie (auch bekannt als Verteidigungsakademie), die in einem westlichen Aul3endistrikt der
Hauptstadt liegt. Bei dem Vorfall wurden mindestens elf Soldaten getdtet und 15 weitere verletzt, bevor die vier
Angreifer getdtet und ein weiterer gefasst werden konnten. Der Islamische Staat bekannte sich zu dem Vorfall (Reuters
29.1.2018; vgl. NYT 28.1.2018).

Quellen zufolge operiert der IS in den Bergen der Ostlichen Provinz Nangarhar (The Guardian 29.1.2018); die
Provinzhauptstadt Jalalabad wird als eine Festung des IS erachtet, dessen Kampfer seit 2015 dort aktiv sind (BBC
24.1.2018). Nachdem der IS in Ostafghanistan unter anhaltenden militdrischen Druck gekommen war, hatte dieser
immer mehr Angriffe in den Stadten fur sich beansprucht. Nationale und Internationale Expert/innen sehen die
Angriffe in den Stadten als Uberlappung zwischen dem IS und dem Haggani-Netzwerk (einem extremen Arm der
Taliban) (NYT 28.1.2018).

Angriff im Regierungs- und Diplomatenviertel in Kabul am 27.1.2018

Bei einem der schwersten Angriffe der letzten Monate tétete am Samstag den 27.1.2018 ein Selbstmordattentater der
Taliban mehr als 100 Menschen und verletzte mindestens 235 weitere (Reuters 28.1.2018; vgl. The Guardian
28.1.2018). Eine Bombe - versteckt in einem Rettungswagen - detonierte in einem schwer gesicherten Bereich der
afghanischen Hauptstadt (The Guardian 27.1.2018; vgl. The Guardian 28.1.2018). Der Vorfall ereignete sich im
Regierungs- und Diplomatenviertel und wird als einer der schwersten seit dem Angriff vom Mai 2017 betrachtet, bei
dem eine Bombe in der Nahe der deutschen Botschaft explodiert war und 150 Menschen getotet hatte (Reuters
28.1.2018).

Die Taliban verlautbarten in einer Aussendung, der jingste Angriff sei eine Nachricht an den US-amerikanischen
Prasidenten, der im letzten Jahr mehr Truppen nach Afghanistan entsendete und Luftangriffe sowie andere
Hilfestellungen an die afghanischen Sicherheitskrafte verstarkte (Reuters 28.1.2018).

Angriff auf die NGO Save the Children am 24.1.2018

Am Morgen des 24.1.2018 brachte ein Selbstmordattentater ein mit Sprengstoff beladenes Fahrzeug am Gelande der
Nichtregierungsorganisation (NGO) Save The Children in der Provinzhauptstadt Jalalabad zur Explosion. Mindestens
zwei Menschen wurden dabei getdtet und zwolf weitere verletzt. Zum Zeitpunkt des Angriffs befanden sich 50
Mitarbeiter/innen im Gebaude. Der IS bekannte sich zu diesem Vorfall (BBC 24.1.2018; vgl. Reuters 24.1.2018).

Der jungste Angriff auf eine auslandische Hilfseinrichtung in Afghanistan unterstreicht die wachsende Gefahr, denen
Mitarbeiter/innen von Hilfsorganisationen in Afghanistan ausgesetzt sind (The Guardian 24.1.2018).

Das Gelande der NGO Save the Children befindet sich in jener Gegend von Jalalabad, in der sich auch andere
Hilfsorganisationen sowie Regierungsgebdude befinden (BBC 24.1.2018). In einer Aussendung des IS werden die
Autobombe und drei weitere Angriffe auf Institutionen der britischen, schwedischen und afghanischen Regierungen
(Reuters 24.1.2018).

Angriff auf das Hotel Intercontinental in Kabul am 20.1.2018

Der Angriff bewaffneter Manner auf das Luxushotel Intercontinental in Kabul, wurde von afghanischen Truppen
abgewehrt, nachdem die ganze Nacht um die Kontrolle Gber das Gebdude gekampft worden war (BBC 21.1.2018).Funf
bewaffnete Manner mit Sprengstoffwesten hatten sich Zutritt zu dem Hotel verschafft (DW 21.1.2018). Die exakte
Opferzahl ist unklar. Einem Regierungssprecher zufolge sollen 14 Auslander/innen und vier Afghan/innen getotet
worden sein. Zehn weitere Personen wurden verletzt, einschliel3lich sechs Mitglieder der Sicherheitskrafte (NYT
21.1.2018). 160 Menschen konnten gerettet werden(BBC 21.1.2018). Alle Funf Angreifer wurden von den
Sicherheitskraften getotet (Reuters 20.1.2018). Die Taliban bekannten sich zu dem Angriff (DW 21.1.2018).

Wie die Angreifer die Sicherheitsvorkehrungen durchbrechen konnten, ist Teil von Untersuchungen. Erst seit zwei
Wochen ist eine private Firma fur die Sicherheit des Hotels verantwortlich. Das Intercontinental in Kabul ist trotz des
Namens nicht Teil der weltweiten Hotelkette, sondern im Besitz der afghanischen Regierung. In diesem Hotel werden



oftmals Hochzeiten, Konferenzen und politische Zusammentreffen abgehalten (BBC 21.1.2018). Zum Zeitpunkt des
Angriffes war eine IT-Konferenz im Gange, an der mehr als 100 IT-Manager und Ingenieure teilgenommen hatten
(Reuters 20.1.2018; vgl. NYT 21.1.2018).

Insgesamt handelte es sich um den zweiten Angriff auf das Hotel in den letzten acht Jahren (NYT 21.1.2018). Zu dem
Angriff im Jahr 2011 hatten sich ebenso die Taliban bekannt (Reuters 20.1.2018).

Unter den Opfern waren ausldndische Mitarbeiter/innen der afghanischen Fluggesellschaft Kam Air, u.a. aus
Kirgisistan, Griechenland (DW 21.1.2018), der Ukraine und Venezuela. Die Fluglinie verbindet jene Gegenden
Afghanistans, die auf dem Stral3enweg schwer erreichbar sind (NYT 29.1.2018).

Kl'vom 21.12.2017: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q4.2017 (betrifft: Abschnitt 3 Sicherheitslage)

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor hdchst volatil - der Konflikt zwischen regierungsfeindlichen Kraften
und Regierungskraften halt landesweit an (UN GASC 20.12.2017). Zur Verschlechterung der Sicherheitslage haben die
sich intensivierende Zusammenstéf3e zwischen Taliban und afghanischen Sicherheitskraften beigetragen (SIGAR
30.10.2017; vgl. SCR 30.11.2017).

Die afghanischen und internationalen Sicherheitskrafte verstarkten deutlich ihre Luftoperationen (UN GASC
20.12.2017; vgl. SIGAR 30.10.2017), die in 22 Provinzen registriert wurden. So haben sich im Berichtszeitraum der
Vereinten Nationen (UN) Luftangriffe um 73% gegenlber dem Vorjahreswert erhéht (UN GASC 20.12.2017). Der
GroRteil dieser Luftangriffe wurde in der sudlichen Provinz Helmand und in der 6stlichen Provinz Nangarhar erfasst
(UN GASC 20.12.2017; vgl. SIGAR 30.10.2017), die als Hochburgen des IS und der Taliban gelten (SIGAR 30.10.2017).
Verstarkte Luftangriffe hatten wesentliche Auswirkungen und fuhrten zu hohen Opferzahlen bei Zivilist/innen und
regierungsfeindlichen Elementen (UN GASC 20.12.2017). Zusatzlich ist die Gewalt in Ostafghanistan auf die
zunehmende Anzahl von Operationen der ANDSF und der Koalitionskrafte zurtick zu fuhren (SIGAR 30.10.2017).

Landesweit kam es immer wieder zu Sicherheitsoperationen, bei denen sowohl aufstédndische Gruppierungen als auch
afghanische Sicherheitskrafte Opfer zu verzeichnen hatten (Pajhwok 1.12.2017; TP 20.12.2017; Xinhua 21.12.2017;
Tolonews 5.12.2017; NYT 11.12.2017).

Den Vereinten Nationen zufolge hat sich der Konflikt seit Anfang des Jahres verandert, sich von einer asymmetrischen
Kriegsfihrung entfernt und in einen traditionellen Konflikt verwandelt, der von bewaffneten ZusammenstéRen
zwischen regierungsfeindlichen Elementen und der Regierung gekennzeichnet ist. Haufigere bewaffnete
ZusammenstdRe werden auch als verstarkte Offensive der ANDSF-Operationen gesehen um die Initiative von den
Taliban und dem ISKP zu nehmen - in diesem Quartal wurde im Vergleich zum Vorjahr eine héhere Anzahl an
bewaffneten ZusammenstoRen erfasst (SIGAR 30.10.2017).

Sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum (15.9. - 15.11.2017) 3.995 sicherheitsrelevante Vorfalle;
ein Ruckgang von 4% gegeniber dem Vorjahreswert. Insgesamt wurden von 1.1.-15.11.2017 mehr als 21.105
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, was eine Erhéhung von 1% gegenlber dem Vorjahreswert andeutet. Laut UN
sind mit 62% bewaffnete Zusammenstof3e die Hauptursache aller sicherheitsrelevanten Vorfélle, gefolgt von IEDs
[Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen], die in 17% der sicherheitsrelevanten Vorfalle Ursache
waren. Die Ostlichen Regionen hatten die hdchste Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen zu verzeichnen, gefolgt
von den sldlichen Regionen - zusammen wurde in diesen beiden Regionen 56% aller sicherheitsrelevanten Vorfalle
registriert. Gezielte To6tungen und Entflihrungen haben sich im Vergleich zum Vorjahreswert um 16% erhdht (UN GASC
20.12.2017).

Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fir NGOs (INSO) wurden vom 1.1.-30.11.2017 24.917
sicherheitsrelevante Vorfalle in Afghanistan registriert (Stand: Dezember 2017) (INSO 0.D.).

Zivilist/innen

Im Gegensatz zum Vergleichszeitraum des letzten Jahres registrierte die UNAMA zwischen 1.1. und 30.9.2017 8.019
zivile Opfer (2.640 Tote und 5.379 Verletzte). Dies deutet insgesamt einen Rickgang von fast 6% gegenlber dem
Vorjahreswert an (UNAMA 10.2017); konkret hat sich die Anzahl getoteter Zivilist/innen um 1% erhéht, wahrend sich
die Zahl verletzter Zivilist/innen um 9% verringert hat (UN GASC 20.12.2017).Wenngleich Bodenoffensiven auch



weiterhin Hauptursache fiur zivile Opfer waren - fuhrte der Rickgang der Anzahl von Bodenoffensiven zu einer
deutlichen Verringerung von 15% bei zivilen Opfern. Viele Zivilist/innen fielen Selbstmordattentaten, sowie komplexen
Angriffen und IEDs zum Opfer - speziell in den Provinzen Kabul, Helmand, Nangarhar, Kandahar und Faryab (UNAMA
10.2017).

Zivile Opfer, die regierungsfreundlichen Kraften zugeschrieben wurden, sind um 37% zurlickgegangen: Von insgesamt
849 waren 228 Tote und 621 Verletzte zu verzeichnen. Im Gegensatz dazu erhéhte sich die Anzahl ziviler Opfer, die
regierungsfeindlichen Elementen zugeschrieben werden, um 7%: von den 1.150 zivilen Opfer starben 225, wahrend
895 verletzt wurden. Die restlichen Opfer konnten keiner Tatergruppe zugeschrieben werden (UNAMA 10.2017).

High-profile Angriffe:

Am 31.10.2017 sprengte sich ein Selbstmordattentater in der "Green Zone" der Hauptstadt Kabul in die Luft. Der
angebliche Tater soll Quellen zufolge zwischen 12-13 Jahren alt gewesen sein. Mindestens vier Menschen starben bei
dem Angriff und ein Dutzend weitere wurden verletzt. Dies war der erste Angriff in der "Green Zone" seit dem
schweren Selbstmordattentat im Mai 2017 (BBC 31.10.2017; vgl. Telegraph 31.10.2017). der IS bekannte sich zu diesem
Vorfall Ende Oktober 2017 (BBC 31.10.2017; vgl. Telegraph 31.10.2017; UN GASC 20.12.2017)

Am 20.10.2017 sprengte sich ein Angreifer in der Shia Imam Zamam Moschee in Kabul in die Luft; dabei wurden
mindestens 30 Menschen getdtet und 45 weitere verletzt. Der IS bekannt sich zu diesem Angriff (Independent
20.10.2017; vgl. BBC 21.10.2017; UN GASC 20.12.2017). In dem Distrikt Solaina, in der westlichen Provinz Ghor, wurde
ebenso eine Moschee angegriffen - in diesem Fall handelt es sich um eine sunnitische Moschee. Die tatsachliche
Opferzahl ist umstritten: je nach Quellen sind zwischen 9 und 39 Menschen bei dem Angriff gestorben (Independent
20.10.2017; vgl. NYT 20.10.2017; al Jazeera 20.10.2017).

Am 19.10.2017 wurde im Rahmen eines landesweit koordinierten Angriffes der Taliban 58 afghanische
Sicherheitskrafte getotet: ein militdrisches Gelande, eine Polizeistationen und ein militarischer Stiitzpunkt in Kandahar
wdren beinahe Uberrannt worden (Independent 20.10.2017; vgl. BBC 21.10.2017). Einige Tage vor diesem Angriff
toteten ein Selbstmordattentater und ein Schitze mindestens 41 Menschen, als sie ein Polizeiausbildungszentrum in
der Provinzhauptstadt Gardez stiirmten (Provinz Paktia) (BBC 21.10.2017). In der Woche davor wurden 14 Offiziere der
Militdrakademie auf dem Weg nach Hause getoétet, als ein Selbstmordattentater den Minibus in die Luft sprengte in
dem sie unterwegs waren (NYT 20.10.2017). Die afghanische Armee und Polizei haben dieses Jahr schwere Verlusten
aufgrund der Taliban erlitten (BBC 21.10.2017).

Am 7.11.2017 griffen als Polizisten verkleidete Personen/regierungsfeindliche Krafte eine Fernsehstation "Shamshad
TV" an; dabei wurde mindestens eine Person getdtet und zwei Dutzend weitere verletzt. Die afghanischen Spezialkrafte
konnten nach drei Stunden Kampf, die Angreifer Uberwaltigen. Der IS bekannt sich zu diesem Angriff (Guardian
7.11.2017; vgl. NYT 7.11.2017; UN GASC 20.12.2017).

Bei einem Selbstmordangriff im November 2017 wurden mindestens neun Menschen getdtet und einige weitere
verletzt; die Versammelten hatten einem Treffen beigewohnt, um den Gouverneur der Provinz Balkh - Atta Noor - zu
unterstitzen; auch hier bekannte sich der IS zu diesem Selbstmordattentat (Reuters 16.11.2017; vgl. UN GASC
20.12.2017)

Interreligiose Angriffe

Serienartige gewalttatige Angriffe gegen religidse Ziele, veranlassten die afghanische Regierung neue MaRnahmen zu
ergreifen, um Anbetungsorte zu beschitzen: landesweit wurden 2.500 Menschen rekrutiert und bewaffnet, um 600
Moscheen und Tempeln vor Angriffen zu schitzen (UN GASC 20.12.2017).

Seit 1.1.2016 wurden im Rahmen von Angriffen gegen Moscheen, Tempel und andere Anbetungsorte 737 zivile Opfer
verzeichnet (242 Tote und 495 Verletzte); der Grofteil von ihnen waren schiitische Muslime, die im Rahmen von
Selbstmordattentaten getdtet oder verletzt wurden. Die Angriffe wurden von regierungsfeindlichen Elementen
durchgefiihrt - hauptsachlich dem IS (UNAMA 7.11.2017).

Im Jahr 2016 und 2017 registrierte die UN T&tungen, Entfihrungen, Bedrohungen und Einschichterungen von
religidsen Personen - hauptsachlich durch regierungsfeindliche Elemente. Seit 1.1.2016 wurden 27 gezielte Tétungen
religioser Personen registriert, wodurch 51 zivile Opfer zu beklagen waren (28 Tote und 23 Verletzte); der GroRteil
dieser Vorfalle wurde im Jahr 2017 verzeichnet und konnten grof3teils den Taliban zugeschrieben werden. Religidsen



FUhrern ist es maoglich, offentliche Standpunkte durch ihre Predigten zu verandern, wodurch sie zum Ziel von
regierungsfeindlichen Elementen werden (UNAMA 7.11.2017).

ANDSF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskrafte

Informationen zur Starke der ANDSF und ihrer Opferzahlen werden von den US-amerikanischen Kraften in
Afghanistan (USFOR-A) geheim gehalten; im Bericht des US-Sonderbeauftragten fur den Aufbau in Afghanistan (SIGAR)
werden Schatzungen angegeben:

Die Starke der ANDSF ist in diesem Quartal zurtckgegangen; laut USFOR-A Betrug die Starke der ANDSF mit Stand
August 2017 etwa 320.000 Mann - dies deutet einen Ruckgang von 9.000 Mann gegentliber dem vorhergehenden
Quartal an. Dennoch erhéhte sich der Wert um

3.500 Mann gegenuber dem Vorjahr (SIGAR 30.10.2017). Die Schwundquote der afghanischen Nationalpolizei war nach
wie vor ein groBes Anliegen; die Polizei litt unter hohen Opferzahlen (UN GASC 20.12.2017).

Im Rahmen eines Memorandum of Understanding (MoU) zwischen dem afghanischen Verteidigungs- und
Innenministerium wurde die afghanische Grenzpolizei (Afghan Border Police) und die afghanische Polizei fur zivile
Ordnung (Afghan National Civil Order Police) dem Verteidigungsministerium tbertragen (UN GASC 20.12.2017). Um
sogenanntem "Geisterpersonal" vorzubeugen, werden seit 1.1.2017 Gehalter nur noch an jenes Personal im Innen-
und Verteidigungsministerium ausbezahlt, welches ordnungsgemald registriert wurde (SIGAR 30.10.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:
Taliban

Der UN zufolge versuchten die Taliban weiterhin von ihnen kontrolliertes Gebiet zu halten bzw. neue Gebiete unter
ihre Kontrolle zu bringen - was zu einem massiven Ressourcenverbrauch der afghanischen Regierung fihrte, um den
Status-Quo zu halten. Seit Beginn ihrer Fruhjahrsoffensive unternahmen die Taliban keine groReren Versuche, um eine
der Provinzhauptstadte einzunehmen. Dennoch war es ihnen moglich kurzzeitig mehrere Distriktzentren einzunehmen
(SIGAR 30.10.2017):

Die Taliban haben mehrere grof3 angelegte Operationen durchgefiihrt, um administrative Zentren einzunehmen und
konnten dabei kurzzeitig den Distrikt Maruf in der Provinz Kandahar, den Distrikt Andar in Ghazni, den Distrikt Shib
Koh in der Farah und den Distrikt Shahid-i Hasas in der Provinz Uruzgan Uberrennen. In allen Fallen gelang es den
afghanischen Sicherheitskraften die Taliban zurlick zu drangen - in manchen Fallen mit Hilfe von internationalen
Luftangriffen. Den afghanischen Sicherheitskraften gelang es, das Distriktzentrum von Ghorak in Kandahar unter ihre
Kontrolle zu bringen - dieses war seit November 2016 unter Talibankontrolle (UN GASC 20.12.2017).

Im Rahmen von Sicherheitsoperationen wurden rund 30 Aufstandische getétet; unter diesen befand sich - laut
afghanischen Beamten - ebenso ein hochrangiger Fihrer des Haqqani-Netzwerkes (Tribune 24.11.2017; vgl. BS
24.11.2017). Das Haggani-Netzwerk zahlt zu den Alliierten der Taliban (Reuters 1.12.2017).

Aufstandische des IS und der Taliban bekampften sich in den Provinzen Nangarhar und Jawzjan (UN GASC 20.12.2017).
Die tatsachliche Beziehung zwischen den beiden Gruppierungen ist wenig nachvollziehbar - in Einzelféllen schien es,
als ob die Kampfer der beiden Seiten miteinander kooperieren wirden (Reuters 23.11.2017).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Der IS war nach wie vor widerstandsfahig und bekannte sich zu mehreren Angriff auf die zivile Bevolkerung, aber auch
auf militarische Ziele [Anm.: siehe High-Profile Angriffe] (UN GASC 20.12.2017). Unklar ist, ob jene Angriffe zu denen
sich der IS bekannt hatte, auch tatsachlich von der Gruppierung ausgefuhrt wurden bzw. ob diese in Verbindung zur
Fihrung in Mittleren Osten stehen. Der afghanische Geheimdienst geht davon aus, dass in Wahrheit manche der
Angriffe tatsachlich von den Taliban oder dem Haqqgani-Netzwerk ausgefuhrt wurden, und sich der IS
opportunistischerweise dazu bekannt hatte. Wenngleich Luftangriffe die groBten IS-Hochburgen in der 6stlichen
Provinz Nangarhar zerstorten; hielt das die Gruppierungen nicht davon ab ihre Angriffe zu verstarken (Reuters
1.12.2017). Sicherheitsbeamte gehen davon aus, dass der Islamische Staat in neun Provinzen in Afghanistan eine
Prasenz besitzt: im Osten von Nangarhar und Kunar bis in den Norden nach Jawzjan, Faryab, Badakhshan und Ghor im
zentralen Westen (Reuters 23.11.2017). In einem weiteren Artikel wird festgehalten, dass der IS in zwei Distrikten der

Provinz Jawzjan Ful3 gefasst hat (Reuters 1.12.2017).



Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet (IDEA 0.D.), und im Jahre
2004 angenommen (Staatendokumentation des BFA 7.2016; vgl. auch: IDEA 0.D.). Sie basiert auf der Verfassung aus
dem Jahre 1964. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen
des Islam verstofRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz
haben (BFA Staatendokumentation des BFA 3.2014; vgl. Max Planck Institute 27.1.2004).

Die Innenpolitik ist seit der Einigung zwischen den Stichwahlkandidaten der Prasidentschaftswahl auf eine Regierung
der Nationalen Einheit (RNE) von mihsamen Konsolidierungsbemihungen gepragt. Nach langwierigen
Auseinandersetzungen zwischen den beiden Lagern der Regierung unter Fuhrung von Prasident Ashraf Ghani und
dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer, CEO) Abdullah Abdullah sind kurz vor dem Warschauer NATO-
Gipfel im Juli 2016 schliel3lich alle Ministeramter besetzt worden (AA 9.2016). Das bestehende Parlament bleibt
erhalten (CRS 12.1.2017) - nachdem die fir Oktober 2016 angekindigten Parlamentswahlen wegen bisher
ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am geplanten Termin abgehalten werden konnten (AA 9.2016; vgl. CRS
12.1.2017).

Parlament und Parlamentswahlen

Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegentber ihren Wahler/innen. Seit Mitte 2015 ist die Legislaturperiode des Parlamentes abgelaufen.
Seine fortgesetzte Arbeit unter Ausbleiben von Neuwahlen sorgt fiir stetig wachsende Kritik (AA 9.2016). Im Janner
2017 verlautbarte das Buro von CEO Abdullah Abdullah, dass Parlaments- und Bezirksratswahlen im nachsten Jahr
abgehalten werden (Pajhwok 19.1.2017).

Die afghanische Nationalversammlung besteht aus dem Unterhaus, Wolesi Jirga, und dem Oberhaus, Meshrano Jirga,
auch Altestenrat oder Senat genannt. Das Unterhaus hat 249 Sitze, die sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die
34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemald sind fur Frauen 68 Sitze und fur die Minderheit der Kutschi 10 Sitze im
Unterhaus reserviert (USDOS 13.4.2016 vgl. auch: CRS 12.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze. Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten vergeben. Das
verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prdsident selbst. Zwei der vom
Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fir Behinderte
bestimmt. Die verfassungsmalRligen Quoten gewahrleisten einen Frauenanteil von 25% im Parlament und tber 30% in
den Provinzraten. Ein Sitz im Oberhaus ist fur einen Sikh- oder Hindu-Reprasentanten reserviert (USDOS 13.4.2016).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments bleibt trotz mitunter erheblichem Selbstbewusstsein der Parlamentarier
begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen Anhdrung und auch Abanderung von Gesetzentwurfen
in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist. Zugleich nutzt das Parlament seine
verfassungsmafligen Rechte, um die Regierungsarbeit destruktiv zu behindern, deren Personalvorschlage z. T. Uber
langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse teuer abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus
spielt hier eine unrihmliche Rolle und hat sich dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner
gemacht (AA 9.2016).

Parteien

Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen organisatorischen
und politischen Hintergrinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es
moglich die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).

Die afghanische Parteienlandschaft ist mit Uber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die meisten dieser
Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren, denn als politisch-programmatisch
gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen geniel3en
traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwache des sich noch entwickelnden Parteiensystems ist
auf fehlende strukturelle Elemente (wie z.B. ein Parteienfinanzierungsgesetz) zurlckzufiihren, sowie auf eine
allgemeine Skepsis der Bevdlkerung und der Medien. Reformversuche sind im Gange - werden aber durch die
unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das Unterhaus selbst (AA 9.2016).

Im Jahr 2009 wurde ein neues Parteiengesetz eingeflihrt, welches von allen Parteien verlangte sich neu zu registrieren



und zum Ziel hatte ihre Zahl zu reduzieren. Anstatt wie zuvor die Unterschrift von 700 Mitgliedern, missen sie nun
10.000 Unterschriften aus allen Provinzen erbringen. Diese Bedingung reduzierte tatsachlich die Zahl der offiziell
registrierten Parteien von mehr als 100 auf 63, trug aber scheinbar nur wenig zur Konsolidierung des Parteiensystems
bei (USIP 3.2015).

Unter der neuen Verfassung haben sich seit 2001 zuvor islamistisch-militarische Fraktionen, kommunistische
Organisationen, ethno-nationalistische Gruppen und zivilgesellschaftliche Gruppen zu politischen Parteien gewandelt.
Sie reprasentieren einen vielgestaltigen Querschnitt der politischen Landschaft und haben sich in den letzten Jahren zu
Institutionen entwickelt. Keine von ihnen ist eine weltanschauliche Organisation oder Mobilmacher von Wahler/innen,
wie es Parteien in reiferen Demokratien sind (USIP 3.2015). Eine Diskriminierung oder Strafverfolgung aufgrund
exilpolitischer Aktivitaten nach Rickkehr aus dem Ausland ist nicht anzunehmen. Auch einige Fihrungsfiguren der RNE
sind aus dem Exil zuriickgekehrt, um Amter bis hin zum Ministerrang zu Ubernehmen. Président Ashraf Ghani
verbrachte selbst die Zeit der Burgerkriege und der Taliban-Herrschaft in den 1990er Jahren weitgehend im
pakistanischen und US-amerikanischen Exil (AA 9.2016).

Friedens- und Versdhnungsprozess:

Im afghanischen Friedens- und Verséhnungsprozess gibt es weiterhin keine greifbaren Fortschritte. Die von der RNE
sofort nach Amtsantritt konsequent auf den Weg gebrachte Annaherung an Pakistan stagniert, seit die afghanische
Regierung Pakistan der Mitwirkung an mehreren schweren Sicherheitsvorfallen in Afghanistan beschuldigte. Im Juli
2015 kam es erstmals zu direkten Vorgesprachen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban Uber einen
Friedensprozess, die aber nach der Enthillung des jahrelang verschleierten Todes des Taliban-Fihrers Mullah Omar
bereits nach der ersten Runde wieder eingestellt wurden. Die Reintegration versohnungswilliger Aufstandischer bleibt
weiter hinter den Erwartungen zurlick, auch wenn bis heute angeblich ca. 10.000 ehemalige Taliban Uber das
"Afghanistan Peace and Reintegration Program" in die Gesellschaft reintegriert wurden (AA 9.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG)

Nach zweijahrigen Verhandlungen (Die Zeit 22.9.2016), unterzeichneten im September 2016 Vertreter der
afghanischen Regierung und der Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.1.2017), das der Hezb-e Islami Immunitat fr
"vergangene politische und militdrische" Taten zusichert. Daflr verpflichtet sich die Gruppe alle militarischen
Aktivitaten einzustellen (DW 29.9.2016). Einen Tag nach Unterzeichnung des Friedensabkommen zwischen der Hezb-e
Islami und der Regierung, erklarte erstere in einer Stellungnahme eine Waffenruhe (The Express Tribune 30.9.2016).
Das Abkommen beinhaltet unter anderem die Méglichkeit eines Regierungspostens fur Hekmatyar; auch soll sich die
afghanische Regierung bemuihen, int. Sanktionen gegen Hekmatyar aufheben zu lassen (CRS 12.1.2017). Sobald
internationale Sanktionen aufgehoben sind, wird von Hekmatyar erwartet, nach 20 Jahren aus dem Exil nach
Afghanistan zurlckkehren. Im Jahr 2003 war Hekmatyar von den USA zum "internationalen Terroristen" erklart worden
(NYT 29.9.2016). Schlussendlich wurden im Februar 2017 die Sanktionen gegen Hekmatyar von den Vereinten
Nationen aufgehoben (BBC News 4.2.2017).

Sicherheitslage

Die Sicherheitslage ist beeintrachtigt durch eine tief verwurzelte militante Opposition. Die afghanische Regierung
behalt die Kontrolle Uber Kabul, gréRBere Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadten und den Grof3teil
der Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskrafte zeigten Entschlossenheit und steigerten auch weiterhin ihre
Leistungsfahigkeit im Kampf gegen den von den Taliban gefuhrten Aufstand. Die Taliban kampften weiterhin um
Distriktzentren, bedrohten Provinzhauptstadte und eroberten landesweit kurzfristig Hauptkommunikationsrouten;
speziell in Gegenden von Bedeutung wie z.B. Kunduz City und der Provinz Helmand (USDOD 12.2016). Zu Jahresende
haben die afghanischen Sicherheitskrafte (ANDSF) Aufstandische in Gegenden von Helmand, Uruzgan, Kandahar,
Kunduz, Laghman, Zabul, Wardak und Faryab bekampft (SIGAR 30.1.2017).

In den letzten zwei Jahren hatten die Taliban kurzzeitig Fortschritte gemacht, wie z.B. in Helmand und Kunduz,
nachdem die ISAF-Truppen die Sicherheitsverantwortung den afghanischen Sicherheits- und Verteidigungskraften
(ANDSF) ubergeben hatten. Die Taliban nutzen die Schwachen der ANDSF aus, wann immer sie Gelegenheit dazu

haben. Der IS (Islamischer Staat) ist eine neue Form des Terrors im Namen des Islam, ahnlich der al-Qaida, auf



zahlenmaRig niedrigerem Niveau, aber mit einem deutlich brutaleren Vorgehen. Die Gruppierung operierte
ursprunglich im Osten entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze und erscheint, Einzelberichten zufolge, auch im
Nordosten und Nordwesten des Landes (Lokaler Sicherheitsberater in Afghanistan 17.2.2017).

INSO beziffert die Gesamtzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle in Afghanistan im Jahr 2016 mit 28.838 (INSO 2017).
1.12.2015-15.2.2016 16.2.2016 - 19.5.2016 20.5.2016 - 15.8.2016 16.8.2016 - 17.11.2016 1.12.2015-17.11.2016
sicherheitsrelevante Vorfalle 4.014 6.122 5.996 6.261 22.393

Bewaffnete Zusammenstol3e 2.248 3.918 3.753 4.069 13.988

Vorfalle mit IED¢s 770 1.065 1.037 1.126 3.998

gezielte Totungen 154 163 268 183 768

Selbstmordattentate 20 1517 19 71

(UN GASC 13.12.2016; UN GASC 7.9.2016; UNGASC10.6.2016; UN GASC 7.3.2016; Darstellung durch die

Staatendokumentation des BFA )

Mit Stand September 2016, schatzen Unterstlitzungsmission der NATO, dass die Taliban rund 10% der Bevdlkerung
beeinflussen oder kontrollieren. Die afghanischen Verteidigungsstreitkrafte (ANDSF) waren im Allgemeinen in der Lage,
grofRe Bevdlkerungszentren zu beschitzen. Sie hielten die Taliban davon ab, Kontrolle in bestimmten Gegenden Uber
einen langeren Zeitraum zu halten und reagierten auf Talibanangriffe. Den Taliban hingegen gelang es, landliche
Gegenden einzunehmen; sie kehrten in Gegenden zurtick, die von den ANDSF bereits befreit worden waren, und in
denen die ANDSF ihre Prasenz nicht halten konnten. Sie fuhrten aulerdem Angriffe durch, um das o6ffentliche
Vertrauen in die Sicherheitskrafte der Regierung, und deren Fahigkeit, fur Schutz zu sorgen, zu untergraben (USDOD
12.2016). Berichten zufolge hat sich die Anzahl direkter Schussangriffe der Taliban gegen Mitglieder der afghanischen
Nationalarmee (ANA) und afghanischen Nationalpolizei (ANP) erhoht (SIGAR 30.1.2017).

Einem Bericht des U.S. amerikanischen Pentagons zufolge haben die afghanischen Sicherheitskrafte Fortschritte
gemacht, wenn auch keine dauerhaften (USDOD 12.2016). Laut Innenministerium wurden im Jahr 2016 im Zuge von
militarischen Operationen - ausgefihrt durch die Polizei und das Militar - landesweit mehr als 18.500 feindliche
Kampfer getétet und weitere 12.000 verletzt. Die afghanischen Sicherheitskrafte versprachen, sie wirden auch
wahrend des harten Winters gegen die Taliban und den Islamischen Staat vorgehen (VOA 5.1.2017).

Obwohl die afghanischen Sicherheitskréfte alle Provinzhauptstadte sichern konnten, wurden sie von den Taliban
landesweit herausgefordert: intensive bewaffnete Zusammenstdf3e zwischen Taliban wund afghanischen
Sicherheitskraften verschlechterten die Sicherheitslage im Berichtszeitraum (16.8. - 17.11.2016) (UN GASC 13.12.2016;
vgl. auch: SCR 30.11.2016). Den afghanischen Sicherheitskraften gelang es im August 2016, mehrere groRe
Talibanangriffe auf verschiedene Provinzhauptstadte zu vereiteln, und verlorenes Territorium rasch wieder
zurlckzuerobern (USDOD 12.2016).

Kontrolle von Distrikten und Regionen

Den Aufstandischen misslangen acht Versuche, die Provinzhauptstadt einzunehmen; den Rebellen war es mdglich,
Territorium einzunehmen. High-profile Angriffe hielten an. Im vierten Quartal 2016 waren 2,5 Millionen Menschen
unter direktem Einfluss der Taliban, wahrend es im 3. Quartal noch 2,9 Millionen waren (SIGAR 30.1.2017).

Laut einem Sicherheitsbericht fur das vierte Quartal, sind 57,2% der 407 Distrikte unter Regierungskontrolle bzw. -
einfluss; dies deutet einen Riickgang von 6,2% gegenlber dem dritten Quartal: zu jenem Zeitpunkt waren 233 Distrikte
unter Regierungskontrolle, 51 Distrikte waren unter Kontrolle der Rebellen und 133 Distrikte waren umkampft.
Provinzen, mit der héchsten Anzahl an Distrikten unter Rebelleneinfluss oder -kontrolle waren: Uruzgan mit 5 von 6
Distrikten, und Helmand mit 8 von 14 Distrikten. Regionen, in denen Rebellen den gréRten Einfluss oder Kontrolle
haben, konzentrieren sich auf den Nordosten in Helmand, Nordwesten von Kandahar und die Grenzregion der beiden
Provinzen (Kandahar und Helmand), sowie Uruzgan und das nordwestliche Zabul (SIGAR 30.1.2017).

Rebellengruppen

Regierungsfeindliche Elemente versuchten weiterhin durch Bedrohungen, Entfihrungen und gezielten Tétungen ihren
Einfluss zu verstarken. Im Berichtszeitraum wurden 183 Mordanschlage registriert, davon sind 27 gescheitert. Dies



bedeutet einen Rlckgang von 32% gegenlber dem Vergleichszeitraum im Jahr 2015 (UN GASC 13.12.2016).
Rebellengruppen, inklusive hochrangiger FlUhrer der Taliban und des Haqgani Netzwerkes, behielten ihre
Ruckzugsgebiete auf pakistanischem Territorium (USDOD 12.2016).

Afghanistan ist mit einer Bedrohung durch militante Opposition und extremistischen Netzwerken konfrontiert; zu
diesen zahlen die Taliban, das Haggani Netzwerk, und in geringerem Mal3e al-Qaida und andere Rebellengruppen und
extremistische Gruppierungen. Die Vereinigten Staaten von Amerika unterstitzen eine von Afghanen gefuhrte und
ausgehandelte Konfliktresolution in Afghanistan - gemeinsam mit internationalen Partnern sollen die
Rahmenbedingungen fur einen friedlichen politischen Vergleich zwischen afghanischer Regierung und
Rebellengruppen geschaffen werden (USDOD 12.2016).

Zwangsrekrutierungen durch die Taliban, Milizen, Warlords oder kriminelle Banden sind nicht auszuschlieRRen.
Konkrete Falle kommen jedoch aus Furcht vor Konsequenzen fir die Rekrutierten oder ihren Familien kaum an die
Offentlichkeit (AA 9.2016).

Taliban und ihre Offensive

Die afghanischen Sicherheitskrafte behielten die Kontrolle tGber gro3e Ballungsrdume und reagierten rasch auf jegliche
Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016). Die Taliban erhdéhten das Operationstempo im Herbst 2016, indem sie
Druck auf die Provinzhauptstadte von Helmand, Uruzgan, Farah und Kunduz auslbten, sowie die Regierungskontrolle
in SchlUsseldistrikten beeintrachtigten und versuchten, Versorgungsrouten zu unterbrechen (UN GASC 13.12.2016).
Die Taliban verweigern einen politischen Dialog mit der Regierung (SCR 12.2016).

Die Taliban haben die Ziele ihrer Offensive "Operation Omari" im Jahr 2016 verfehlt (USDOD 12.2016). Ihr Ziel waren
groRBangelegte Offensiven gegen Regierungsstitzpunkte, unterstltzt durch Selbstmordattentate und Angriffe von
Aufstandischen, um die vom Westen unterstlitze Regierung zu vertreiben (Reuters 12.4.2016). Gebietsgewinne der
Taliban waren nicht dauerhaft, nachdem die ANDSF immer wieder die Distriktzentren und Bevdlkerungsgegenden
innerhalb eines Tages zurlickerobern konnte. Die Taliban haben ihre lokalen und temporaren Erfolge ausgenutzt,
indem sie diese als grolle strategische Veranderungen in sozialen Medien und in anderen o&ffentlichen
Informationskampagnen verlautbarten (USDOD12.2016). Zusatzlich zum bewaffneten Konflikt zwischen den
afghanischen Sicherheitskraften und den Taliban kdmpften die Taliban gegen den ISIL-KP (Islamischer Staat in der
Provinz Khorasan) (UN GASC 13.12.2016).

Der derzeitig Talibanfihrer Mullah Haibatullah Akhundzada hat im Janner 2017 16 Schattengouverneure in
Afghanistan ersetzt, um seinen Einfluss Uber den Aufstand zu stdrken. Aufgrund interner Unstimmigkeiten und
Uberldufern zu feindlichen Gruppierungen, wie dem Islamischen Staat, waren die afghanischen Taliban geschwacht.
hochrangige Quellen der Taliban waren der Meinung, die neu ernannten Gouverneure wirden den Talibanfihrer
starken, dennoch gab es keine Verdnderung in Helmand. Die sudliche Provinz - gréBtenteils unter Talibankontrolle -
liefert der Gruppe den GroRteil der finanziellen Unterstitzung durch Opium. Behauptet wird, Akhundzada hatte nicht
den gleichen Einfluss tGber Helmand, wie einst Mansour (Reuters 27.1.2017).

Im Mai 2016 wurde der Talibanfihrer Mullah Akhtar Mohammad Mansour durch eine US-Drohne in der Provinz
Balochistan in Pakistan getotet (BBC News 22.5.2016; vgl. auch: The National 13.1.2017). Zum Nachfolger wurde Mullah
Haibatullah Akhundzada ernannt - ein ehemaliger islamischer Rechtsgelehrter - der bis zu diesem Zeitpunkt als einer
der Stellvertreter diente (Reuters 25.5.2016; vgl. auch:

The National 13.1.2017). Dieser ernannte als Stellvertreter Sirajuddin Haggani, den Sohn des Fuhrers des Haqqgani-
Netzwerkes (The National 13.1.2017) und Mullah Yaqoub, Sohn des Talibangriinders Mullah Omar (DW 25.5.2016).

Haqggani-Netzwerk

Das Haqggani-Netzwerk ist eine sunnitische Rebellengruppe, die durch Jalaluddin Haqqgani gegrindet wurde. Sirajuddin
Haqggani, Sohn des Jalaluddin, fihrt das Tagesgeschaft, gemeinsam mit seinen engsten Verwandten (NCTC o.D.).
Sirajuddin Haqggani, wurde zum Stellvertreter des Talibanfiihrers Mullah Haibatullah Akhundzada ernannt (The
National 13.1.2017).

Das Netzwerk ist ein Verblndeter der Taliban - dennoch ist es kein Teil der Kernbewegung (CRS 26.5.2016). Das
Netzwerk ist mit anderen terroristischen Organisationen in der Region, inklusive al-Qaida und den Taliban, verbindet
(Khaama Press 16.10.2014). Die Stérke des Haqggani-Netzwerks wird auf 3.000 Kdmpfer geschatzt (CRS 12.1.2017). Das



Netzwerk ist hauptsachlich in Nordwaziristan (Pakistan) zu verorten und flhrt grenzibergreifende Operationen nach
Ostafghanistan und Kabul durch (NCTC 0.D.).

Das Haqqani-Netzwerk ist fahig - speziell in der Stadt Kabul - Operationen durchzuflihren; finanziert sich durch legale
und illegale Geschafte in den Gegenden Afghanistans, in denen es eine Prasenz hat, aber auch in Pakistan und im
Persischen Golf. Das Netzwerk fuhrt vermehrt EntfUhrungen aus - wahrscheinlich um sich zu finanzieren und seine
Wichtigkeit zu starken (CRS 12.1.2017).

Kommandanten des Haqggani Netzwerk sagten zu Journalist/innen, das Netzwerk sei bereit eine politische
Vereinbarung mit der afghanischen Regierung zu treffen, sofern sich die Taliban dazu entschlieBen wirden, eine
solche Vereinbarung einzugehen (CRS 12.1.2017).

Al-Qaida

Laut US-amerikanischen Beamten war die Prasenz von al-Qaida in den Jahren 2001 bis 2015 minimal (weniger als 100
Kampfer); al-Qaida fungierte als Unterstltzer fir Rebellengruppen (CRS 12.1.2017). Im Jahr 2015 entdeckten und
zerstorten die afghanischen Sicherheitskrafte gemeinsam mit US-Spezialkraften ein Kamp der al-Quaida in der Provinz
Kandahar (CRS 12.1.2017; vgl. auch: FP 2.11.2015); dabei wurden 160 Kampfer getotet (FP 2.11.2015). Diese Entdeckung
deutet darauf hin, dass al-Qaida die Prasenz in Afghanistan vergroRert hat. US-amerikanische Kommandanten
bezifferten die Zahl der Kampfer in Afghanistan mit 100-300, wahrend die afghanischen Behoérden die Zahl der
Kampfer auf 300-500 schatzten (CRS 12.1.2017). Im Dezember 2015 wurde berichtet, dass al-Qaida sich primar auf den
Osten und Nordosten konzertierte und nicht wie ursprunglich von US-amerikanischer Seite angenommen, nur auf
Nordostafghanistan (LWJ 16.4.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG)
Siehe Kapitel 2 - Politische Lage - Friedens- und Versdhnungsprozesse
IS/ISIS/ISIL/ISKP/ISIL-K/Daesh - Islamischer Staat

Seit dem Jahr 2014 hat die Terrorgruppe Islamischer Staat (IS) eine kleine Prasenz in Afghanistan etabliert (RAND
28.11.2016). Die Fihrer des IS nennen diese Provinz Wilayat Khorasan - in Anlehnung an die historische Region, die
Teile des Irans, Zentralasien, Afghanistan und Pakistan beinhaltete (RAND 28.11.2016; vgl. auch:

MEI 5.2016). Anfangs wuchs der IS schnell (MEI 5.2016). Der IS trat im Jahr 2014 in zwei getrennten Regionen in
Afghanistan auf: in den &stlichsten Regionen Nangarhars, an der AfPak-Grenze und im Distrikt Kajaki in der Provinz
Helmand (USIP 3.11.2016).

Trotz Bemuhungen, seine Macht und seinen Einfluss in der Region zu vergréBern, kontrolliert der IS nahezu kein
Territorium auBBer kleineren Gegenden wie z.B. die Distrikte Deh Bala, Achin und Naziyan in der 6stlichen Provinz
Nangarhar (RAND 28.11.2016; vgl. auch: USIP 3.11.2016). Zwar kampfte der IS hart in Afghanistan, um Ful3 zu fassen.
Die Gruppe wird von den Ansassigen jedoch GroBteils als fremde Kraft gesehen (MEI 5.2016). Nur eine Handvoll
Angriffe flhrte der IS in der Region durch. Es gelang ihm nicht, sich die Unterstltzung der Ansassigen zu sichern; auch
hatte er mit schwacher Fihrung zu kampfen (RAND 28.11.2016). Der IS hatte mit Verslusten zu kampfen (MEI 5.2016).
Unterstltzt von internationalen Militarkraften, fuhrten die afghanischen Sicherheitskrafte regelmaRig Luft- und
Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch - dies verkleinerte die Prasenz der

Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere Prasenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Auch wenn die Gruppierung weiterhin interne Streitigkeiten der Taliban ausnutzt, um die Prasenz zu halten, ist sie mit
einem harten Kampf konfrontiert, um permanenter Bestandteil komplexer afghanischer Stammes- und
Militarstrukturen zu werden. Anhaltender Druck durch US-amerikanische Luftangriffe haben weiterhin die
Moglichkeiten des IS in Afghanistan untergraben; auch wird der IS weiterhin davon abgehalten, seinen eigenen Bereich
in Afghanistan einzunehmen (MElI 5.2016). Laut US-amerikanischem AuBenministerium hat der IS keinen

sicherheitsrelevanten Einfluss aufBerhalb von isolierten Provinzen in Ostafghanistan (SIGAR 30.1.2017).

Unterstltzt von internationalen Militarkraften, fuhrten die afghanischen Sicherheitskrafte regelmaRig Luft- und

Bodenoperationen g
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