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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Marlene JUNGWIRT als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA. der islamischen Republik Pakistan, vertreten durch Verein Menschenechte
Osterreich, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Steiermark,
AuBenstelle Graz, vom 20.04.2017, ZI. XXXX , nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am 01.09.2017, zu
Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird gemaf3 § 3 Abs. 1, § 8 Abs. 1, 8 10 Abs. 1 Z 3,8 57 AsylG 2005 idgF iVm § 9 BFA-VG sowie 8§ 52
Abs. 2 Z2 und Abs. 9, 88 46, 55 FPG 2005 idgF als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:
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I.1. Der BeschwerdefUhrer (in weiterer Folge kurz als "BF" bezeichnet), ein Staatsangehoriger der islamischen Republik
Pakistan, (in weiterer Folge "Pakistan" genannt), stellte am 04.06.2015 bei einem Organ des offentlichen
Sicherheitsdienstes einen Antrag auf internationalen Schutz.

Vor den Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes brachte der BF am 05.06.2015 Folgendes vor:

Er sei traditionell verheiratet, sei Moslem, gehdre der Volksgruppe der Paschtunen an und habe 8 Jahre lang die
Grundschule besucht. Zuletzt habe er als Landwirt/Traktorfahrer gearbeitet. Er sei legal mit seinem eigenen Reisepass
per Flugzeug ausgereist. Seinen Reisepass habe er verloren.

Zum Fluchtgrund befragt, fihrte der BF aus, dass es immer wieder Anschlage gegeben habe. Die Sicherheitslage sei
aufgrund der Taliban und IS-Truppen beeintrachtigt gewesen. Er habe bei seiner Riickkehr Angst vor den Taliban und
den IS-Truppen (AS 11).

Vor einem Organwalter der belangten Behorde brachte der BF am 02.03.2016 im Wesentlichen Folgendes vor:

Er sei seit drei Jahren verheiratet, seine Frau lebe in XXXX . Er habe in Pakistan als Hilfsarbeiter und Traktorfahrer
gearbeitet. Er sei Schiit. Seine Eltern, vier Brider und zwei Schwestern wirden in Pakistan leben. Er habe Probleme, da
er Paschtune und Schiit sei.

Zum Fluchtgrund fuhrte der BF aus, dass es seit 2007 in XXXX Probleme durch die Taliban und die IS-Gruppierung gabe
und diese unschuldige Menschen getttet und gedemuitigt hatten. Von 2008 bis 2010 hatten sie in XXXX gewohnt,
danach seien sie zurtck nach XXXX gekommen. Er habe mit einem eigenen Traktor, den sein Vater gekauft habe, als
Traktorfahrer und als Holzarbeiter gearbeitet, womit er gut verdient habe. Ende Februar 2015 hatten ihn zwei Leute
wahrend der Holzarbeiten gekidmappt und hatten ihn an einen unbekannten Ort mitgenommen. Dort sei er wie ein
Tier behandelt und gefoltert worden. Der Leiter dieser Gruppe hatte ihm gesagt, dass er fir sie arbeiten solle,
ansonsten hatte er keine Chance. Der BF hatte eingewilligt, da er dazu gezwungen wurde. Der BF hatte daraufhin den
Ort verlassen durfen, um sich medizinisch behandeln zu lassen. Nach funf Tage hatte er wieder zurickkommen
mussen. Die Eltern des BF und dieser hatten gemeinsam beschlossen, dass der BF das Land verlassen solle. Er habe
sich nicht an Behérden in Pakistan gewandst, da sie sehr viele Schwierigkeiten in Pakistan hatten. Man hatte in Pakistan
keine Chance bei der Polizei. Er wisse nicht, wo er sich in Pakistan aufhalten solle, da Schiiten, und vor allem Schiiten
aus XXXX , Uberall in Pakistan Probleme hatten. Auf seinem Ausweis, den er verloren hatte, stinde, dass er ein
schiitischer Moslem aus XXXX sei (AS 33 ff.).

I.2. In seiner Stellungnahme vom 15.03.2017 - unter Angabe von Landerberichten zur prekaren Lage in XXXX und
Schiiten in Pakistan - fuhrte der BF aus, von den Taliban Uber Tage festgehalten, geschlagen, gefoltert und zur
Zusammenarbeit mit ihnen aufgefordert worden und danach ins Visier der Taliban geraten zu sein. Er habe durch
seine Flucht nach Europa aus deren Einflussbereich klar zum Ausdruck gebracht, kein Interesse an einer
Zusammenarbeit zu haben und sich somit aus deren Sicht gegen ihre religiosen und politischen Wertevorstellungen
gestellt. Als Angehdriger der paschtunischen Volksgruppe und des schiitischen Glaubens furchte er auch die
Verfolgung aufgrund seiner Religionszugehorigkeit (AS 81 ff.).

I.3. Der Antrag des BF auf internationalen Schutz wurde folglich mit im Spruch genannten Bescheid der belangten
Behorde vom 20.04.2017 gemaR 8 3 Abs 1 AsylG 2005 abgewiesen. Gem.8 8 Abs 1 AsylG wurde der Status des
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan nicht zugesprochen. Ein Aufenthaltstitel aus
berlcksichtigungswuirdigen Grinden gemal 8 57 AsylG wurde nicht erteilt. GemaR§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-
VG wurde gegen den BF eine Ruckkehrentscheidung gemal38 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und gemaR 8 52 Abs. 9 FPG
festgestellt, dass eine Abschiebung nach Pakistan gemald § 46 FPG zuldssig sei. Gemal § 55 Absatz 1 bis 3 FPG wurde
die Frist zur freiwilligen Ausreise mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung festgesetzt (AS 115).

Im Rahmen der Beweiswirdigung erachtete die belangte Behérde das Vorbringen des BF aufgrund des unplausiblen,
vagen, nicht nachvollziehbaren und oberflachlichen Vorbringens als nicht glaubwirdig.

Zum Fluchtgrund befragt, habe der BF anlasslich der Erstbefragung bei der Polizei mit keinem Wort den eigentlichen
fluchtauslésenden Vorfall, so wie er in der Befragung vor dem BFA vorgetragen wurde, erwahnt, sondern lediglich zum
Ausdruck gebracht, aus Angst vor den Taliban und IS-Truppen sein Herkunftsland verlassen zu haben. Das Vorbringen
des BF entbehre konkreter, detaillierter Angaben Uber seine Erlebnisse, erschopfe sich in einer knappen
Rahmengeschichte. Die vom BF vorgetragene Geschichte sei sehr oberflachlich gehalten und zeichne sich die
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Schilderung der Geschehnisse durch keinerlei Details aus. Dartiber hinaus wiurden die Familienmitglieder des BF noch
immer in Pakistan leben und einem geregelten Alltag nachgehen, was Hinweise daflr seien, dass keine
Verfolgungsabsicht erkennbar und keine Furcht vor einer moglichen Verfolgung ableitbar gewesen ware. Bei der
Schilderung der behaupteten Geschehnisse handle es sich um ein vages, formularmafiig vorgetragenes und auf
keinerlei Beweismittel gestutztes Gedankengebaude (AS 156 ff.).

Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan traf die belangte Behorde ausfuhrliche, aktuelle Feststellungen
mit nachvollziehbaren Quellenangaben.

Rechtlich fihrte die belangte Behdrde aus, dass weder ein unter Art. 1 Abschnitt A Ziffer 2 der GKF noch unter8 8 Abs.
1 AsylG zu subsumierender Sachverhalt hervorkam.

Es hatten sich weiters keine Hinweise auf einen Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswuirdigen Grinden gemafRs 57
AsylG ergeben. Zudem sei die Abschiebung zulassig, da kein Sachverhalt im Sinne des 8 50 Abs 1, 2 und 3 FPG vorliege.
Eine Frist fur die freiwillige Ausreise bestehe in Héhe von 14 Tagen, da keine Griinde im Sinne des nach 8 55 Abs 1 a
FPG vorliegen wirden.

I.4. Gegen diesen Bescheid wurde mit im Akt ersichtlichen Schriftsatz innerhalb offener Frist aufgrund unrichtiger
Sachverhaltsfeststellung, mangelhafter Begriindung, unrichtiger rechtlicher Beurteilung sowie des Vorliegens von
Verfahrensmangeln Beschwerde erhoben.

Es wurden die Antrage gestellt,

den Bescheid dahingehend abzuédndern, dass dem BF der Status des Asylberechtigten zuerkannt werde;

in eventu dem BF den Status des subsidiar Schutzberechtigen in Bezug auf Pakistan zuzuerkennen;

in eventu die Ruckkehrentscheidung aufzuheben;

in eventu einen Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden gem. 88 56 ff AsylG zu erteilen;

in eventu den angefochtenen Bescheid zu beheben und zur neuerlichen Verhandlung und Erlassung eines neuen

Bescheides an die belangte Behorde zurlickzuverweisen;

eine mundliche Verhandlung anzuberaumen.

Begrindend wurde ausgefuhrt, dass das Gebiet, in dem der BF gelebt hatte, stark von Taliban und ISIS frequentiert
gewesen sei. Er sei von einer Gruppe von Terroristen, vermutlich Taliban, entfihrt, geschlagen und aufgefordert
worden, mit ihnen zusammenzuarbeiten. Die Erstbehdrde hatte erkennen mussen, dass durch den fortschreitenden
Verfall staatlicher Strukturen eine derartige Verfolgungsgefahr, im konkreten Fall im Hinblick auf eine Verfolgung durch

Private, vorliege.

Eine innerstaatliche Schutzalternative etwa in XXXX , stinde dem BF unter Berlcksichtigung seiner personlichen
Umstande und des Fehlens eines unterstitzenden sozialen oder familidaren Netzwerks sowie im Hinblick auf die
allgemeine schlechte Versorgungslage in Pakistan derzeit nicht zur Verfigung. Eine Niederlassung in XXXX oder einer
anderen grofBeren Stadt sei ihm nicht zumutbar, zumal er dort nicht gelebt habe und Uber kein ausreichendes soziales
Auffangnetz verfuge.

Die Behorde habe die Anforderungen an die Prinzipien der amtswegigen Erforschung des mal3geblichen Sachverhalts
nicht eingehalten und ware, hatte sie weitere Ermittlungen gemacht, zu dem Ergebnis gekommen, dass dem BF
angesichts der gegebenen Lage zumindest subsidiarer Schutz zu gewahren sei.

I.5. Fir den 01.09.2017 lud das erkennende Gericht die Verfahrensparteien zu einer mindlichen Verhandlung.
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I.5.1. Mit Schreiben vom 03.08.2017 wurde dem BF eine Aufforderung zur Mitwirkung im Beschwerdeverfahren und
zur Vorlage von Dokumenten und Beweismitteln Ubermittelt. Den Verfahrensparteien wurden zudem mit Schreiben
des Bundesverwaltungsgerichts ebenfalls vom 03.08.2017 aktuelle Landerberichte zur Lage in Pakistan zur Kenntnis
gebracht und die Méglichkeit eingerdumt, sich bis zum Zeitpunkt der anberaumten Verhandlung schriftlich bzw. in der

Verhandlung mandlich hierzu zu duf3ern.

I.6. Mit Schreiben vom 09.08.2017 teilte die belangte Behdrde mit, dass die Teilnahme eines informierten Vertreters an

der Verhandlung aus terminlichen Griinden nicht méglich sei.

I.7. Im Rahmen der mindlichen Verhandlung fuhrte der BF aus, dass er verhandlungsfahig sei. Er fihrte zudem aus,

dass er gesund sei, keine Medikamente nehme und auch nicht in arztlicher Behandlung sei.

Der BF hatte zudem die Moglichkeit zu seiner Integration, seinem Fluchtvorbringen und seiner Rickkehrsituation
Stellung zu nehmen [Ordnungszahl (OZ) 7].

1.8. Hinsichtlich des Verfahrensherganges im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

I1.1.1. Der Beschwerdefuhrer

Beim BF handelt es sich um einen mannlichen, pakistanischen Staatsburger, welcher aus einem Dorf in der Nahe von
XXXX , Kurram Agency, FATA, stammt. Der BF spricht die Sprache Paschtu. Er gehoért dem muslimisch-schiitischen
Glauben und der Volksgruppe der Paschtunen (Turi) an.

Der BF ist somit Drittstaatsangehdriger.

Der BF ist ein junger, gesunder, verheirateter, arbeitsfahiger Mensch mit mehrjahriger Schulbildung und
Berufserfahrung. Er verfugt Gber bestehende familiare Anknupfungspunkte im Herkunftsstaat und einer - wenn auch
auf niedrigerem Niveau als in Osterreich - gesicherten Existenzgrundlage.

Familienangehorige (Ehefrau, Eltern, 4 Brider und zwei Schwestern) leben nach wie vor im Herkunftsstaat des BF. Vor
der Ausreise des BF hat der BF als Traktorfahrer und Holzarbeiter gearbeitet. Der BF lebte von 2008-2010 in XXXX .

Der BF méchte offensichtlich sein kiinftiges Leben in Osterreich gestalten. Der BF hat keine Verwandten in Osterreich.
Der BF befindet sich in Grundversorgung. Der BF besuchte mehrere Deutschkurse. Der BF spricht ein wenig Deutsch.
Der BF nahm bzw. nimmt an Aktivitaten fiir Asylwerber und Osterreichern teil und engagiert sich. Der BF nahm an
einem Werteseminar teil. Der BF ist bereit einer Arbeit nachzugehen. Der BF ist strafrechtlich unbescholten.

Die Identitat des BF steht nicht fest.

[1.1.2. Die Lage im Herkunftsstaat Pakistan

Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan werden folgende Feststellungen getroffen:
Politische Lage

Pakistan ist ein Bundesstaat mit den vier Provinzen Punjab, Sindh, Belutschistan und Khyber-Pakhtunkhwa (ehemals
North West Frontier Province/NWFP) sowie den "Federally Administered Tribal Areas" (FATA). Daneben kontrolliert
Pakistan die Gebiete von Gilgit-Baltistan (die friheren "Northern Areas") und Azad Jammu & Kashmir (AJK - "freies
Kaschmir"), dem auf der pakistanischen Seite der Demarkationslinie ("Line of Control") zwischen Indien und Pakistan
liegenden Teil Kaschmirs. Beide Gebiete werden offiziell nicht zum pakistanischen Staatsgebiet gerechnet. Gilgit-
Baltistan hat im September 2009 eine Teilautonomie erhalten. Es war bis dahin von XXXX aus regiert worden. AJK
genielt ebenfalls Autonomie, ist aber finanziell und politisch von der Regierung in XXXX abhangig (AA 12.2016a).

Die pakistanische Bevolkerung wird vom CIA World Factbook mit Stand Juli 2016 auf knapp unter 202 Millionen
geschatzt. Pakistan ist damit der siebtbevdlkerungsreichste Staat der Welt (CIA 12.1.2017).

Im April 2010 wurde eine weitreichende Verfassungsreform verabschiedet. Ziel war es, zur Grundgestalt der unter
Prasident Zulfikar A. Bhutto 1973 verabschiedeten Verfassung zurtickzukehren, die durch die Militarherrscher Zia-ul
Hag und Musharraf fast bis zur Unkenntlichkeit verandert worden war. Kernelemente der vorgenommenen
Verfassungsanderungen sind eine Starkung der Position des Ministerprasidenten bei gleichzeitiger Einschrankung der



Machtbefugnisse des Prasidenten, eine Starkung des Féderalismus durch eine deutliche Ausweitung der Kompetenzen
der Provinzen gegeniber der Zentralregierung, eine Starkung der Unabhangigkeit der Justiz durch ein neues
Ernennungsverfahren fur die obersten Richter und die Einfihrung zweier neuer Grundrechte: des Rechts auf
Information und des Rechts auf Erziehung (AA 12.2016a).

Die gesetzgebende Gewalt in Pakistan liegt beim Parlament. Das Parlament besteht aus zwei Kammern, der
Nationalversammlung und dem Senat. Daneben werden in den Provinzen Pakistans Provinzversammlungen gewahlt.
Die Nationalversammlung umfasst 342 Abgeordnete, von denen 272 vom Volk direkt gewahlt werden. Es gilt das
Mehrheitswahlrecht. 60 Sitze sind fur Frauen, zehn weitere flir Vertreter religioser Minderheiten reserviert. Die
reservierten Sitze werden auf die in der Nationalversammlung vertretenen Parteien entsprechend deren
Stimmenanteil verteilt. Die Legislaturperiode dauert finf Jahre (AA 12.2016a).

Bei den Parlamentswahlen vom 11.5.2013 wurde eine von der Pakistan Peoples Party (PPP) geflhrte Regierung von der
Pakistan Muslim League-N (PML-N) unter Nawaz Sharif abgeldst. Es war das erste Mal in der Geschichte Pakistans, dass
eine zivile Regierung eine volle Legislaturperiode (2008 - 2013) regieren konnte und dass der demokratische Wechsel
verfassungsgemald ablief. Die PML-N erreichte eine absolute Mehrheit der Mandate. Zweitstarkste Partei in der
Nationalversammlung wurde die ehemalige Regierungspartei PPP, dicht gefolgt von der PTI (Pakistan Tehreek-e-Insaf)
des ehemaligen Cricket-Stars Imran Khan. Die MQM (Muttahida Quami Movement), mit ihren Hochburgen in den
beiden Grof3stadten der Provinz Sindh, Karatschi und Hyderabad, stellt die viertstarkste Fraktion im Parlament (AA
12.2016a).

Ebenfalls am 11.5.2013 fanden die Wahlen zu den vier Provinzversammlungen statt. In Punjab, der
bevolkerungsreichsten Provinz (ca. 50 Prozent der Bevolkerung Pakistans), errang die PML-N mehr als zwei Drittel der
Mandate. In Sindh konnte die PPP ihre Vormachtstellung verteidigen, in Khyber-Pakhtunkhwa errang die PTI die
meisten Mandate und fuhrt dort nun eine Koalitionsregierung. Die Regierung von Belutschistan wird von einem Chief
Minister der belutschischen Nationalistenpartei NP geflihrt, die eine Koalition mit PML-N und weiteren Parteien
eingegangen ist (AA 12.2016a).

Die Wahlbeteiligung bei den Parlamentswahlen war Uberraschend hoch (NZZ 11.5.2013). Die TTP (Tehrik-e-Taliban
Pakistan) hielt die Wahl fur unislamisch und hatte fir den Wahltag Anschldge angekindigt. Die Wahl fand deshalb
unter groRBen Sicherheitsvorkehrungen statt, mehr als 620.000 Sicherheitskrafte waren im Einsatz (DZ 11.5.2013). Im
Rahmen der Vorwahizeit und der Wahlen vertbten terroristische Gruppen mehr als 150 Anschlage, bei denen ca. 170
Menschen getotet und 700 verletzt wurden (BFA 10.2014).

Am 30.7.2013 wahlten beide Kammern des Parlaments und Abgeordnete der Provinzparlamente den PML-N Politiker
Mamnoon Hussain zum neuen pakistanischen Staatsoberhaupt, der am 9.9.2013 vereidigt wurde. Hussain 16st Asif Ali
Zardari als Staatsprasidenten ab, der als erstes Staatsoberhaupt in der Geschichte Pakistans seine Amtszeit geordnet
beenden konnte. Der verfassungsmallige Machtibergang sowohl in der Regierung als auch im Amt des
Staatsoberhaupts wurde als wichtiger Beitrag zur Stabilisierung der Demokratie in Pakistan gewurdigt (AA 12.2016a).

Ministerprasident Nawaz Sharif erklarte wirtschafts- und finanzpolitische Themen sowie die Verbesserung der
Beziehungen zu den Nachbarstaaten Afghanistan und Indien zu den Schwerpunkten seiner Amtszeit. Die Regierung
setzt ihren vorsichtigen Reformkurs fort (AA 12.2016a).

Katastrophen

Nach dem Erdbeben 2005 wurde die National Disaster Management Authority (NDMA) und 2010
Katastrophenmanagement-Behdrden in den Distrikten und Provinzen eingerichtet, doch leiden diese an einem Mangel
an ausgebildetem Personal, Koordination und finanziellen Ressourcen (IRIN 3.4.2014). In den letzten Jahren haben sich
allerdings die Kapazitaten der Regierungsbehdrden, der Sicherheitskrafte und der heimischen zivilgesellschaftlichen
Organisationen bei der Bewaltigung von Katastrophen deutlich verbessert (UNOCHA 31.1.2016).

Bei einem Erdbeben der Starke 7,5 am 26.10.2015 kamen mindestens 248 Menschen ums Leben. Das pakistanische
Militdr und Zivilbehérden fuhrten die RettungsmaRBnahmen durch (Dawn 28.10.2015). Beinahe 666.000 Menschen
wurden in der Provinz Khyber Pakhtunkhwa und der Agency Bajaur durch das Beben vertrieben (IDMC/NRC 5.2016).
Zwischen Marz und Juli 2016 wurden 239 Menschen bei starken Monsoon Regenfallen in der Provinz Khyber
Pakhtunkhwa getdtet. Die Regierung fuhrte die Rettungs- und Suchaktionen durch, die internationale Gemeinschaft



wurde nicht um Hilfe gebeten (UNOCHA 4.7.2016). Im April 2016 kamen 5 Menschen in Pakistan bei einem Erdbeben
ums Leben, die Provincial Disaster Management Authority von Khyber Pakhtunkhwa sowie die NDMA Ubernahmen die
Versorgung der von den Fluten Betroffenen, auch hier wurde die internationale Gemeinschaft nicht um Hilfe gebeten
(UNOCHA 11.4.2016).
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Sicherheitslage

Zentrales Problem fir die innere Sicherheit Pakistans bleibt die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus. Seit
Jahren veruben die Taliban und andere terroristische Organisationen schwere Terroranschldge, von denen vor allem
die Provinz Khyber-Pakhtunkhwa und Belutschistan, aber auch die pakistanischen GroR3stadte wie Karachi, Lahore und
Rawalpindi betroffen sind. Die Terroranschlage zielen vor allem auf Einrichtungen des Militars und der Polizei. Opfer
sind aber auch politische Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten sowie Muslime, die
nicht der strikt konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie z.B. die Sufis (AA 12.2016a). Jedoch hat sich die

allgemeine Sicherheitslage quer durchs Land in den letzten drei Jahren verbessert (PIPS 1.2017).

Die pakistanischen Taliban hatten in einigen Regionen an der Grenze zu Afghanistan Uber Jahre eigene
Herrschaftsstrukturen etabliert und versucht, ihre extrem konservative Interpretation der Scharia durchzusetzen (AA
30.5.2016). Seit Ende April 2009, als die Armee die vorubergehende Herrschaft der Taliban tber das im Norden
Pakistans gelegene Swat-Tal mit einer Militaraktion beendete, haben sich die Auseinandersetzungen zwischen dem
pakistanischen Militér und den pakistanischen Taliban verscharft. Von Oktober bis Dezember 2009 wurden die Taliban
aus Sud-Wasiristan (Federally Administered Tribal Areas - FATA) vertrieben, einer Region, die von ihnen jahrelang
kontrolliert worden war. 2013 lag der Schwerpunkt der Auseinandersetzungen auf dem Tirah-Tal unweit Peshawar, wo
die Taliban zunachst die Kontrolle Gbernehmen konnten, bevor sie vom Militar wieder vertrieben wurden (AA
12.2016a).

Die Regierung von Ministerprasident Nawaz Sharif hatte sich zunachst, mandatiert durch eine Allparteienkonferenz,
um eine Verstandigung mit den pakistanischen Taliban auf dem Verhandlungsweg bemuht. Da sich ungeachtet der von
der Regierung demonstrierten Dialogbereitschaft die schweren Terrorakte im ganzen Land fortsetzten, wurde der
Dialogprozess jedoch mit Beginn der Militdroperation in Nord-Wasiristan im Juni 2014 abgebrochen. Am 15.4.2014
begann eine umfassende Militdroperation in der bis dahin weitgehend von militanten und terroristischen
Organisationen kontrollierten Region Nord-Wasiristan, in deren Verlauf inzwischen die Ruckzugsraume und
Infrastruktur der aufstandischen Gruppen in der Region weitgehend zerstért werden konnten (AA 12.2016a). Die
Operation bezog auch benachbarte Regionen der FATA mit ein und hatte das Ziel aufstandische Gruppen und
Terrorismus zu zerschlagen und die vollstandige Kontrolle des Staates Uber die Stammesgebiete herzustellen (AA
30.5.2016). Ein erheblicher Teil der Rebellen und Terroristen wich jedoch vor der Militdroperation in andere Gebiete
Pakistans oder Uber die Grenze nach Afghanistan aus, so dass der Anti-Terror-Kampf auf absehbare Zeit weiter eine
groRRe Herausforderung fir das Land darstellen wird (AA 12.2016a).

Als Ergebnis dieser und friherer Operationen der Sicherheitskrafte in den Stammesgebieten gibt es derzeit rund 1,5
Millionen Binnenvertriebene (AA 30.5.2016). Regierungsstrategie ist es, kurz vor Militdroperationen gegen Taliban die
Bevolkerung der jeweils betroffenen Agency bzw. Region zu informieren, das bedeutet die Agency wird "notified". Nach
den Militédroperationen wird die Zone "denotified" und damit vom Militar als sicher fur die Rickkehr erklart und somit
far die Rickkehr freigegeben. Das Militar arbeitet in diesem Prozess mit den Zivilbehdrden zusammen, die zum Teil bei
der Ruckkehr unterstitzen (BAA 6.2013; vgl. BFA 10.2014). Die geordnete Rickflihrung der vertriebenen Bevodlkerung in
die betroffenen Regionen der Stammesgebiete, die Beseitigung der Schaden an der Infrastruktur und an privatem
Eigentum ebenso wie der Wiederaufbau in den Bereichen zivile Sicherheitsorgane, Wirtschaft, Verwaltung und Justiz
stellen Regierung, Behoérden und Militar vor groRBe Herausforderungen (AA 30.5.2016).

Im Nachfeld des schweren Terrorangriffs auf eine Armeeschule in Peshawar am 16.12.2014, bei dem Uber 150
Menschen, darunter Gber 130 Schulkinder, ums Leben kamen und fir den die pakistanischen Taliban die
Verantwortung Ubernahmen, haben Regierung und Militdr mit Zustimmung aller politischen Krafte des Landes ein
weitreichendes MaBnahmenpaket zur Bekampfung von Terror und Extremismus beschlossen. Es umfasst u.a. die
Aufhebung des seit 2008 geltenden Todesstrafenmoratoriums flr Terrorismus-Straftaten, die EinfUhrung von
Militdrgerichten zur Aburteilung ziviler Terrorismusverdachtiger und Malinahmen gegen Hassprediger,
Terrorfinanzierung, etc. Ferner sind Ansatze erkennbar, konsequenter als bisher gegen extremistische Organisationen
unterschiedlicher Couleur im ganzen Land vorzugehen und die staatliche Kontrolle tGber die zahlreichen Koranschulen
(Madrassen) zu verstarken (AA 12.2016a).

2015 wurden weiterhin signifikante Anti-Terroroperationen in den Agencies Khyber und Nordwasiristan durchgefihrt
um "sichere Hafen" fur Terroristen zu zerstoren und Waffenarsenale auszuheben. Operationen von paramilitdrischen



und zivilen Sicherheitskraften umfassten unter anderem die Bekampfung des Terrorismus in urbanen Gebieten und
Razzien um Terrorismusplane zu vereiteln. Militérische, paramilitdrische und zivile Sicherheitskrafte fihrten
Operationen in Belutschistan, Sindh, Khyber Pakhtunkhwa und Punjab durch. Grol3e Waffen- und Sprengstoffarsenale
wurden ausgehoben und ausgefeilte Telekommunikationsnetzwerke entdeckt. Terroristen wurden verhaftet und
Strafverfahren eingeleitet (USDOS 2.6.2016).

Die ausgefeilten rechtlichen MaBnahmen, welche der Fair Trial Act von 2012 und das NACTA den Nachrichtendiensten
und Rechtsdurchsetzungsorganen bieten, waren allerdings erst im Prozess der Implementierung. Die verbesserte
Gesetzgebung wird bereits angewendet. Das Justizsystem ist allerdings langsam bei der Abarbeitung von Terrorfallen,
wie auch anderer Kriminalfalle (USDOS 2.6.2016).

Die verschiedenen terroristischen Gruppierungen fuhrten 2015 625 Terrorakte in 76 Distrikten/Regionen in Pakistan
durch, 48 Prozent weniger als im Jahr davor. Mindestens 1.069 Menschen verloren dabei ihr Leben, 38 Prozent
weniger als 2014, 1443 wurden verletzt, 54 Prozent weniger als 2014. Unter den Todesopfern waren 630 Zivilisten, 318
Angerhorige der Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsbehérden und 121 Militante. 266 der Terrorakte (Uber 42
Prozent) zielten ausschlieBlich auf die Sicherheitskrafte oder die Rechtsdurchsetzungsbehérden, 92 der Attacken
richteten sich gegen Zivilisten (15 Prozent), 41 Attacken gegen politische Akteure, 39 gegen Stammesaltere, die sich in
lokalen Friedenskomitees engagierten. 63 Attacken waren sektiererisch motiviert. Die Zahl der Todesopfer in
sektiererischen Terrorakten stieg um 7 Prozent von 255 auf 272. Die Zahl aller sicherheitsrelevanter Gewaltvorfalle
sank im Jahr 2015 um 48 Prozent von 2.099 im Jahr 2014 auf 1.097 im Jahr 2015, die Zahl der Todesopfer dabei von
5.308 im Jahr 2014 auf 3.503 fiir 2015 (PIPS 3.1.2016).

Die Situation verbesserte sich weiterhin im Jahr 2016. Dies lasst sich Grof3teils auf die extensiven Operationen gegen
Militante durch die Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsbehérden zurickfihren - von den Militdroperationen in der
FATA zu den von den Rangers angefiihrten gezielten Eingriffen in Karatschi, den Razzien des Frontier Corps in
Belutschistan und den Anti-Terrorismus Operationen der Polizeigeheimdienste in Punjab und Khyber Pakhtunkhwa
(PIPS 1.2017).

Durch die langsame Umsetzung des Nationalen Aktionsplans kann dieser die erreichten Ziele allerdings nicht
erganzen. Aullerdem fehlt die Umsetzung der im Plan vorgesehenen "soft"-Komponenten der
Terrorismusbekampfung, der Einsatz von Gewalt und Abschreckung alleine kann die Wurzeln nicht bekampfen. Die
Terrororganisationen zeigen, dass sie ihre durch die Sicherheitskrafte verursachten Verluste durch Re-Gruppierungen
oder Neugriindungen Uberwinden kénnen. Die Prasenz von Unterstltzern und Verblindeten des der Terrorgruppe
Islamischer Staat (Abk. IS; auch: Islamischer Staat in Irak und Syrien, Abk. ISIS) ist eine grof3e Herausforderung fur den
Staat. Sie verstehen es auch den Nexus innerhalb der Pakistanischen Terrorgruppen zu nutzen und unter deren
Mitgliedern zu rekrutieren (PIPS 1.2017).

Im Jahr 2016 ging die Zahl der Terroranschldage um 28 Prozent auf 441 zurlick, betroffen waren 57 Distrikte. Getotet
wurden dabei 908 Personen. Der Umstand, dass ein Riickgang von 28 Prozent bei der Zahl der Anschlage nur einen
leichten Rickgang von 12 Prozent bei den Todesopfern mit sich brachte, zeigt auch, dass den Aufstandischen einige
groRere Anschlage dieses Jahr gelingen konnten. Die Todesopfer unterteilen sich in 545 Zivilisten, 302 Angehorige der
Sicherheitskrafte und Rechtsdurchsetzungbehérden und 61 Militante (PIPS 1.2017).

48 Prozent der Anschlage zielten auf Personal und Einrichtungen der Sicherheitskrafte. Ungefahr 20 Prozent der
Anschlage im Jahr 2016 zielten auf Zivilisten, ungefdhr 6 Prozent auf Stammesmitglieder oder Freiwillige, die sich in
Anti-Terror Friedenskomitees engagierten, hauptsachlich in FATA und Khyber Pakhtunkhwa. Ungeféhr 8 Prozent der
Anschlage waren sektiererisch motiviert (Sunni-Shia), ungefahr 7 Prozent zielten gegen zivile staatliche Infrastruktur
und Regierungsvertreter. 20 Anschlage richteten sich gegen politische FUhrer und politisch tatige, 5 Anschlage gegen
religiose Minderheiten, davon 2 gegen Christen, 2 gegen Hindus und eine gegen Ahmadis (PIPS 1.2017).

Ungefahr 50 Prozent (218) aller Anschlage waren gezielte Tétungen einzelner Personen. Die pakistanischen Taliban,
hauptsachlich die Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP) und lokale mit ihr in Verbindung stehende Taliban-Gruppen bzw.
Gruppen mit ahnlichen Zielen, wie die Jamaatul Ahrar oder Lashkar-e-Islam oder IS Unterstutzer fihrten mehr als 62
Prozent aller Anschlage durch, denen 640 Menschenleben zum Opfer fielen. Belutschische nationalistische



Gruppierungen fuhrten 127 Anschlage durch, Sindhi Nationalisten 7, zusammen forderten diese nationalistischen
Anschlage 164 Todesopfer. 34 Anschlage wurden durch sektiererische Sunni oder Shia Gruppen durchgeftuihrt mit 104
Todesopfern (PIPS 1.2017).

Insgesamt gab es im Jahr 2016 in Pakistan, inklusive der Anschlége, 749 Vorfalle von fir die Sicherheitslage relevanter
Gewalt, darunter 95 operative Schlage der Sicherheitskrafte, 105 Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften
und Militanten, 74 Auseinandersetzungen an der Grenze mit Indien, Afghanistan und Iran und 12 Vorfalle von
ethnischer oder politischer Gewalt. Insgesamt wurden 1.887 Personen bei diesen Vorfdllen getttet. Die Zahl der
Vorfélle sank damit im Vergleich zu 2015 um 32 Prozent, die Zahl der Todesopfer um 46 Prozent (PIPS 1.2017).

Im Jahr 2016 wurden 95 operative Schldge und Razzien durchgefiihrt in 35 Distrikten oder Regionen Pakistans, 38
davon in Belutschistan, 24 in der FATA, hauptsachlich in Khyber und Nord Waziristan, 15 in Karatschi, 13 im Punjab und
5 in Khyber Pakhtunkhwa. 492 Menschen wurden dabei getétet, davon 481 Militante. Im Vergleich dazu wurden im Jahr
2015 143 Sicherheitsoperationen durchgefuhrt in 31 Distrikten mit 1.545 Todesopfern (PIPS 1.2017)

Es scheint, dass sich nun erfolgreich eine Null-Toleranz-Sicht in Staat und Gesellschaft gegenlber Terror durchsetzt.
Die Sicherheitseinrichtungen sind weiterhin mit vielschichtigen Herausforderungen konfrontiert. Die wichtigsten davon
sind Kapazitatslicken in der Bekdmpfung stadtischer Terrorbedrohungen und die mangelhafte Kooperation zwischen
den verschiedenen Gesetzesdurchsetzungsbehorden (PIPS 3.1.2016). So ist auf foderaler Ebene die institutionelle
Struktur einer Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen den Terrorismus bekdmpfenden Behdrden nicht
forderlich. Einige Provinzen zeigen vermehrt Anstrengungen bei der Ausbildung, Ausstattung und
Informationsaustausch um Terroristen aufzuspuren, aber in der Strafverfolgung von Terrorismusverdachtigen besteht
noch Verbesserungsbedarf, bei anderen Provinzen ist es umgekehrt (USDOS 2.6.2016).

Die Regierung unterhalt einige De-Radikalisierungszentren in verschiedenen Teilen des Landes. Diese bieten eine
korrigierende religidse Bildung, Berufsausbildung, Beratung und Therapie an (USDOS 2.6.2016). Zentren befinden sich
in Swat, Khyber Agency, Bajaur Agency und Khyber Pakhtunkhwa. Es existieren separate Programme fur Frauen und
Jugendliche (BFA 9.2015). Weithin gelobt ist das Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat Tal, das gemeinsam
mit dem Militar gegrindet wurde und sich an jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 2.6.2016).

Die Asia Pacific Group on Money Laundering konnte Fortschritte in Pakistan in der Behebung von strategischen
Mangeln erzielen, die diese in Bezug auf die Bekampfung der Finanzierung von Terrorismus zuvor festgestellt hatte.
Pakistans Kriminalisierung von Terrorismusfinanzierung entspricht nun internationalen Standards. Malinahmen
umfassen z.B. die Uberwachung von grenziiberschreitenden Geldtransfers, NGO Finanzierungen, das Einfrieren von
Geldern, die rechtliche Meldepflicht von Banken Uber verdachtige Transaktionen sowie deren Verpflichtung,
regelmaRig die Liste der von der UN als Terrororganisationen Eingestuften zu kontrollieren. Dennoch gelingt es
solchen Organisationen in Pakistan 6konomische Ressourcen einzusetzen und Spenden zu lukrieren (USDOS 2.6.2016).
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Regionale Verteilung der Gewalt

Der regionale Schwerpunkt terroristischer Anschlage mit den meisten Opfern liegt in Khyber-Pakhtunkhwa, den
Stammesgebieten FATA und in Belutschistan (AA 20.3.2017) sowie in der Wirtschaftsmetropole Karachi (AA 30.5.2016).
Laut einem lokalen Experten in Pakistan, ist Punjab, besonders der nérdliche Teil dieser Provinz, das sicherste Gebiet
Pakistans, gefolgt von Sindh (allerdings sind Teile von Karachi durchaus unsicher). An dritter Stelle liegt Khyber
Pakhtunkhwa. Die unsichersten Gegenden sind Belutschistan und FATA (BFA 9.2015).

Wie auch im Jahr 2014 wurde die hochste Zahl an Terroranschlagen in Pakistan im Jahr 2015 aus Belutschistan
gemeldet. In 218 Anschlagen wurden 257 Menschen getdtet und 329 verletzt. Am meisten Todesopfer allerdings
verzeichneten die FATA mit 268 in 149 Anschldgen, worunter allerdings auch 70 Angreifer fallen. In der Provinz Sindh
forderten 102 Terroranschlage insgesamt 251 Todesopfer in, davon allein in Karachi 150 Tote in 85 Anschlagen und
101 Tote in 17 Anschlagen im inneren Sindh. Punjab war von 24 Terroranschldgen mit 83 Toten im Jahr 2015 betroffen.
XXXX war von 3 Anschlagen mit 4 Toten betroffen, Gilgit Baltistan verzeichnete 4 Anschldge ohne Todesopfer (PIPS
3.1.2016).

Im Jahr 2016 war Belutschistan wieder die Region von Pakistan mit den hochsten Anschlagszahlen - 151 Anschlage
wurden durchgeflhrt. Sie war auch die Provinz mit den héchsten Opferzahlen, mit 412 Toten. Khyber Pakhtunkhwa
war am zweitstarksten von Anschlagen betroffen, 127 Anschlage toteten hier 189 Menschen. Gefolgt wurden diese von
der FATA mit 99 Anschlagen und 163 Toten. Sindh war von 54 Anschldagen mit 63 Toten betroffen, allerdings entfielen
davon 47 Anschlage mit 60 Toten allein auf Karatschi. Im Sindh - Karatschi ausgenommen - gingen die Todeszahlen in
Bezug zu Terrorismus um 97 Prozent zurick, in XXXX um 75 Prozent, in Karatschi um 60 und in der FATA um 38
Prozent. XXXX erlitt einen Anschlag mit einem Toten (PIPS 1.2017).
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Pakistan Security Report.
Wichtige Terrorgruppen und Zwangsrekrutierungen

Das Jahr 2016 zeigte, dass die operativen Kapazitdaten der Aufstandischen durch die Militaroperationen weiter
geschwacht wurden. Die Gruppierungen unterliegen allerdings einer konstanten Transformation. Wahrend einige an
Boden verlieren, dehnen sich andere aus. Die Gruppierungen ringen auch darum, neue Allianzen sowie Allianzen mit
auslandischen Terrorgruppen zu bilden, hauptsachlich mit dem Islamic State of Iraq and Syria (ISIS) und Al-Quaeda in
the Indian Subcontinent (AQIS) (PIPS 1.2017).

Die Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP) ist die grof3te militante Gruppe in Pakistan. Sie entstand 2007 als loses Biindnis von
Deobandi-Gruppen, die an der Pakistanischen Grenze zu Afghanistan operierten. Urspringliches Ziel war die
Einsetzung der Sharia und die Bekampfung der Koalitionskrafte in Afghanistan. Spater richtete sie sich auch gegen den
pakistanischen Staat. Die Anhangerschaft setzt sich hauptsachlich aus Paschtunen der Grenzregion zusammen. Die
TTP finanziert sich aus Erpressung, Schmuggel, Drogenhandel und Kidnapping. Es scheint als hatte sie durch die
Operation Zarb-e-Azb in Nordwaziristan stark an Boden verloren (EASO 7.2016). Obwohl die TTP mit Problemen zu
kampfen hat, bleibt sie der Hauptakteur der Instabilitat im Land. Ein wichtiges Terrain der TTP ist Karatschi, besonders
far die Finanzierung. Hier versendet sie auch Drohbriefe an Handler/Gewerbetreibende, um Zahlungen zu erzwingen
(PIPS 1.2017). Der Vertreter des PIPS erlautert bei der FFM 2013, dass die TTP nicht Uber eine einheitliche Struktur
verflgt und auch die vorhandene Struktur nicht mehr intakt ist. Jede Gruppe hat eigene Operationen (BAA 6.2013). Die
TTP wurde stark durch interne Krisen und die militdrischen Operation in Nord-Waziristan und Khyber Agency
geschwacht. Die internen Krisen hielten diese Organisation aber nicht davon ab, gewaltsame Anschlage durchzufuhren
(PIPS 4.1.2015). Die Zahl der Anschldge der TTP geht zurlck, 2016 fuhrte sie 106 Anschldge mit 193 Toten durch.
Allerdings gewinnt ihre Splittergruppe Jamaatul Ahrar an Terrain. Sie ist fiir 66 Anschlage 2016 verantwortlich,
darunter die schwersten des Jahres (PIPS 1.2017).

Neben der TTP, ihren Unter- und Splittergruppen sind auch einige kleinere militante islamistisch motivierte Gruppen in
Khyber Pakhtunkhwa und den FATA aktiv, als lokale Taliban beschrieben (PIPS 1.2017).

Allerdings gebrauchen auch viele kriminelle Gruppen dieses Label. Die meisten dieser Gruppen sind klein und ihre
Operationen sind auf ihre Umgebung begrenzt (BAA 6.2013).

Ziel der Lashkar-e-Jhangvi (Le)) ist es, Pakistan in ein Sunnitisches Land zu transformieren. Sie ist in viele Gruppen
zersplittert, deren Taktiken und Ziele sich von einem Gebiet zum anderen unterscheiden (SATP 0.D.). Ihre Anschlage
gingen im Jahr 2016 stark zurtick, sie erlitt starke Verluste in der Fihrerschaft (PIPS 1.2017).

Allerdings gelang es der Lashkar-e-Jhangvi Al-Alami Terrain zu gewinnen, die viele fir einen Nachfolger der LeJ halten.
Die Lashkar-e-Islam wurde sehr stark geschwacht durch die Militdroperationen in der Khyber Agency, viele ihrer
Mitglieder flohen nach Afghanistan (PIPS 1.2017).

Nationalistische aufstandische Gruppen sind hauptsachlich in Belutschistan aktiv, einige auch im Sindh, allerdings sind
letztere eher in Sabotageakte involviert und in ihrem Operationsgebiet begrenzt. Die nationalistischen Gruppen
wurden stark geschwacht durch die Sicher
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