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Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Michaela RUSSEGGER-REISENBERGER Uber die
Beschwerde von

1.) XXXX, geb. XXXX (alias XXXX),
2.) XXXX', geb. XXXX,

beide Staatsangehdrigkeit Afghanistan, vertreten durch den Verein fiir Menschenrechte Osterreich in 1090 Wien,
gegen die Bescheide des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl vom 28.11.2017, 1.) ZI. XXXX und 2.) ZI. XXXX nach
Durchfuihrung einer miundlichen Verhandlung am 15.03.2018, zu Recht erkannt:

A)
I. Der Beschwerde der XXXX wird gemaRR & 28 Abs. 2 VwWGVG stattgegeben und XXXX gemal3 & 3 Abs. 1 AsylG 2005 der

Status der Asylberechtigten zuerkannt. GemaR § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes
die Fluchtlingseigenschaft zukommt.

Il. Der Beschwerde des XXXX wird gemaR 8 28 Abs. 2 VWGVG stattgegeben und XXXX gemald § 3 Abs. 1 iVm 34 Abs. 2
AsylG 2005 der Status der Asylberechtigten zuerkannt. GemaR § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit
kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

I.1. Die BeschwerdefUhrerin zu 1. (im Folgenden: BF1), Staatsangehdrige Afghanistans, reiste in das Osterreichische
Bundesgebiet ein und stellte am 04.05.2016 die gegenstandlichen Antrage auf internationalen Schutz.

Der Beschwerdeflihrer zu 2. (im Folgenden: BF2), Staatsangehoriger Afghanistans, reiste in das Osterreichische
Bundesgebiet ein und stellte am 09.06.2016 die gegenstandlichen Antrage auf internationalen Schutz.

Im Rahmen einer durch Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes der Landespolizeidirektion Steiermark am
04.05.2016 erfolgten Erstbefragung fihrte die BF1 aus, aus Mazar-e Sharif zu stammen, seit dem 21.10.2015
verheiratet zu sein und der Volksgruppe der Qizibash sowie der schiitischen Religionsgemeinschaft anzugehéren. Sie
sei aus Afghanistan geflichtet, weil ihr Onkel vaterlicherseits sie mit seinem Sohn hatte verheiraten wollen, was sie
jedoch abgelehnt habe, weil diese psychisch krank sei. Sie habe daraufhin den Sohn eines anderen Onkels geheiratet,
wobei sie die Heiratsurkunde habe zurlckdatieren lassen, um den Eindruck zu erwecken, deutlich ldnger verheiratet

Zu sein.

Im Rahmen einer durch Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes der Landespolizeidirektion Steiermark am
09.06.2016 erfolgten Erstbefragung fihrte der BF2 aus, aus Mazar-e Sharif zu stammen, seit dem 01.12.2015
verheiratet zu sein und der Volksgruppe der Qizibash sowie der schiitischen Religionsgemeinschaft anzugehéren. Er
habe zwischen 1997 bis 2008 die Schule und zwischen 2009 und 2015 die Universitat in Mazar-e Sharif besucht und
habe zuletzt als Blumenverkaufer gearbeitet. Er sei aus Afghanistan geflohen, weil seine Frau, die auch seine Cousine
sei, die Heirat mit einem anderen, geisteskranken Cousin abgelehnt habe, worauf er sie geheiratet habe. Der Vater des
Geisteskranken, der Onkel seiner Frau, habe gute Kontakte zu Machthabern, die Kinder entfUhrten, und sei sehr

verargert gewesen und habe sie téten wollen. So seien sie geflohen.

[.2. Am 10.11.2017 wurden die BF1 und BF2 von dem zur Entscheidung berufenen Organwalter des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA) und in Anwesenheit eines Dolmetschers fur die Sprache Farsi sowie einer
Vertrauensperson niederschriftlich einvernommen und dabei u.a. zu ihrem Gesundheitszustand, ihren
Lebensumstanden in Afghanistan, ihren bisherigen Lebensumsténden in Osterreich, ihren Familienangehérigen und

ihren Fluchtgrinden bzw. Ruckkehrbeflrchtungen befragt.

Die BF1 gab an, nicht mit BF2 verheiratet zu sein, die Heiratsurkunde sei auf Grund einer falschen Zeugenaussage ihres
Vaters und eines weiteren Mannes ausgestellt worden. Sie habe eine sexuelle Beziehung zu BF2. Bei ihrer Geburt sei
eine Hochzeit mit ihrem Cousin vereinbart worden, den sie aber nicht habe heiraten wollen, weil er psychisch krank
gewesen und gewalttatig gewesen sei. Er habe auch sexuelle Probleme gehabt, sogar ein Mullah sei um Hilfe gebeten
worden. Sie selbst habe sich dann ion BF2 verliebt und habe ihn heimlich getroffen. Der BF2 habe mit seinem Vater
gesprochen, aber der sei, aus Angst vor einer Blutfehde gegen die Heirat gewesen. Schlie3lich hatten die Vater von BF1
und BF2 beschlossen, die Ausstellung der Heiratsurkunde und die gemeinsame Flucht der BF1 und BF2 zu

organisieren.

Der BF2 gab an, die Mazar-e Sharif Jus studiert zu haben und 2015 das Studium abgeschlossen zu haben. Er habe als
Blumendekorateur und Kameramann bei Hochzeiten gearbeitet. Er habe sich in BF1 verliebt, aber diese sei bereits
ihrem Cousin, einem psychisch Kranken, den sie aber nicht habe heiraten wollen, versprochen gewesen sei. Sein Vater
sei wegen der Angst vor einer Blutfehde gegen die Heirat gewesen. Sein Vater habe ihm aber endlich geholfen, mit BF1
zu fliehen.

I.3. Mit Bescheiden des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 28.11.2017, 1.) ZI. XXXX und 2.) ZI. XXXX ,
wurden die Antrage der Beschwerdeflhrer auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten
(Spruchpunkt 1) abgewiesen, ein Aufenthaltstitel nicht erteilt, gegen die Beschwerdefiihrer eine
Ruckkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass eine Abschiebung nach Afghanistan zuldssig ist (Spruchpunkt
Il.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise wurde mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung festgesetzt
(Spruchpunkt IV.).

Begrindend fUhrte das BFA aus, dass dem Vorbringen der BF1 und des BF2 keine besonderen Umstdnde zu



entnehmen seien, aus denen hervorgehen wirde, dass diese in Afghanistan unmittelbaren oder mittelbaren
staatlichen Verfolgungen im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention ausgesetzt gewesen wdaren bzw. im Falle einer
Ruckkehr ausgesetzt waren, weswegen ihnen nicht der Status eines Asylberechtigten zuzuerkennen gewesen sei.
Unter Berucksichtigung der persdnlichen Umstande wirden die Beschwerdefihrer im Falle einer Rickkehr auch nicht
in eine ausweglose oder die Existenz bedrohende Lage geraten und scheide daher auch die Gewahrung subsidiaren
Schutzes aus. Es hatten zudem keine Grinde festgestellt werden kdnnen, wonach bei einer Ruckkehr der
Beschwerdefiihrer gegen Art. 8 Abs. 2 EMRK verstoBen werden wirde und sei daher auch eine Riickkehrentscheidung
zulassig.

I.4. Mit Verfahrensanordnungen vom 29.11.2017 wurde den Beschwerdefiihrern amtswegig ein Rechtsberater zur
Seite gestellt.

I.5. Gegen die angefuhrten Bescheide erhoben die Beschwerdefiihrer mit Schreiben vom 22.12.2017, wegen
unrichtiger rechtlicher Beurteilung und Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften eine
gemeinsame Beschwerde. Zugleich berief sich der im Spruch genannte Vertreter auf eine ihm erteilte Vollmacht.

Zusammenfassend wurde dabei begrindend ausgefihrt, dass das BFA bei der FUhrung eines ordentlichen
Ermittlungsverfahrens aufgrund der dargelegten Umstande zu dem Ergebnis gelangen hatte mussen, dass den
Beschwerdefiihrern im Falle einer Ruckkehr nach Afghanistan eine Verfolgung im Sinne der Genfer
Fluchtlingskonvention drohe. Insbesondere drohe der BF1 eine derartige Verfolgung im gesamten Staatsgebiet
aufgrund ihrer westlichen Lebensweise und der Flucht vor der Heirat.

Es wurden die Antrage gestellt, eine mundliche Verhandlung durchzufihren, den Beschwerdeflihrern den Status eines
Asylberechtigten zuzuerkennen, in eventu ihnen den Status eines subsididar Schutzberechtigten zuzuerkennen, in
eventu die Ruckkehrentscheidungen zu beheben und fiur auf Dauer unzuldssig zu erkldren und den
Beschwerdefiihrern Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grunden zu erteilen, in eventu die Bescheide
aufzuheben und die Angelegenheiten zur neuerlichen Bescheiderlassung zurlickzuverweisen.

I.6. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 22.03.2018 eine 6ffentliche mindliche Beschwerdeverhandlung durch,
an der die beiden BeschwerdefUhrer sowie ihre Rechtsvertretung teilnahmen. Das BFA verzichtete bereits mit
Schreiben vom 31.05.2017 auf die Teilnahme an einer Verhandlung.

Im Beisein einer Dolmetscherin fir die Sprache Dari wurden die Beschwerdeflhrer u.a. zu ihrer Identitat, ihrer
Volksgruppen- und Religionszugehdrigkeit, ihren Familienverhaltnissen, ihren Fluchtgriinden, ihrem Leben in
Osterreich sowie zu ihrer Lebenseinstellung intensiv befragt.

Als Beilagen zum Protokoll der mundlichen Verhandlung wurde ein Konvolut aus Unterlagen (darunter u.a.
Empfehlungsschreiben und Kursbesuchsbestatigungen) gegeben.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
Zur Feststellung des mafgeblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens Beweis erhoben durch:

Einsicht in die die BF betreffenden und dem Bundesverwaltungsgericht vorliegenden Verwaltungsakte des
Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl, insbesondere in die Befragungsprotokolle;

Befragung der BF1 und des BF2 im Rahmen der offentlichen mundlichen Beschwerdeverhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht am 22.03.2018;

in das Verfahren eingeflihrte Landerberichte zur aktuellen Situation im Herkunftsstaat;

Einsicht in die im Rahmen der mindlichen Beschwerdeverhandlung vorgelegten Unterlagen;

Einsicht in das Zentrale Melderegister, das Strafregister und das Grundversorgungssystem.



I1.1. Sachverhaltsfeststellungen:
[1.1.1. Zu den BF und ihren Fluchtgrinden:

[1.1.1.1. Die BF1 und der BF2 sind Staatsangehdrige von Afghanistan. Die BF1 und der BF2 lebten in Mazar-e Sharif,
Afghanistan und waren bis vor ihrer Ausreise nach Osterreich dort aufhiltig. Die BF1 und der BF2 gehéren der
Volksgruppe der Qizilbash an und sind schiitischen Bekenntnisses.

[1.1.1.2. Die BF1 und der BF2 sind Ehegatten. Die Ehe bestand bereits im Herkunftsstaat. Im Bundesgebiet leben die BF

in einem gemeinsamen Haushalt.

I1.1.1.3. Die BF1 hat am 04.05.2015, der BF2 am 09.06.2016 gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz
gestellt.

I1.1.1.4. Die BF1 hat keine Schule besucht und verbrachte ihren Alltag in Afghanistan zuhause. Der BF2 hat 12 Jahre die
Schule besucht und Rechtswissenschaften studiert. Zudem arbeitete er als Blumendekorateur und Kameramann.

I1.1.1.5. Die BF1 lehnt die Umstande und Lebensverhdltnisse fur Frauen in Afghanistan ab und kann sich nicht
vorstellen, neuerlich nach der konservativ-afghanischen Tradition zu leben. Sie selbst lebt in Osterreich nicht nach
dieser Tradition und bt auch ihren muslimischen nur im hauslichen Umfeld aus. Die Lebensweise der BF1 in
Osterreich ist als "westlich" zu bezeichnen. lhre Lebensumstinde in Afghanistan stiinden mit jenen, welche sich die
BF1 aus freiem Willen zu gestalten wiinscht, in untberwindbarem Gegensatz.

1.1.1.6. Die BF1 und der BF2 sind in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

I1.1.2 Zur Situation in Afghanistan (Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom
02.03.2017, aktualisiert am 21.12.2017 - Anm.: die Quellenangaben finden sich in den Landerberichten selbst):

Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor hochst volatil - der Konflikt zwischen regierungsfeindlichen Kraften
und Regierungskraften halt landesweit an (UN GASC 20.12.2017). Zur Verschlechterung der Sicherheitslage haben die
sich intensivierende Zusammenstde zwischen Taliban und afghanischen Sicherheitskraften beigetragen (SIGAR
30.10.2017; vgl. SCR 30.11.2017).

Die afghanischen und internationalen Sicherheitskrafte verstarkten deutlich ihre Luftoperationen (UN GASC
20.12.2017; vgl. SIGAR 30.10.2017), die in 22 Provinzen registriert wurden. So haben sich im Berichtszeitraum der
Vereinten Nationen (UN) Luftangriffe um 73% gegenutber dem Vorjahreswert erhéht (UN GASC 20.12.2017). Der
GrofBteil dieser Luftangriffe wurde in der sudlichen Provinz Helmand und in der &stlichen Provinz Nangarhar erfasst
(UN GASC 20.12.2017; vgl. SIGAR 30.10.2017), die als Hochburgen des IS und der Taliban gelten (SIGAR 30.10.2017).
Verstarkte Luftangriffe hatten wesentliche Auswirkungen und fuhrten zu hohen Opferzahlen bei Zivilist/innen und
regierungsfeindlichen Elementen (UN GASC 20.12.2017). Zuséatzlich ist die Gewalt in Ostafghanistan auf die
zunehmende Anzahl von Operationen der ANDSF und der Koalitionskrafte zurtck zu fuhren (SIGAR 30.10.2017).

Landesweit kam es immer wieder zu Sicherheitsoperationen, bei denen sowohl aufstandische Gruppierungen als auch
afghanische Sicherheitskrafte Opfer zu verzeichnen hatten (Pajhwok 1.12.2017; TP 20.12.2017; Xinhua 21.12.2017;
Tolonews 5.12.2017; NYT 11.12.2017).

Den Vereinten Nationen zufolge hat sich der Konflikt seit Anfang des Jahres verandert, sich von einer asymmetrischen
Kriegsfuhrung entfernt und in einen traditionellen Konflikt verwandelt, der von bewaffneten Zusammensté3en
zwischen regierungsfeindlichen Elementen und der Regierung gekennzeichnet ist. Haufigere bewaffnete
Zusammenstole werden auch als verstarkte Offensive der ANDSF-Operationen gesehen um die Initiative von den
Taliban und dem ISKP zu nehmen - in diesem Quartal wurde im Vergleich zum Vorjahr eine héhere Anzahl an
bewaffneten Zusammenstolien erfasst (SIGAR 30.10.2017).

Sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum (15.9. - 15.11.2017) 3.995 sicherheitsrelevante Vorfalle;
ein Ruckgang von 4% gegenliber dem Vorjahreswert. Insgesamt wurden von 1.1.-15.11.2017 mehr als 21.105
sicherheitsrelevante Vorfdlle registriert, was eine Erhéhung von 1% gegenlber dem Vorjahreswert andeutet. Laut UN
sind mit 62% bewaffnete Zusammenstdfle die Hauptursache aller sicherheitsrelevanten Vorfalle, gefolgt von IEDs



[Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen], die in 17% der sicherheitsrelevanten Vorfalle Ursache
waren. Die Ostlichen Regionen hatten die hdchste Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen zu verzeichnen, gefolgt
von den sudlichen Regionen - zusammen wurde in diesen beiden Regionen 56% aller sicherheitsrelevanten Vorfalle
registriert. Gezielte To6tungen und Entflhrungen haben sich im Vergleich zum Vorjahreswert um 16% erhdht (UN GASC
20.12.2017).

Provinz Ghazni

Ghazni ist eine der wichtigsten Zentralprovinzen Afghanistans. Ghazni liegt 145 km sudlich von Kabul Stadt an der
Autobahn Kabul-Kandahar. Die Provinzen (Maidan) Wardak und Bamyan liegen im Norden, wahrend die Provinzen
Paktia, Paktika und Logar im Osten liegen; Zabul grenzt gemeinsam mit Uruzgan an den Westen der Provinz. Laut dem
afghanischen Statistikblro (CSO) ist sie die Provinz mit der zweithdchsten Bevélkerungszahl (Pajhwok 0.D.a), die auf
1.249.376 Bewohner/innen geschatzt wird (CSO 2016).

Ghazni ist in folgende Distrikte unterteilt: Jaghuri, Malistan, Nawur, Ajiristan, Andar, Qarabagh, Giro, Muqur, Waghaz,
Gelan, Ab Band, Nawa, Dih Yak, Rashidan, Zana Khan, Khugiani, Khwaja Omari, Jaghatu und Ghazni City (Vertrauliche
Quelle 15.9.2015). Ghazni wird aufgrund ihrer strategischen Position, als Schlisselprovinz gewertet - die Provinz
verbindet durch die Autobahn, die Hauptstadt Kabul mit den bevélkerungsreichen stdlichen und westlichen Provinzen
(HoA 15.3.2016).

Im Zeitraum 1.9.2015 - 31.5.2016 wurden in der Provinz Ghazni 1.292 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (EASO
11.2016).

Im Vergleich zum vorigen Berichtszeitraum wurden Verdnderungen der Sicherheitslage in Ghazni festgehalten;
gleichwohl sind die Gewinne der Taliban in diesen Teilen des Landes minimal und unbestandig (USDOD 12.2016). Im
Dezember 2016 verlautbarte der CEO Afghanistans den baldigen Beginn militarischer Spezialoperationen in den
Provinzen Ghazni und Zabul, um Sympathisanten des Islamischen Staates und Talibanaufstandische zu vertreiben
(Khaama Press 23.1.2017).

Ghazni zahlt zu den volatilen Provinzen in Sudostafghanistan, wo regierungsfeindliche aufstdndische Gruppen in den
verschiedenen Distrikten aktiv sind und regelmaRig Operationen durchfihren (Khaama Press 15.10.2016; Khaama
Press 8.7.2016; vgl. auch: Truthdig 23.1.2017). Die Bevolkerung der Provinz kooperiere bereits mit den
Sicherheitskraften. Ein Mitglied des Provinzrates verlautbarte, dass sich die Sicherheitslage verbessern kénnte, wenn
die Polizei mit notwendiger AusriUstung versorgt werden wuirde (Pajhwok 8.1.2017). Im Gegensatz zum Jahr 2015
registrierte die UNAMA 2016 keine EntfUhrungsfalle der Hazara-Bevolkerung in Ghazni. In vormals betroffenen
Gegenden wurden Checkpoints der afghanischen Sicherheitskrafte errichtet; dies wird als Abschreckung gewertet
(UNMA 6.2.2017).

In der Provinz werden regelmaRig Militdroperationen durchgefiihrt, um bestimmte Gegenden von Aufstandischen zu
befreien (Khaama Press 15.1.2017; Khaama Press 10.1.2017; Tolonews 8.1.2017; Tolonews 26.12.2016; Pajhwok
21.11.2016; Afghanistan Times 25.8.2016; Afghanistan Times 21.8.2016), auch in Form von Luftangriffen (Pajhwok
18.6.2017; Afghanistan Times 3.8.2016; Khaama Press 8.6.2016). Es kommt zu Zusammenstden zwischen Taliban und
Sicherheitskraften (Sputnik News 30.11.2016).

Unter anderem wurden Taliban Kommandanten getétet (Khaama Press 9.1.2017; Sputnik News 26.12.2016; Khaama
Press 17.10.2016; Afghanistan Spirit 18.7.2016; Pajhwok 18.6.2016; Afghanistan Times 3.8.2016; Khaama Press
7.6.2016).

Im Februar 2017 bestatigte der afghanische Geheimdienst (NDS) den Tod eines hochrangigen al-Qaida Fuhrers: Qari
Saifullah Akhtar, war vom NDS in einer Razzia im Janner 2017 getdtet worden. Berichten zufolge, war Qari Saifullah
Akhtar jahrzehntelang am Aufstand beteiligt; ihm werden direkte Verbindung zu Osama bin Laden und dem
pakistanischen Geheimdienst nachgesagt (LW) 19.2.2017; vgl. auch:

ATN News 19.2.2017).
Provinz Maidan Wardak

Maidan Shahr ist die Provinzhauptstadt. Distrikte der Provinz Wardak sind: Sayed Abad, Jaghto, Chak, Daimirdad,
Jalrez, central Bihsud und Hisa-i-Awal Bihsud. Kabul und Logar liegen im Osten der Provinz (Maidan) Wardak, Bamyan



im Westen und Nordwesten, Ghazni im Stden und Studwesten, sowie die Provinz Parwan im Norden (Pajhwok o0.D.u).
Die Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 606.077 geschatzt (CSO 2016).

Die Hauptautobahn Kabul-Kandahar geht durch die Provinz Maidan Wardak und verbindet dadurch die stdlichen,
aber auch stdéstlichen Provinzen mit der Hauptstadt Kabul (Khaama Press 6.5.2016).

Im Zeitraum 1.9.2015 - 31.5.2016 wurden in der Provinz Wardak 359 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (EASO
11.2016).

Im Vergleich zum vorigen Berichtszeitraum wurden Veranderungen der Sicherheitslage in der Provinz festgehalten -
gleichwohl sind die Gewinne der Taliban in diesen Teilen des Landes minimal und unbestandig (USDOD 12.2016).
Talibanaufstandische sind in einer Anzahl von abgelegenen Distrikten in der Provinz aktiv (Khaama Press 3.7.2016).
Aufstandische werden durch die Sicherheitskrafte in der Provinz Wardak bekampft (SIGAR 30.1.2017) und auch
militarische Operationen werden durchgefuhrt (Khaama Press 25.9.2016; Khaama Press 28.10.2016; Khaama Press
17.8.2016; Khaama Press 21.7.2016; Khaama Press 1.6.2016).

Herat

Anfang Juni 2017 explodierte eine Bombe beim Haupteingang der historischen Moschee Jama Masjid; bei diesem
Vorfall wurden mindestens 7 Menschen getotet und 15 weitere verletzt (Reuters 6.6.2017; vgl. auch: TMN 7.6.2017). Zu
diesem Vorfall hat sich keine Terrorgruppe bekannt (TMN 7.6.2017; vgl. auch: US News 12.6.2017). Sirajuddin Haqgani -
stellvertretender Leiter der Taliban und FUhrer des Haggani Netzwerkes - verlautbarte, die Taliban waren fur diese
Angriffe in Kabul und Herat nicht verantwortlich (WP 12.6.2017).

Herat ist eine der groRten Provinzen Afghanistans und liegt im Westen des Landes. Herat grenzt im Norden an die
Provinz Badghis und Turkmenistan, im Stden an die Provinz Farah, im Osten an die Provinz Ghor und im Westen an
den Iran. Die Provinz ist in folgende Bezirke eingeteilt, die gleichzeitig auch die administrativen Einheiten bilden:
Shindand, Engeel, Ghorian, Guzra und Pashtoon Zarghoon, werden als Bezirke der ersten Stufe angesehen. Awba,
Kurkh, Kushk, Gulran, Kuhsan, Zinda Jan und Adraskan als Bezirker zweiter Stufe und Kushk-i-Kuhna, Farsi, und Chisht-
i-Sharif als Bezirke dritter Stufe (0.D.q). Provinzhauptstadt ist Herat City, mit etwa 477.452 Einwohner/innen (UN OCHA
26.8.2015; vgl. auch: Pajhwok 30.11.2016). Die Bevdlkerungszahl der Provinz wird auf 1.928.327 geschatzt (CSO 2016).

Herat ist eine vergleichsweise entwickelte Provinz im Westen des Landes. Sie ist auch ein Hauptkorridor menschlichen
Schmuggels in den Iran - speziell was Kinder betrifft (Pajhwok 21.1.2017).

Im Zeitraum 1.9.2015 - 31.5.2016 wurden in der Provinz Herat 496 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (EASO
11.2016).

Herat wird als einer der relativ friedlichen Provinzen gewertet, dennoch sind Aufstéandische in abgelegenen Distrikten
der Provinz aktiv (Khaama Press 2.1.2017; vgl. auch: RFE/RL 6.10.2016; Press TV 30.7.2016; IWPR 14.6.2014).
Regierungsfeindliche Aufstandische greifen regelmaRig heilige Orte wie Moscheen an. In den letzten Monaten haben
eine Anzahl von Angriffen, gezielt gegen schiitische Muslime, in Hauptstadten, wie Kabul und Herat stattgefunden
(Khaama Press 2.1.2017).

In der Provinz werden militérische Operationen durchgefiihrt um manche Gegenden von Aufstéandischen zu befreien
(Khaama Press 18.1.2017; Khaama Press 15.1.2017). ZusammenstoRe zwischen Sicherheitskraften und Aufstandischen
finden statt (AAN 11.1.2017).

Das afghanische Institut fir strategische Studien (AISS) hat die alljahrliche Konferenz "Herat Sicherheitsdialog" (Herat
Security Dialogue - HSD) zum finften Mal in Herat abgehalten. Die zweitdgige Konferenz wurde von hochrangigen
Regierungsbeamten, Botschafter/innen, Wissenschaftlern, Geschaftsleuten und Reprasentanten verschiedener
internationaler Organisationen, sowie Mitgliedern der Presse und der Zivilgesellschaft besucht (ASIS 17.10.2016).

Zivile Opfer

Die Mission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) dokumentiert weiterhin regierungsfeindliche Elemente,
die illegale und willkirliche Angriffe gegen Zivilist/innen ausfihren (UNAMA 10.2016). Zwischen 1.1. und 31.12.2016
registrierte UNAMA 11.418 zivile Opfer (3.498 Tote und 7.920 Verletzte) - dies deutet einen Rickgang von 2% bei
Getoteten und eine Erhéhung um 6% bei Verletzten im Gegensatz zum Vergleichszeitraum des Jahres 2015 an.



Bodenkonfrontation waren weiterhin die Hauptursache fiur zivile Opfer, gefolgt von Selbstmordangriffen und
komplexen Attentaten, sowie unkonventionellen Spreng- und Brandvorrichtung (IED), und gezielter und willkurlicher
Toétungen (UNAMA 6.2.2017).

UNAMA verzeichnete 3.512 minderjahrige Opfer (923 Kinder starben und 2.589 wurden verletzt) - eine Erhéhung von
24% gegenuber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres; die hoéchste Zahl an minderjahrigen Opfern seit
Aufzeichnungsbeginn. Hauptursache waren Munitionsrickstande, deren Opfer meist Kinder waren. Im Jahr 2016
wurden 1.218 weibliche Opfer registriert (341 Tote und 877 Verletzte), dies deutet einen Riickgang von 2% gegenuber
dem Vorjahr an (UNAMA 6.2.2017).

Hauptsachlich waren die stdlichen Regionen von dem bewaffneten Konflikt betroffen: 2.989 zivilen Opfern (1.056 Tote
und 1.933 Verletzte) - eine Erhéhung von 17% gegenlUber dem Jahr 2015. In den zentralen Regionen wurde die
zweithdchste Rate an zivilen Opfern registriert: 2.348 zivile Opfer (534 Tote und 1.814 Verletzte) - eine Erh6hung von
34% gegenuber dem Vorjahreswert, aufgrund von Selbstmordangriffen und komplexen Angriffe auf die Stadt Kabul.
Die 6stlichen und norddstlichen Regionen verzeichneten einen Riickgang bei zivilen Opfern: 1.595 zivile Opfer (433
Tote und 1.162 Verletzte) im Osten und 1.270 zivile Opfer (382 Tote und 888 Verletzte) in den norddstlichen Regionen.
Im Norden des Landes wurden 1.362 zivile Opfer registriert (384 Tote und 978 Verletzte), sowie in den siddstlichen
Regionen 903 zivile Opfer (340 Tote und 563 Verletzte). Im Westen wurden 836 zivile Opfer (344 Tote und 492
Verletzte) und 115 zivile Opfer (25 Tote und 90 Verletzte) im zentralen Hochgebirge registriert (UNAMA 6.2.2017).

Laut UNAMA waren 61% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben (hauptsachlich Taliban),
24%  regierungsfreundlichen  Kraften (20% den afghanischen  Sicherheitskraften, 2%  bewaffneten
regierungsfreundlichen Gruppen und 2% internationalen militdrischen Kraften); Bodenkdmpfen zwischen
regierungsfreundlichen Kraften und regierungsfeindlichen Kraften waren Ursache flr 10% ziviler Opfer, wahrend 5%
der zivilen Opfer vorwiegend durch Unfalle mit Munitionsrickstanden bedingt waren (UNAMA 6.2.2017).

Grundversorgung/Wirtschaft

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan im 'Human Development Index' (HDI) den 171. von 188 Platzen (UNDP 2016; vgl.
auch: AA 11.2016). Afghanistan bleibt trotz eines gewaltigen Fortschritts innerhalb einer Dekade, eines der armsten
Lander. Die Sicherheit und politische Ungewissheit, sowie die Reduzierung internationaler Truppen, gemeinsam mit
einer schwachen Regierung und Institutionen, haben Wachstum und Beschéftigung gehemmt und seit kurzem zu einer
erhodhten Migration gefihrt (IWF 13.4.2016).

Trotz eines guten Wirtschaftswachstums von 2007 bis 2011, stagnierte die Armutsrate bei 36%. Am haufigsten tritt
Armut in landlichen Gebieten auf, wo die Existenzgrundlage von der Landwirtschaft abhangig ist (WB 2.5.2016). Die
Regierung hat die landwirtschaftliche Entwicklung zur Prioritat erhoben. Dadurch sollen auch gering qualifizierte
Afghaninnen und Afghanen bessere Chancen auf einen Arbeitsplatz bekommen. Insbesondere sollen die
landwirtschaftlichen Erzeugnisse Afghanistans wieder eine starkere Rolle auf den Weltmarkten spielen. Gerade im
landlichen Raum bleiben die Herausforderungen fiir eine selbsttragende wirtschaftliche Entwicklung angesichts
mangelnder Infrastruktur, fehlender Erwerbsmoglichkeiten auBerhalb der Landwirtschaft und geringem
Ausbildungsstand der Bevolkerung (Analphabetenquote auf dem Land von rund 90%) aber grof3. Sicher ist, dass die
jahrlich rund 400.000 neu auf den Arbeitsmarkt dréngenden jungen Menschen nicht vollstdndig vom
landwirtschaftlichen Sektor absorbiert werden kénnen (AA 11.2016).

Das BIP-Wachstum im Jahr 2015 wurde auf 1,5% geschatzt, als Faktoren zahlten die sich verschlechternde
Sicherheitslage, welche Privatinvestitionen schwachte; verspatete Vollstreckung des Haushaltsplanes und
unvorteilhafte Wetterbedingungen, die zu einem niedrigeren landwirtschaftlichen Ertrag fihrten (IMF 13.4.2016). Die
wirtschaftliche Entwicklung Afghanistans wird trotz positiver Wachstumsraten in der letzten Dekade weiterhin nicht
durch ein selbsttragendes Wirtschaftswachstum, sondern durch die Zuschisse der internationalen Gebergemeinschaft
stimuliert. Den grofl3ten Anteil am BIP (2015: 19,2 Mrd. USD, It. Weltbank) hat der Dienstleistungssektor mit 55%, gefolgt
von der Landwirtschaft mit 22,6%. Industrieproduktion ist kaum vorhanden. Trotz einer groen Bedeutung des
AuBenhandels - Afghanistan ist in hohem MaRe von Importen abhdngig - sind afghanische Produkte bisher auf
internationalen sowie regionalen Markten kaum wettbewerbsfahig (AA 11.2016). Das Wirtschaftswachstum ist in den
Jahren 2014 und 2015 stark auf 1.5 - 2% gesunken; internationale Entwicklungshilfe fihrte zu Wachstum und Jobs in
Konfliktregionen, dennoch steuerte es nicht zu einer gesteigerten Produktivitat bei. Ungleichheit stieg parallel zur



ungleichen Wachstumsverteilung - Regionen im Nordosten, Osten, sowie im Westen des Zentralgebietes scheinen
aufgrund ihrer geografischen Abgelegenheit, starken Klimaveranderungen, niedriger Hilfe und Unsicherheit,
nachzuhinken. Arbeitslosigkeit, Naturgefahren, fehlender Zugang zu Dienstleistungen, sowie Gewalt, sind
Hauptfaktoren fur die hohe Armutsrate in Afghanistan. Entwicklungsschwierigkeiten verstarkten die wachsende
Unsicherheit, Verunsicherung und schrumpfende Hilfe (WB 2.5.2016).

Wichtige Erfolge wurden im Bereich des Ausbaus der Infrastruktur erzielt. Durch den Bau von Stral3en und Flughafen
konnte die infrastrukturelle Anbindung des Landes verbessert werden. GroR3e wirtschaftliche Erwartungen werden an
die zunehmende ErschlieBung der afghanischen Rohstoffressourcen geknipft. In Afghanistan lagern die weltweit
groBten Kupfervorkommen sowie Erddl, Erdgas, Kohle, Lithium, Gold, Edelsteine und seltene Erden. Mit dem 2014
verabschiedeten Rohstoffgesetz wurden die rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen fur
privatwirtschaftliche Investitionen in diesem Bereich verbessert. Entscheidend flir Wachstum, Arbeitsplatze und
Einnahmen aus dem Rohstoffabbau ist die Umsetzung des Gesetzes. Darliber hinaus muissen Mechanismen zum
Einnahmenmanagement etabliert werden. Der Abbau der Rohstoffe erfordert groBe und langfristige Investitionen in
die Exploration und Infrastruktur durch internationale Unternehmen. Bisher sind diese noch kaum im Abbau von
Rohstoffen im Land aktiv. Derzeit niedrige Weltmarktpreise lassen die Investitionsbereitschaft zusatzlich sinken (AA
11.2016).

Afghanistan bleibt weiterhin der weltweit groBte Produzent fir Opium, Heroin und Cannabis. Trotz einer breit
angelegten Strategie verhindern die angespannte Sicherheitslage in den Hauptanbaugebieten im Stden des Landes
sowie die weit verbreitete Korruption eine effiziente Bekdmpfung des Drogenanbaus. Die hohen Gewinnmargen
erschweren zudem die Einfihrung von alternativen landwirtschaftlichen Produkten (AA 11.2016).

Medizinische Versorgung

Die Datenlage zur medizinischen Versorgung in Afghanistan bleibt duBerst lickenhaft. In vielen Bereichen liegen Daten
nur unzuverldssig oder nur altere statistische Erhebungen der afghanischen Regierung oder der
Weltgesundheitsorganisation vor. Besonders betroffen von unzureichender Datenlage sind hierbei die stdlichen und
sudwestlichen Provinzen (AA 9.2016).

Gemal} der afghanischen Verfassung ist die primare Gesundheitsversorgung in 6ffentlichen Einrichtungen, inklusive
Medikamente, kostenfrei [Anm.: siehe dazu afghanische Verfassung

Artikel 52, (Max Planck Institute 27.1.2004)].

Im regionalen Vergleich fallt die medizinische Versorgung weiterhin drastisch zurtick (AA 9.2016). Dennoch hat das
afghanische Gesundheitssystem in der letzten Dekade ansehnliche Fortschritte gemacht (The World Bank Group
10.2016; vgl. auch: AA 9.2016). Dies aufgrund einer soliden &ffentlichen Gesundheitspolitik, innovativer
Servicebereitstellung, sorgfaltiger Uberwachung und Evaluierung, sowie Entwicklungshilfe. Trotz signifikanter
Verbesserungen im Bereich des Deckungsgrades und der Qualitat der Gesundheitsservices, wie auch einer
Reduzierung der Sterberate von Mauttern, Sauglingen und unter 5-jahrigen, sind die afghanischen
Gesundheitsindikatoren weiterhin schlechter als die der Niedrigeinkommenslander. Des Weiteren hat Afghanistan eine
der hdchsten Untererndhrungsraten der Welt. Etwa 41% der Kinder unter 5 Jahren leiden unter chronischer
Unterernahrung. Sowohl Frauen als auch Kinder leiden an Vitamin- und Mineralstoffmangel (The World Bank Group
10.2016).

Die medizinische Versorgung leidet trotz erkennbarer und erheblicher Verbesserungen landesweit weiterhin an
unzureichender Verflgbarkeit von Medikamenten und Ausstattung der Kliniken, insbesondere aber an fehlenden
Arztinnen und Arzten, sowie gut qualifiziertem Assistenzpersonal (v.a. Hebammen). Im Jahr 2013 stand 10.000
Einwohnern Afghanistans ca. eine medizinisch qualifiziert ausgebildete Person gegenUber. Auch hier gibt es
bedeutende regionale Unterschiede innerhalb des Landes, wobei die Situation in den Nord- und Zentralprovinzen um
ein Vielfaches besser ist als in den Stid- und Ostprovinzen (AA 9.2016).

Erhebliche Fortschritte der letzten Dekade sind: Die Miitter- und Kindersterblichkeitsrate hat sich signifikant reduziert;
die Sterberate von Kindern unter 5 Jahren ist von 257 auf 55 pro 1.000 Lebendgeburten gesunken, die
Sauglingssterblichkeitsrate von 165 auf

45. Die Muttersterblichkeitsrate ist auf 327 bei 100.000 Lebendgeburten gesunken (WB 2.11.2016). Im Vergleich dazu



betrug die Muttersterblichkeitsrate im Jahr 2002 noch 1.600. Die Zahl funktionierender Gesundheitsanstalten
verbesserte sich von 496 im Jahr 2002 auf 2.000 im Jahr 2012. Proportional dazu erhéhte sich die Zahl der Anstalten
mit weiblichem Personal (WB 2.11.2016). Bei 34% der Geburten war ausgebildetes Gesundheitspersonal anwesend.
Schatzungen der UN Population Division zufolge, verwenden 23% der Frauen in gebarfahigem Alter moderne
Methoden der Empfangnisverhitung (USDOS 13.4.2016).

Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstdnden erhebliche Fortschritte gemacht.
Inzwischen ist eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich
politisch, kulturell und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starke Stimme verleiht. Diese Fortschritte
erreichen aber nach wie vor nicht alle Landesteile und sind aullerhalb der Stddte auch gegen willklrliche
Entscheidungen von Amtstragern und Richtern nur schwer durchzusetzen. Die Menschenrechte haben in Afghanistan
eine klare gesetzliche Grundlage (AA 9.2016). Die 2004 verabschiedete afghanische Verfassung enthdlt einen
umfassenden Grundrechtekatalog (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Afghanistan hat die meisten
der einschlagigen voélkerrechtlichen Vertrdge - zum Teil mit Vorbehalten - unterzeichnet und/oder ratifiziert (AA
9.2016).

Im Februar 2016 hat Prasident Ghani, den ehemaligen Leiter der afghanischen Menschenrechtskommission,
Mohammad Farid Hamidi, zum Generalstaatsanwalt ernannt (USDOD 6.2016; vgl. auch NYT 3.9.2016).

Drohungen, Einschichterungen und Angriffe gegen Menschenrechtsverteidiger hielten in einem Klima der
Straflosigkeit an, nachdem die Regierung es verabsdumt hatte, Falle zu untersuchen und Verantwortliche zur
Rechenschaft zu ziehen.

Menschenrechtsverteidiger wurden sowohl durch staatliche, als auch nicht-staatliche Akteure angegriffen und getotet
- (A1 24.2.2016).

Frauen:

Jahrzehntelanger Kampf gegen patriarchale und frauenfeindliche Normen, fiihrte zu einer Sensibilisierung in Bezug auf
Frauen und ihrer Rechte. Allmahlich entwickelt sich die Rolle von Frauen in politischen und wirtschaftlichen Bereichen
(AF 7.12.2016). Die Situation der Frauen hat sich seit dem Ende der Taliban-Herrschaft erheblich verbessert; die
vollumfangliche Realisierung ihrer Rechte innerhalb der konservativ-islamischen afghanischen Gesellschaft bleibt
schwierig. Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings je nach regionalem und sozialem Hintergrund stark
unterscheiden (AA 9.2016).

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den
Burgern Afghanistans verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz
gleiche Rechte und Pflichten (Max Planck Institut 27.1.2004). Ein Meilenstein in dieser Hinsicht war die Errichtung des
afghanischen Ministeriums fir Frauenangelegenheiten (MoWA) im Jahr 2001 (BFA Staatendokumentation 3.2014).

Bildung

Afghanistan ist eine Erfolgsgeschichte in der Verbesserung des Zugangs zu Bildung - auch fir Madchen (Education for
Development 7.7.2015). Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im Jahr 2001 eingerdaumt
(BFA Staatendokumentation 3.2014).

Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsbirger das Recht auf Bildung haben. Laut
Artikel 4 des afghanischen Bildungsgesetzes ist mittlere (elementare) Bildung in Afghanistan verpflichtend. Artikel 43
der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsbirger das Recht auf Bildung haben (SIGAR 4.2016;
vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004).

Seit dem Jahr 2000 hat sich die durchschnittliche Zahl der Kinder, die eine Schule besuchen von 2,5 Jahren auf 9,3 Jahre
erhoht (AF 2015). Das afghanische Bildungsministerium errichtete gemeinsam mit USAID und anderen Gebern, mehr
als 16.000 Schulen; rekrutierte und bildete mehr als 154.000 Lehrerinnen und Lehrer aus, und erhéhte die Zahl der
Schuleinschreibungen um mehr als 60%. Das Bildungsministerium gibt die Zahl der Schiler/innen mit ca. 9 Millionen



an, davon sind etwa 40% Madchen. Frauen und Madchen gehen 6fter zu Schule wenn sie keine langen Distanzen
zurlicklegen mussen. USAID hat 84.000 afghanische Madchen dabei unterstutzt Schulen innerhalb ihrer Gemeinden
besuchen zu kénnen, damit sich nicht durch teilweise gefahrliche Gegenden pendeln mussen (USAID 19.12.2016).

Laut dem afghanischen Statistikblro, gab es landesweit 15.645 Schulen, 9.184.494 Schuler/innen, davon waren
362.906 weiblich. Diese Zahlen beinhalten alle Schultypen, dazu zahlen Volks- und Mittelschulen, Abendschulen,
Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren, etc. Die Zahl der Schilerinnen hat sich im Zeitraum 2015-2016 zum
Vergleichszeitraum 2014 - 2015 um 2,2% erhdht. Die Gesamtzahl der Lehrer/innen betrug 199.509, davon waren

63.911 Frauen (CSO 2016).
Frauenuniversitat in Kabul

Seit dem Jahr 2008 hat sich die Studierendenzahl in Afghanistan um 50% erhéht. Im Mai 2016 erdffnete in Kabul die
erste Privatuniversitat fur Frauen im Moraa Educational Complex, mit dazugehdérendem Kindergarten und Schule fur
Kinder der Studentinnen. Die Universitat bietet unter anderem Lehrveranstaltungen fir Medizin, Geburtshilfe etc. an.
(The Economist 13.8.2016; vgl. auch:

MORAA 31.5.2016).

Im Herbst 2015 erdffnete an der Universitat Kabul der Masterlehrgang fur "Frauen- und Genderstudies" (Khaama Press
18.10.2015; vgl. auch:

University Herold 18.10.2015); im ersten Lehrgang waren 28 Student/innen eingeschrieben, wovon 10 Manner waren
(University Herold 18.10.2015).

Berufstatigkeit

Fur viele Frauen ist es noch immer sehr schwierig, auBerhalb des Bildungs- und Gesundheitssektors Berufe zu
ergreifen. Einflussreiche Positionen werden abhangig von Beziehungen und Vermdgen vergeben (AA 9.2016). Oft
scheitern Frauen schon an den schwierigen Transportmoglichkeiten und eingeschrankter Bewegungsfreiheit ohne
mannliche Begleitung (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016).

Bemerkenswert ist die Steigerung jener Afghan/innen, die der Meinung sind, Frauen sollen sich bilden und aul3erhalb
des Heimes arbeiten durfen. Bei einer Befragung gaben 81% der Befragten an, Manner und Frauen sollten gleiche
Bildungschancen haben (The Diplomat 9.12.2016; vgl. auch: AF 7.12.2016).

Die Erwerbstatigkeit von Frauen hat sich seit dem Jahr 2001 stetig verbessert und betrug im Jahr 2016 19%. Rund 64%
der Afghan/innen beflurworteten Frauen aullerhalb ihres Heimes arbeiten zu dlrfen. Frauen sind dennoch einer
Vielzahl von Hindernissen ausgesetzt; dazu zahlen: Einschrankungen, Beldstigung, Diskriminierung und Gewalt, aber
auch praktische Hurden, wie z.B. fehlende Arbeitserfahrung, Fachkenntnisse und (Aus)Bildung (UN Women 2016). Die
Alpahbetisierungsrate bei Frauen in Afghanistan liegt durchschnittlich bei 17%, in manchen Provinzen sogar unter 2%
(UN Women 2016; vgl. auch: UNESCO Institute for statistics 0.D.). In der Altersklasse der 15 - 24 jahrigen betrug die
Alphabetisierungsrate im Jahr 2015 bei Frauen 46,11%, bei den Uber 65-jahrigen 4,33% (UNESCO Institute for statistics
o.D.).

Viele Frauen haben sich in bedeutenden Positionen in den verschiedenen Bereichen von nationaler Wichtigkeit
entwickelt, dazu zdhlen Politik, Wirtschaft und die Zivilgesellschaft. Der Raum fir weibliche Flhrungskrafte bleibt
eingeschrankt, von Gebern abhangig und ist hauptsachlich in den Stadten vertreten. Frauen sind im Privatsektor
unterreprasentiert und haben keine aktive Rolle in der Wirtschaftsproduktion. Unsicherheit, Beldstigung, Immobilitat,
religioser Extremismus und Korruption sind verbreitet. Begriffe wie zum Beispiel Geschlechtergleichstellung werden
weiterhin missverstanden. Frauen in FUhrungspositionen werden als symbolisch betrachtet, werden politisch
mangelhaft unterstitzt, haben schwach ausgebildete Entscheidungs- und Durchsetzungskompetenzen und
mangelnden Zugang zu personellen und finanziellen Mitteln (USIP 9.2015). Frauen sind im Arbeitsleben mit gewissen
Schwierigkeiten konfrontiert, etwa Verwandte, die verlangen sie sollen zu Hause bleiben; oder Einstellungsverfahren,
die Manner bevorzugten. Jene die arbeiteten, berichteten von sexueller Beldstigung, fehlenden Transport- und
Kinderbetreuungsmoglichkeiten; Benachteiligungen bei Lohnauszahlungen existieren im Privatsektor. Journalistinnen,
Sozialarbeiterinnen und Polizistinnen berichteten von, Drohungen und Misshandlungen (USDOS 13.4.2016).

Frauen machen 30% der Medienmitarbeiter/innen aus. Teilweise leiten Frauen landesweit Radiostationen - manche



Radiostationen setzten sich ausschlielllich mit Frauenangelegenheiten auseinander. Nichtsdestotrotz, finden
Reporterinnen es schwierig ihren Job auszulben. Unsicherheit, fehlende Ausbildung wund unsichere
Arbeitsbedingungen schranken die Teilhabe von Frauen in den Medien weiterhin ein (USDOS 13.4.2016).

Frauen im offentlichen Dienst

Die politische Partizipation von Frauen ist rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die afghanische
Verfassung Frauenquoten fur das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus (Meshrano Jirga)
werden durch den Prasidenten vergeben; die Halfte davon ist gemald Verfassung fur Frauen bestimmt (AA 9.2016; vgl.
auch: USDOS 13.4.2016). Zurzeit sind 18 Senatorinnen in der Meshrano Jirga vertreten. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind
64 der 249 Sitze fur Parlamentarierinnen reserviert; derzeit sind 67 Frauen Mitglied des Unterhauses. Die von
Prasident Ghani bewirkten Wahlreformen sehen zudem Frauenquoten von 25% der Sitze fir Provinz- und
Distriktratswahlen vor; zudem sind mindestens zwei von sieben Sitzen in der einflussreichen Wahlkommission
(Independent Election Commission) fur Frauen vorgesehen. Die afghanische Regierung hat derzeit vier Ministerinnen
(von insgesamt 25 Ministern) (AA 9.2016). Drei Afghaninnen sind zu Botschafterinnen ernannt worden (UN Women
2016). Frauen in hochrangigen Regierungspositionen waren weiterhin Opfer von Drohungen und Gewalt (USDOS
13.4.2016).

Das Netzwerk von Frauenrechtsaktivistinnen "Afghan Women's Network" berichtet von Behinderungen der Arbeit
seiner Mitglieder bis hin zu Bedrohungen und Ubergriffen, teilweise von sehr konservativen und religidsen Kreisen (AA
9.2016).

Frauen in den afghanischen Sicherheitskraften

Polizei und Militéar sind Bereiche, in denen die Arbeit von Frauen besonders die traditionellen Geschlechterrollen
Afghanistans herausfordert. Der Fall des Taliban-Regimes brachte, wenn auch geringer als zu Beginn erwartet,
wesentliche Anderungen fir Frauen mit sich. So begannen Frauen etwa wieder zu arbeiten (BFA
Staatendokumentation 26.3.2014). Im Jahr 2016 haben mehr Frauen denn je die Militdrschule und die Polizeiakademie
absolviert (AF 7.12.2016). Das Innenministerium bemuht sich um die Einstellung von mehr Polizistinnen, allerdings
wird gerade im Sicherheitssektor immer wieder lber Gewalt gegen Frauen berichtet. Die afghanische Regierung hat
sich bei der Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Frauen ehrgeizige Ziele gesetzt und plant u.a. in der ersten
Jahreshalfte 2016 ein Anti-Diskriminierungspaket fur Frauen im offentlichen Sektor zu verabschieden. Dieses ist
allerdings bisher noch nicht geschehen (AA 9.2016). 2.834 Polizistinnen sind derzeit bei der Polizei, dies beinhaltete
auch jene die in Ausbildung sind (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: Sputnik News 14.6.2016). Laut Verteidigungsministerium
werden derzeit 400 Frauen in unterschiedlichen Bereichen des Verteidigungsministeriums ausgebildet: 30 sind in der
nationalen Militarakademie, 62 in der Offiziersakademie der ANA, 143 in der Malalai Militdrschule und 109 Rekrutinnen
absolvieren ein Training in der Turkei (Tolonews 28.1.2017).

Im Allgemeinen verbessert sich die Situation der Frauen innerhalb der Sicherheitskrafte, bleibt aber weiterhin fragil.
Der Schutz von Frauenrechten hat in groReren stadtischen Gegenden, wie Kabul, Mazar-e Sharif und in der Provinz
Herat, moderate Fortschritte gemacht; viele landliche Gegenden sind extrem konservativ und sind aktiv gegen
Initiativen, die den Status der Frau innerhalb der Gesellschaft verandern kénnte (USDOD 6.2016).

Auch wenn die Regierung Fortschritte machte, indem sie zusatzliche Polizistinnen rekrutierte, erschweren kulturelle
Normen und Diskriminierung die Rekrutierung und den Verbleib in der Polizei (USDOS 13.4.2016).

Teilnahmeprogramme flr Frauen in den Sicherheitskraften

Initiiert wurde ein umfassendes Programm zur Popularisierung des Polizeidienstes fur Frauen (SIGAR 30.7.2016; vgl.
auch: Sputnik News 5.12.2016). Dies Programm foérdert in verschiedenster Weise Moglichkeiten zur Steigerung der
Frauenrate innerhalb der ANDSF (SIGAR 30.7.2016). Das afghanische Innenministerium gewahrte im Vorjahr 5.000
Stellen fur Frauen bei der Polizei, diese Stellen sind fast alle noch immer vakant (Sputnik News 5.12.2016; vgl. auch:

SIGAR 30.7.2016). Eines der grofliten Probleme ist, dass sowohl junge Madchen als auch Ehefrauen in ihren Familien
nichts selbstandig entscheiden durften (Sputnik News 5.12.2016). Die afghanische Nationalpolizei schuf zusatzlich neue
Posten fUr Frauen - womit sich deren Zahl auf 5.969 erhdhte; 5.024 dieser Posten sind innerhalb der afghanischen
Nationalpolizei, 175 in Gefangnissen und Haftanstalten, sowie 770 zivile Positionen (SIGAR 30.7.2016). Im Juni 2016



verlautbarten die Behorden in Kabul, bis Marz 2017 die Polizei mit 10.000 neuen Stellen flir weibliche Polizeikrafte
aufzustocken. Die Behdrden mochten der steigenden Gewalt gegen Frauen in Afghanistan entgegentreten und
effektiver gegen die Terrorbedrohung und den Drogenhandel im Land vorgehen (Sputnik News 14.6.2016).

Seit fast einem Jahrzehnt schaffen afghanische Behdrden massiv Arbeitsstellen fir Frauen bei der Polizei und
versuchen alljahrlich den Frauenanteil zu erhéhen. Das dient vor allem dazu, den Afghaninnen Schutz zu gewahren.
Wenn Verdachtigte und mutmaliliche Verbrecher Frauen seien, werden Polizistinnen bevorzugt. Allerdings haben
Beamtinnen wegen ihres Polizeidienstes Ofter Probleme mit ihren konservativen Verwandten (Sputnik News
14.6.2016). Im Arbeitskontext sind Frauen von sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt betroffen: so sind z.
B. Polizistinnen massiven Beldstigungen und auch Gewalttaten durch Arbeitskollegen oder im direkten Umfeld
ausgesetzt (AA 9.2016; vgl. auch: Sputnik News 14.6.2016).

Strafverfolgung und Unterstutzung

Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und durch
nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu starken. In der Praxis mangelt es
jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 9.2016). Viele Frauen sind sich ihrer in der Verfassung
garantierten, und auch gewisser vom Islam vorgegebener, Rechte nicht bewusst. Eine Verteidigung ihrer Rechte ist in
einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend von mannlichen Richtern oder
traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem MaRe moglich (AA 9.2016; vgl. USDOS
13.4.2016). Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder auf Grund tradierter
Wertevorstellungen und nicht gewillt, Frauenrechte zu schitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung der Rechte
von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende Vorschriften fur
Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Beschrankung der Bewegungsfreiheit (AA 9.2016)

Viele Gewaltfdlle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fuhrt oft dazu, dass Frauen ihre
Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht gesetzeskonform
zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch Ruckkehr zu ihrem
Ehemann wiederherzustellen (AA 9.2016). Gleichzeitig fuhrt aber eine erhdhte Sensibilisierung auf Seiten der
afghanischen Polizei und Justiz zu einer sich langsam, aber stetig verbessernden Lage der Frauen in Afghanistan.
Insbesondere die Schaffung von auf Frauen spezialisierte Staatsanwaltschaften in einigen Provinzen, hatte positive
Auswirkungen (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). In der patriarchalischen Gesellschaft Afghanistans trauen sich
Frauen selbst oftmals nicht, an Polizisten zu wenden (Sputnik News 14.6.2016).

Anlasslich des dritten "Symposium on Afghan Women's Empowerment" im Mai 2016 in Kabul bekraftigte die
afghanische Regierung auf hdchster Ebene den Willen zur weiteren Umsetzung. Inwieweit sich dies in das System an
sich und bis in die Provinzen fortsetzt, ist zumindest fraglich (AA 9.2016).

Das EVAW-Gesetz wurde durch ein Prasidialdekret im Jahr 2009 eingefihrt (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: AA 9.2016; UN
Women 2016); und ist eine wichtige Grundlage fur den Kampf gegen Gewalt gegen Frauen - inklusive der weit
verbreiteten hdauslichen Gewalt. Dennoch st eine Verabschiedung des EVAW-Gesetzes durch beide
Parlamentskammern noch ausstandig und birgt die Gefahr, dass die Inhalte verwassert werden (AA 9.2016). Das
Gesetz kriminalisiert Gewalt gegen Frauen, inklusive Vergewaltigung, Korperverletzung, Zwangsverheiratung bzw.
Kinderheirat, Erniedrigung, Einschichterung und Entzug des Erbes, jedoch war die Umsetzung eingeschrankt. Im Falle
von Vergewaltigung sieht das Gesetz eine Haftstrafe von 16-20 Jahren vor. Sollte die Vergewaltigung mit dem Tod eines
Opfers enden, sieht das Gesetz die Todesstrafe fur den Tater vor. Der Straftatbestand der Vergewaltigung beinhaltet
nicht Vergewaltigung in der Ehe. Das Gesetz wurde nicht weitgehend verstanden und manche 6ffentliche und religidse
Gemeinschaften erachteten das Gesetz als unislamisch. Der politische Wille das Gesetz umzusetzen und seine
tatsachliche Anwendung ist begrenzt (USDOS 13.4.2016). AulRerhalb der Stadte wird das EVAW-Gesetz weiterhin nur
unzureichend umgesetzt (AA 9.2016). Laut Angaben von Human Rights Watch, verabsaumte die Regierung
Verbesserungen des EVAW-Gesetzes durchzusetzen. Die Regierung verabsaumt ebenso die Verurteilung sogenannter
Moral-Verbrechen zu stoppen, bei denen Frauen, die hauslicher Gewalt und Zwangsehen entfliehen, zu Haftstrafen
verurteilt werden (HRW 27.1.2016). Die Regierung registrierte 5.406 Falle von Gewalt an Frauen, 3.715 davon wurden



unter dem EVAW-Gesetz eingebracht (USDOS 13.4.2016). Einem UNAMA-Bericht zufolge, werden 65% der Falle, die
unter dem EVAW-Gesetz eingebracht werden (tatlicher Angriff und andere schwerwiegende Misshandlungen) durch
Mediation gel6st, wahrend 5% strafrechtlich verfolgt werden (HRW 27.1.2016).

Die erste EVAW-Einheit (Law on the Elimination of Violence Against Women) wurde im Jahre 2010 durch die
afghanische Generalstaatsanwaltschaft initiiert und hat ihren Sitz in Kabul (USDOS 13.4.2016). Die
Generalstaatsanwaltschaft erhdhte weiterhin die Anzahl der EVAW-Einheiten. Mit Stand September 2015 existieren sie
mittlerweile in 20 Provinzen. In anderen Provinzen wurde Staatsanwalten durch die Generalstaatsanwaltschaft Falle
zur Behandlung zugeteilt. Im Marz hielt das Buro der Generalstaatsanwaltschaft das erste nationale Treffen von EVAW-
Staatsanwalten ab, um die Kommunikation zwischen den unterschiedlichen EVAW-Einheiten in den Provinzen zu
fordern und gemeinsame Probleme zu identifizieren (USDOS 13.4.2016). Ein im April veroffentlichter Bericht der
UNAMA zu Erfahrungen von 110 rechtssuchenden Frauen im Justizsystem; zeigte, dass sich die Effektivitdt der
Einheiten stark unterschied, diese aber dennoch Frauen, die Gewalt erlebt hatten, ermutigten ihre Falle zu verfolgen
(USDOS 13.4.2016; vgl. auch: UNAMA 4.2015).

Der UN-Sonderberichterstatter zu Gewalt an Frauen berichtet von Frauen in Afghanistan, die das formelle Justizsystem
als unzuganglich und korrupt bezeichnen; speziell dann wenn es um Angelegenheiten geht, die die Rechte von Frauen
betreffen - sie bevorzugen daher die Mediation (USDOS 13.4.2016).

Die unabhéngige afghanische Menschenrechtskommission (Afghanistan Independent Human Rights Commission -
AIHRC), veroffentlichte einen Bericht, der 92 Ehrenmorde auflistete (Berichtszeitraum: Marz 2014 - Marz 2015), was
eine Reduzierung von 13% gegentber dem Vorjahr andeutete. Diesem Bericht zufolge wurden auch 67% der Taterbei
Vergewaltigung oder Ehrenmord verhaftet; 60% wurden verurteilt und bestraft (USDOS 13.4.2016).

Wenn Justizbehdrden das EVAW-Gesetz beachten, war es Frauen in manchen Fallen mdglich angemessene Hilfe zu
erhalten. Staatsanwalt/innen und Richter/innen in abgelegenen Provinzen ist das EVAW-Gesetz oft unbekannt, andere
werden durch die Gemeinschaft unter Druck gesetzt um Tater freizulassen. Berichten zufolge, geben Manner, die der
Vergewaltigung bezichtigt werden, oft an, das Opfer hatte dem Geschlechtsverkehr zugestimmt, was zu "Zina"-
Anklagen gegen die Opfer fuhrt (USDOS 13.4.2016).

Im Juni 2015 hat die afghanische Regierung den Nationalen Aktionsplan fur die Umsetzung der VN-SR-Resolution 1325
auf den Weg gebracht (AA 9.2016; vgl. auch: HRW 12.1.2017). Dennoch war bis November 2016 kein finales Budget fur
den Umsetzungsplan aufgestellt worden (HRW 12.1.2017).

Gewalt an Frauen: Vergewaltigung, Ehrenverbrechen und Zwangsverheiratung

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet. Gewalttaten gegen Frauen und Madchen finden zu
Uber 90% inner

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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