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W239 2183221-1/7E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Theresa BAUMANN als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde der XXXX, geb. XXXX, StA. Staatenlos, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl
vom 16.12.2017, ZI. XXXX, zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird gemalR 8 4a, 8 10 Abs. 1 Z 1,8 57 AsylG 2005, § 9 BFA-VG und§ 61 FPG als unbegrindet

abgewiesen.

Gemald 8 21 Abs. 5 erster Satz BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG) wird festgestellt, dass die Anordnung zur
AuBerlandesbringung zum Zeitpunkt der Erlassung des angefochtenen Bescheides rechtmaliig war.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Die Beschwerdefiihrerin, eine Staatenlose, stellte im 0&sterreichischen Bundesgebiet am 30.10.2017 den
gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

Zu ihrer Person liegen zwei EURODAC-Treffermeldungen zu Griechenland vor, und zwar einer der Kategorie 2 vom
22.11.2016 und einer der Kategorie 1 (Asylantragstellung) vom 19.12.2016.


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/61

Im Zuge der Erstbefragung durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes am selben Tag (30.10.2017) gab die
Beschwerdefihrerin an, in Saudi Arabien geboren und palastinensische Staatsangehorige zu sein. lhre Muttersprache
sei Arabisch und sie bekenne sich zum sunnitischen Islam. Zum Aufenthaltsort ihrer Familienangehdrigen fuhrte sie
aus, ihr Ehemann halte sich seit funf Jahren in Ungarn auf. Ein Schwager der Beschwerdefuhrerin sowie ihr angeblicher
Stiefvater wiirden in Osterreich leben. Der Bruder und die Mutter der Beschwerdefiihrerin seien in Griechenland
aufhaltig.

Die Beschwerdefihrerin habe den Entschluss zur Ausreise aus ihrem Herkunftsstaat im Oktober 2016 gefasst; ihren
jetzigen Lebensgefahrten, den sie in Griechenland traditionell geheiratet habe, habe sie damals noch nicht gekannt.
Sie habe sich eine Woche in Agypten und etwa einen Monat in der Tirkei aufgehalten bevor sie ca. ein Jahr in
Griechenland gelebt habe. In Griechenland sei es ganz normal gewesen, sie sei in einem Flichtlingscamp
untergebracht gewesen und habe einen Asylantrag gestellt. Das Verfahren habe sie nicht abgewartet, sondern sei
vorher nach Osterreich gereist sei. Inre sdmtlichen Dokumente seien in Griechenland. Lediglich eine Urkunde (iber die
traditionelle Heirat mit ihrem jetzigen Ehemann, welche in Griechenland stattgefunden habe, befinde sich bei ihm; er
lebe jedoch nicht in Osterreich, sondern in Ungarn. Als Reiseziel habe sie Osterreich gehabt, da ihr Stiefvater und ihr
Schwager hier leben wirden. Sie wolle, dass die ganze Familie hier lebe.

Als Fluchtgrund fuhrte die Beschwerdefihrerin an, sie habe ihr Land einerseits wegen des Krieges verlassen, und
andererseits, weil ihre Eltern sie verheiraten hatten wollen und sie nicht zufrieden mit diesem Mann gewesen sei.
Deshalb habe sie sich fur Europa entschieden. Bis auf ihren jetzigen Lebensgefahrten seien alle bereits in
Griechenland. Im Falle einer Ruckkehr habe sie Angst um ihr Leben, da sie den vorgeschlagenen Mann heiraten musse,
aber das nicht wolle.

Zur Ausreise gab die Beschwerdeflihrerin an, sie sei mit einem Direktflug von Athen nach Wien geflogen. Auf
Nachfrage korrigierte sie sich und erklarte, dass sie von Athen Uber die Schweiz nach Wien geflogen sei, wobei sie in
der Schweiz mehrere Stunden Aufenthalt gehabt habe. In welchem Stand sich das Asylverfahren in Griechenland
befunden habe, als sie ausgereist sei, wisse sie nicht. In Griechenland sei alles okay gewesen sei; sie habe nur etwas
weit von einem Supermarkt oder sonstigem entfernt gewohnt.

In der Folge richtete das Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl (BFA) am 04.11.2017 ein Informationsersuchen
gemal Art. 34 der Verordnung (EU) 604/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (Dublin-lll-VO) an
Griechenland.

Mit Schreiben vom 24.11.2017 teilte die griechische Dublin-Behdrde mit, dass der Beschwerdeflhrerin am 31.10.2017
der Asylstatus zuerkannt worden sei. Die Entscheidung sei ihr nicht mitgeteilt worden, da sie untergetaucht gewesen

sei.
Von den griechischen Behdrden wird die Beschwerdefiihrerin als "staatenlos" gefihrt.

Nach durchgefiihrter Rechtsberatung fand am 11.12.2017 im Beisein einer Rechtsberaterin die niederschriftliche
Einvernahme der Beschwerdeflhrerin vor dem BFA statt. Dabei gab die Beschwerdefuhrerin Gber Nachfrage an, dass
es ihr gut gehe und sie sich in der Lage sehe, die Einvernahme durchzufihren. Sie sei im dritten Monat schwanger und
habe ein Vitaminpraparat verschrieben bekommen. Die Schwangerschaft sei bisher problemlos verlaufen.

Die Beschwerdefuhrerin habe sich neun Monate in Griechenland aufgehalten, habe dort um Asyl angesucht, habe das
Land aber noch vor einer Entscheidung verlassen. Von Anfang an habe sie nach Osterreich gewollt. Mit der
griechischen Behorde habe sie keinerlei Probleme gehabt. Im ersten Lager in dem sie untergebracht gewesen sei, sei
ihr Bruder von Afghanen tatlich angegriffen worden. Sie hatten sich bei der Polizei beschwert, diese habe aber nichts
dagegen unternommen und nur zugeschaut. Sie habe in ein anderes Lager verlegt werden wollen; dieser Wunsch sei
allerdings von der Polizei ignoriert worden.

lhre Mutter und ihr kleiner Bruder wuirden sich in Griechenland aufhalten, in der Schweiz lebe ein Cousin. Der
Stiefvater der Beschwerdefiihrerin lebe seit vier Jahren in Osterreich und sie betrachte ihn als ihren Vater, da ihr
leiblicher Vater verstorben sei. Seinen Aufenthaltsstatus kenne sie nicht. Sie wirden sich fast jeden Sonntag sehen.
Befragt, ob sie mit einer sonstigen Person in einer Familiengemeinschaft oder in einer familiendhnlichen
Lebensgemeinschaft lebe, gab die Beschwerdefiihrerin an, dass ihr Lebensgefahrte, den sie traditionell geheiratet
habe, mit seiner Familie in einer ndher genannten Stadt in Osterreich lebe. Er habe keinen Aufenthaltstitel fiir



Osterreich, sondern sei anerkannter Flichtling in Ungarn. Sie hatten im August 2017 in Griechenland traditionell
geheiratet. Befragt, wie sie sich kennen gelernt hatten, erklarte die Beschwerdeflhrerin, dass sie zuerst seine Familie,
die im gleichen Camp wie sie untergebracht gewesen sei, kennengerlernt habe. Danach sei er nach Griechenland
gekommen und habe um ihre Hand angehalten. Eine Woche spater hdatten sie dann traditionell geheiratet.
Nachgefragt, ob sie mit ihrem Lebensgefdhrten im gemeinsamen Haushalt wohne bzw. eine finanzielle Abhdngigkeit
bestehe, gab die Beschwerdefihrerin an, dass sie nicht im gemeinsamen Haushalt leben wirden. Sie bekomme aber
Geld von ihm und koche selbst, da sie den Geruch vom Essen in der Kantine ihrer Unterkunft nicht vertrage. Nach
Griechenland wolle sie nicht zurlick, da sie dort in einem Container untergebracht gewesen sei. Diese Unterkunft sei
weit entfernt von der Stadt gewesen und es sei haufig wegen Defekten im Stromnetz zu Branden gekommen.

Die anwesende Rechtsberaterin erstattete kein weiteres Vorbringen.

Im Zuge der Einvernahme legte die Beschwerdeflhrerin einen Mutter-Kind-Pass vor, aus dem als errechneter
Geburtstermin der XXXX hervorgeht.

2. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid des BFA vom 16.12.2017 wurde der Antrag der Beschwerdefuhrerin auf
internationalen Schutz gemaR 8§ 4a AsylG als unzuldssig zurlickgewiesen und ausgesprochen, dass sich die
Beschwerdefiihrerin  nach Griechenland zurlickzubegeben habe (Spruchpunkt 1.). Gleichzeitig wurde der
Beschwerdefiihrerin ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Griinden gemaf3 § 57 AsylG nicht erteilt und
es wurde gegen sie gemadR § 10 Abs. 1 Z 1 AsylG iVm § 9 BFA-VG die Aul3erlandesbringung nach& 61 Abs. 1 FPG
angeordnet und festgestellt, dass demzufolge ihre Abschiebung nach Griechenland gemaR § 61 Abs. 2 FPG zulassig sei
(Spruchpunkt I1.).

Zur Lage in Griechenland traf das BFA folgende Feststellungen (unkorrigiert und nunmehr gekirzt durch das
Bundesverwaltungsgericht):

Allgemeines zum Asylverfahren

Das griechische Asylverfahren besteht im Wesentlichen aus einem Verfahren fir nach dem 7. Juni 2013 gestellte
Antrage. Die griechische Asylbehérde fuhrt es dezentral in ihren Regional Asylum Offices (RAO) oder den Asylum Units
(AU) durch. Zusatzlich existiert noch ein Verfahren fir Antrage, die vor dem 7. Juni 2013 gestellt wurden (Altfalle).
AuRerdem wird derzeit auf den griechischen Agéisinseln Lesbos, Chios, Samos, Leros und Kos ein Fast-Track-Verfahren
praktiziert. Bedingt durch das Abkommen mit der Tlrkei wird bei Personen, die nach dem 20.3.2016 auf den Inseln
ankommen sind, mittels jenes Fast-Track-Verfahrens festgestellt, ob ihr Antrag zuldssig ist, oder ob sie in die Turkei
zurlickkehren mussen. Vulnerable Antragsteller sind davon nicht betroffen. Syrische Antragsteller werden beim Fast-
Track-Verfahren auf den Inseln bevorzugt behandelt, was bei Angehdrigen anderer Nationen zu monatelangen
Wartezeiten fuhren kann. Es existieren in allen Verfahren Beschwerdemdglichkeiten (bei unterschiedlichen
Rechtsmittelfristen) mit aufschiebender Wirkung (AIDA 3.2017).

Internationale Organisationen, NGOs und Menschenrechtsaktivisten &duBern sich besorgt Gber Probleme im
griechischen Asylsystem, einschlielRlich Schwierigkeiten bei der Antragstellung und bezlglich der Sorgfalt bei der
Prifung der Antrage und Beschwerden; des Mangels an geeigneten Empfangszentren; der hohen Zahl an Asylwerbern;
unzureichender Wohlfahrts-, Integrations-, Beratungs-, Rechts- und Dolmetscherdienste; Diskriminierung; sowie
Unterbringungsbedingungen und Uberbelegung in den Hotspots (USDOS 3.3.2017).

Der Zugang zum Asylverfahren ist NGOs zufolge weiterhin erschwert, mit Verzégerungen ist zu rechnen (HRW
12.1.2017; vgl. AIDA 3.2017). UNHCR sieht Fortschritte, aber auch weiterhin Herausforderungen auf den Gebieten
Unterbringung, Registrierung, Asylverfahren und bei der Sicherheit der Antragsteller (UNHCR 2.2017). Dem stehen
Angaben gegenlber, die dem Asylverfahren in Griechenland eine gute Qualitdt mit wirksamen Rechtsmitteln
bescheinigen (DW 17.3.2017).

Die Neufassung der EU-Aufnahme-RL (2013/33/?U) ist immer noch nicht in griechisches Recht umgesetzt worden, was
die Eroffnung eines Vertragsverletzungsverfahrens gegen Griechenland nach sich zog (EP 5.2017).

2017 sind bis Ende August 15.300 Migranten Uber das Mittelmeer nach Griechenland gekommen, meist Syrer und
Iraker. 2.200 weitere kamen auf dem Landweg (Evros). 1.307 wurden im selben Zeitraum im Rahmen des EU-Turkei-
Abkommens ruickgefihrt. Ca. 6.000 ASt. wurde im selben Zeitraum in erster Instanz ein Schutzstatus verliehen. UNHCR
betont daher den dringenden Bedarf an IntegrationsmafRnahmen (UNHCR 8.2017).
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and Exiles:
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http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report-download/aida_gr_2016update.pdf, Zugriff 4.4.2017

DW - Deutsche Welle (17.3.2017): UN loben griechische Asylverfahren,
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http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1497249698 _ipol-stu-2017-583145-en.pdf, Zugriff 15.9.2017

HRW - Human Rights Watch (12.1.2017): World Report 2017, https://www.ecoi.net/local_link/334735/476552_de.html,
Zugriff 27.3.2017

UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (2.2017): UNHCR Recommendations for Greece in 2017,
http://www.unhcr.org/58d8e8e64.pdf, Zugriff 20.10.2017

UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (8.2017): Europe Monthly Report,
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Dublin-Ruckkehrer

Der Zugang zum Asylverfahren nach Dublin-Rickiberstellung ist grundsatzlich vom Stand des Verfahrens in
Griechenland abhangig. Wenn ein Verfahren vor endglltiger Entscheidung unterbrochen wurde, etwa weil sich der
Antragsteller diesem entzogen hat, und der Betreffende wird von Griechenland im Rahmen von Art. 18(1)(c)
zurlickgenommen, wird das Verfahren automatisch wieder aufgenommen. Aber in Bezug auf Griechenland machen die
meisten Staaten wegen Bedenken bezuglich der dortigen Lage vom Selbsteintrittsrecht Gebrauch (EASO 12.2015).

Im Jahr 2016 waren die meisten Dublin-Out-Verfahren in Griechenland Falle von Familienzusammenfuhrung. 4.886
Requests wurden von Griechenland getétigt, 946 Uberstellungen fanden statt. Dublin-Uberstellungen nach
Griechenland wurden nach dem Urteil des EGMR im Fall "M.S.S. vs. Greece & Belgium" in der Praxis weitgehend
eingestellt. Trotzdem erhielt Griechenland 2016 4.415 Dublin-Requests, hauptsachlich aus Ungarn. Tatsachlich wurden
2016 drei Personen nach Griechenland Uberstellt. Die Europdische Kommission empfahl 2016 mehrere Male die
Wiederaufnahme von Dublin-Uberstellungen nach Griechenland ab dem 15. Marz 2017. Das fihrte zu heftiger Kritik
humanitarer Organisationen (AIDA 3.2017).

Damit Griechenland nicht (bermiRig belastet werde, sollen diese Uberstellungen nicht rickwirkend
wiederaufgenommen werden, sondern sich auf Asylbewerber beschranken, die ab dem 15. Marz 2017 irregular Uber
eine AuRengrenze nach Griechenland gelangten, oder fur die Griechenland aufgrund anderer als der Dublin-Kriterien



ab diesem Zeitpunkt zustandig ist. Um die griechischen Bemuihungen zu unterstitzen, fordert die Europdische
Kommission die Mitgliedstaaten auf, ihren Umverteilungspflichten vollumfanglich nachzukommen wund in
ausreichendem Umfang Asylexperten nach Griechenland abzustellen (EK 8.12.2016).

Es gab seither wenige Anfragen von anderen Dublin-Staaten an Griechenland, meist wegen Visa-Fallen. Daraus
resultierten aber bislang keine Uberstellungen (EP 5.2017).

UNHCR stellt sich der Empfehlung der Europaischen Kommission, dass Uberstellungen nach Griechenland auf Basis
individueller Zusicherungen der griechischen Behdrden (Unterbringungsplatze, Zugang zum Asylverfahren) und unter
Ausschluss vulnerabler Gruppen, wiederaufgenommen werden kdnnten, nicht entgegen (UNHCR 4.2017).

Es wird erwartet, dass Ende Oktober 2017 die ersten Dublin-Rlckkehrer aus Deutschland in Griechenland eintreffen
(EKA 18.10.2017).

Quellen:

AIDA - Asylum Information Database (3.2017): GCR - Greek Council for Refugees / ECRE - European Council on Refugees
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Country Report Greece,

http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report-download/aida_gr_2016update.pdf, Zugriff 4.4.2017
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Hinblick auf die Wiederaufnahme der Uberstellungen nach Griechenland gemaR der Verordnung (EU) Nr. 604/2013,

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-package/docs/20161208/recommendation_on_the_resumption_of_transfers_to_greece_de.pdf, Zugriff
6.4.2017
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Zugriff 23.10.2017
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Committee delegation to Greece 22-25 May 2017,

http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1497249698 _ipol-stu-2017-583145-en.pdf, Zugriff 15.9.2017

UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (4.2017): Explanatory Memorandum pertaining to UNHCR's submission
to the Committee of Ministers of the Council of Europe on developments in the management of asylum and reception
in Greece, http://www.refworld.org/docid/595675554.html, Zugriff 16.10.2017

Unbegleitete minderjahrige Asylwerber (UMA) / Vulnerable

Vulnerable Gruppen werden von den griechischen Gesetzen sehr grof3zigig definiert. Sie umfassen unbegleitete
Minderjahrige, Behinderte oder unheilbar Kranke, Alte, Schwangere, Wochnerinnen, alleinstehende Elternteile mit
minderjahrigen Kindern, Opfer von Folter, Vergewaltigung oder anderen schweren Formen psychischer, physischer
oder sexueller Gewalt sowie Personen mit posttraumatischer Belastungsstérung (PTBS) und Opfer von
Menschenhandel. Fur sie sind bestimmte Verfahrensgarantien festgelegt. Vulnerable fallen nicht unter das Fast-Track-

Grenzverfahren auf den Inseln - ihre Antrage gelten als zulassig. Auch ist auf ihre Bedurfnisse bei der Unterbringung



Ricksicht zu nehmen. Wenn im Verfahren der Verdacht auf eine Vulnerabilitdit aufkommt, ist eine
medizinische/psychologische  Prifung zu veranlassen. Allerdings gibt es derzeit keine Offentlichen
Gesundheitseinrichtungen, die auf die Identifizierung oder Unterstitzung von Folteropfern in ihrem
Rehabilitationsprozess spezialisiert sind. Daher missen NGOs das Ubernehmen. Dies ist angesichts der nicht immer
gesicherten Finanzierung der NGOs problematisch. Die NGO Metadrasi arbeitet seit Dezember 2016 wieder auf dem
Gebiet der Identifizierung Vulnerabler. Die NGOs Greek Council for Refugees und das Tageszentrum Babel
("Prometheus" project - Rehabilitation Unit for Victims of Torture) bieten in Kooperation mit Médecins Sans Frontieres
RehabilitationsmaRnahmen an - ebenso mit unsicherer Finanzierunglage. In Athen werden Vulnerable an das Center
for Reception and Solidarity der Stadt Athen in Fourarchion Uberwiesen (1.864 Falle im Jahr 2016). Der griechische
Reception and Identification Service (RIS), der fir die Unterbringung von Asylwerbern zustandig ist, hat die
medizinische Betreuung Vulnerabler an NGOs ausgelagert, namentlich an Médecins du Monde, PRAKSIS und Medical
Intervention (MedIn). Griechenland fuhrt keine Statistiken zu vulnerablen Gruppen (AIDA 3.2017; vgl. HHC 5.2017).

Die mangelnde Identifizierung von Vulnerablen - sowohl auf den Inseln als auch auf dem Festland - ist Gegenstand von
Kritik von Hilfsorganisationen. Vulnerable durfen laut Gesetz nicht in die Turkei zurlckgeschickt und ihre Antrage
mussen prioritdr behandelt werden. Die Registrierung ist hastig und das Personal schlecht geschult. Noch schwieriger
ist die Identifizierung psychischer Erkrankungen, da die Zentren meist nicht Uber Psychiater verfigen und nicht alle
lokalen Spitdler Uber eine entsprechende Abteilung verfligen. Vulnerable werden demzufolge oft Gbersehen und
haben Schwierigkeiten beim Zugang zu grundlegender Betreuung, wie Unterkunft oder medizinischer und
psychologischer Versorgung. Die Lager selbst sind meist nicht behindertengerecht (Rampen, Duschen, etc.), sodass die
Betroffenen auf die Hilfe ihrer Familienangehdrigen angewiesen sind (HRW 18.1.2017; vgl. AIDA 3.2017). Aufgrund des
Mangels an 6ffentlichen Einrichtungen fiir mentale Gesundheit, versucht UNHCR alternative Wege fiir die Uberweisung
von Betroffenen in 6ffentliche Einrichtungen zu finden (UNHCR 10.2017).

Auch UNHCR ist weiterhin besorgt Uber die unzureichende Behandlung von psychisch beeintrachtigten Personen,
speziell auf den Agiisinseln. Diese ist nicht ausreichend. Es gibt erhebliche Liicken in den Bereichen der medizinischen
und psychosozialen Nachbehandlung, der Unterbringung oder der Spitalsbehandlung sowie bei der Verbringung auf
das Festland zur weiteren Behandlung. Ernste Falle leiden unter dem grundsatzlichen Problem, dass keiner der
medizinischen Akteure (weder auf den Inseln noch auf dem Festland) die Verantwortung fir die nachhaltige
Berucksichtigung ihrer Schutzbedurfnisse tbernehmen will (UNHCR 31.3.2017).

UNHCR hat die griechischen staatlichen Stellen bei der Erarbeitung des "Vulnerability Assessment Tools" zur
Identifizierung Vulnerabler in den RIC und ihrer weiterfihrenden Betreuung, unterstitzt (UNHCR 10.2017).

Bei Zweifeln am Alter eines Antragstellers kann eine medizinische Altersfeststellung durchgefthrt werden. Daflr ist
eine Einverstandniserklarung des Antragstellers oder seines Vormunds nétig. Bei Verweigerung derselben darf dies
nicht der einzige Grund fur eine Ablehnung des Antrags sein. Die Altersfeststellung ist in einer o&ffentlichen
Gesundheitseinrichtung mittels nicht-invasiver medizinischer Untersuchung durch einen Kinderarzt durchzufihren.
Wenn dieser zu keinem ausreichenden Ergebnis kommt, folgt eine Bewertung durch einen Psychologen und einen
Sozialarbeiter. Nur als letztes Mittel ist ein Hand(wurzel)réntgen oder ein Panoramaréntgen der Zahne vorgesehen.
NGOs sind mit der praktischen Anwendung dieser Regeln, insbesondere auf den Agiisinseln, aber nicht zufrieden. Es
wurden Falle von der Insel Lesbos berichtet, in denen unbegleitete Minderjahrige falschlich und unter Verletzung der
gebotenen Vorgehensweise als Erwachsene registriert worden sind. Gegen das Ergebnis der Altersfeststellung ist ein
Rechtmittel moglich. Aber auch hier gibt es Kritik von NGOs (AIDA 3.2017).

Im Falle unbegleiteter Minderjahriger wird der zustandige (Jugend-)Staatsanwalt zum tempordren Vormund bestellt,
bis ein permanenter Vormund ernannt ist. Dieses System funktioniert aber nicht, da die Staatsanwalte nicht genligend
Kapazitaten fur die Falle in ihrer Zustandigkeit haben und es keine Stelle gibt, an die sie sich zwecks Bestellung von
Vormunden wenden koénnten (AIDA 3.2017). Ein Gesetzesentwurf zur Neuregelung der Vormundschaft wurde noch
nicht dem Parlament vorgelegt. Auch der gesetzliche Rahmen fiir die Unterbringungseinrichtungen fir unbegleitete
Minderjahrige soll geandert werden (EP 5.2017, UNHCR 4.2017).

Die meisten unbegleiteten Minderjahrigen werden in Kinderheimen untergebracht. Pflegefamilien gibt es fur die (im
Gegensatz zu griechischen Kindern) fast keine. In einigen herkdmmlichen Unterbringungszentren wurden
sogenannten "safe zones" fUr UM eingerichtet. UNHCR kritisiert, dass aus Mangel an spezialisierten



Unterbringungsplatzen, vermehrt UM geschlossen untergebracht werden (sogenannte "Schutzhaft" um zu verhindern,
dass sie gar nicht untergebracht werden kdnnen - aber immer getrennt von Erwachsenen (vgl. CoE 26.9.2017b)).
UNHCR und die griechischen Behorden arbeiten daran, UM, die das Alter von 18 Jahren erreichen, in UNHCR-
Strukturen unterzubringen um Platz freizumachen. Auch wird daran gearbeitet die alternative Unterbringung zu
diversifizieren (UNHCR 8.2017; vgl. UNHCR 4.2017).

Mit Stand 30.9.2017 waren geschatzte 2.850 unbegleitete Minderjahrige in Griechenland aufhaltig. Gleichzeitig lagen
die spezialisierten Unterbringungskapazitaten fir UM bei 1.126 Platzen.

1.652 UM befanden sich auf Wartelisten flr einen Unterbringungsplatz (228 davon befanden sich in Reception and
Identification Centers (RIC), 106 in Schutzhaft, 194 in safe zones herkdmmlicher Unterbringungszentren, 177 in
temporaren Unterbringungsstrukturen) (UNICEF/EKKA 30.9.2017).

Die Knappheit an geeigneten Unterbringungsplatzen fur unbegleitete Minderjdhrige und die daraus resultierende
lange Unterbringung in ungeeigneter Umgebung, sowie mangelnde Flrsorge und mangelnder Schutz werden kritisiert.
In einigen Einrichtungen (z.B. Polizeistationen - siehe "Schutzhaft", Anm.) sollten Uberhaupt keine UM mehr
untergebracht werden. Die griechischen Behérden wollen 600 weitere Unterbringungsplatze fur UM schaffen, sowie
weitere Schutzzonen in bestehenden Unterbringungszentren (CoE 26.9.2017a).
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Non-Refoulement

Generell bietet Griechenland einen gewissen Schutz gegen Ausweisung oder Ruckkehr von Personen in Lander, in
denen ihr Leben oder ihre Freiheit aufgrund von Rasse, Religion, Nationalitat, Mitgliedschaft in einer sozialen Gruppe
oder politischer Gesinnung bedroht wdre. Bei Ruckschiebungen im Rahmen des EU-Turkei-Abkommens soll
gelegentlich Personen die Asylantragstellung verweigert worden sein. AuRerdem gibt es Berichte Uber informelle Push-
backs an See- und Landgrenzen (USDOS 3.3.2017; vgl. AIDA 3.2017).
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Versorgung

Nach der Schlieung der Balkanroute salRen tausende Migranten auf dem griechischen Festland fest, was Griechenland
betreffend Unterbringung vor erhebliche Probleme stellte. Am 18. Marz 2016 einigten sich die EU und die Tirkei auf
ein weitreichendes Abkommen zur Kontrolle der Migration. Im Zuge dessen ging die Zahl der in Griechenland
ankommenden Migranten stark zurlck. Im ganzen Land wurden Flichtlingslager errichtet, jedoch meist unter
ungenugenden Bedingungen, bestehend aus Zelten oder in verlassenen Lagerhdusern (Al 22.2.2017).

In Griechenland haben laut Gesetz alle bedurftigen Antragsteller das Recht auf angemessene materielle Versorgung.
Lediglich im Fast-Track-Grenzverfahren auf den &gaischen Inseln gelten reduzierte Anspriiche (AIDA 3.2017). Die
staatlichen Unterbringungsstrukturen in Griechenland umfassen grundsatzlich Reception and Identification Centers
(RIC, das sind geschlossene Zentren in denen Neuankémmlinge fir max. 25 Tage bleiben und ersterfasst werden (vgl.
HR o0.D.b)), offene tempordre Unterbringungen fir Asylwerber und offene temporare Strukturen fur Personen im
Ruckkehrprozess. Die Kompetenzen hierfur sind, trotz Versuchen diese zu zentralisieren, immer noch zwischen
mehreren Behorden aufgeteilt: Directorate for Reception im General Secretariat for Reception (Innenministerium),
Reception and Identification Service (RIS) (Migrationsministerium), Polizei und Verteidigungsministerium. Des Weiteren
haben noch verschiedene EU-Agenturen, UNHCR und verschiedene NGOs Kompetenzen bei der Organisation und
dem Betrieb von Unterbringungseinrichtungen (EP 5.2017).

Griechenland verfugt auf dem Festland Uber ca. 40 temporare Unterbringungseinrichtungen, die von der Armee



errichtet wurden. Zu Anfang waren das meist noch Zeltlager, Lagerhallen usw. mit mangelnder Infrastruktur. Die
Bedingungen in den Unterbringungen sind unterschiedlich, einige bleiben weiterhin erheblich hinter europdischen und
nationalen Standards zurtck, die meisten funktionieren immer noch im Notbetrieb wie zum Zeitpunkt ihrer Grindung.
Durch  VerbesserungsmaBnahmen ist aber ein Wandel zu bemerken wund es gibt sehr wohl
Unterbringungseinrichtungen, die gut funktionieren und wirdige Lebensbedingungen bieten. Zelte werden sukzessive
durch Container ersetzt, Einrichtungen werden geschlossen oder renoviert, etc. Probleme stellen die geografische
Abgeschiedenheit der Lager, Sicherheitsmangel und mangelnde Strukturen fur Vulnerable und Minderjahrige dar.
Generell wird der griechischen Seite aber ein Mangel an Planung und Koordination, laxe Umsetzung bestehender
Bestimmungen, unzureichende Nutzung nationaler und europaischer Mittel, usw. attestiert, weswegen das Problem
der mangelhaften Unterbringung bislang nicht gelést werden konnte (GO 4.2017; vgl. EP 5.2017; UNHCR 4.2017).

Ende September befanden sich etwa 45.614 Migranten in Griechenland, davon 32.158 auf dem Festland (UNHCR
10.2017). Auf dem griechischen Festland gibt es (Stand 25.7.2017) 53.914 Unterbringungsplatze (offizielle Strukturen
des Staates, von NGOs und UNHCR) (UNHCR 25.7.2017a). UNHCR und seine operational partners (verschiedene NGOs)
stellen (Stand Ende September 2017) 17.661 Unterbringungsplatze fur vulnerable Antragsteller in Mietwohnungen
(UNHCR 10.2017).

Die griechischen Behérden berichten, dass die Aufnahme und Versorgung der Migranten in Ubereinstimmung mit den
Gesetzen und europaischen Verpflichtungen des Landes erfolgt. Sie werden informiert, durchlaufen eine medizinische
Erstuntersuchung und ein psychosoziales Screening zur ldentifizierung Vulnerabler. Die Unterbringung erfolgt in
angemessen ausgestatteten Einrichtungen, Manner, Frauen, Familien und UM werden getrennt untergebracht. Nach
der Aufnahme erfolgt die Behandlung etwaiger Asylantrdge durch die zusténdige Behérde, UM und andere Vulnerable
werden offen untergebracht. Nicht-Antragsteller werden durch die Polizei Gbernommen. Der RIS kooperiert mit
internationalen und europdischen Organisationen (UN, UNHCR, EASO, IOM) und NGOs. Vulnerable werden nach
Identifizierung ihrer speziellen Bedurfnisse entsprechend untergebracht und erhalten medizinische und
psychologische Hilfe. Unbegleitete Minderjahrige werden innerhalb der RIC ebenfalls getrennt untergebracht und
erhalten Vormunde, sowie medizinische und psychologische Hilfe (CoE 26.9.2017b).

Trotz aller BemUhungen, die Unterbringungskapazitdten in Griechenland zu erhéhen, waren zu Jahresanfang 2017
etwa 7.950 Personen in keiner Form untergebracht (AIDA 3.2017). In Athen etwa leben etwa 2.000 Personen,
mehrheitlich AW, in elf besetzten Hausern, die von Solidaritatsgruppen geleitet werden (UNHCR 4.2017). Die drei
immer wieder kritisierten Flichtlingslager im Athener Stadtteil Elliniko wurden hingegen am 2. Juni gerdumt und die
dort noch aufhaltigen Migranten mit Bussen in andere Lager gebracht. Vor der R&umung hatten Behérden und IOM
die Bewohner registriert um die individuellen Unterbringungsbedurfnisse zu ermitteln (Al 17.6.2017).

Auf dem Festland verbessern sich die Lebensbedingungen fur Asylsuchende durch die SchlieBung von Standorten
allmahlich. Stattdessen werden mit Unterstitzung von UNHCR, Gemeinden und NGOs mehr Menschen in Wohnungen
untergebracht (UNHCR 8.2017).

Asylwerber und Fluchtlinge, die in organisierten Unterklnften leben (das bedeutet auch private Unterbringung),
erhalten Uber die humanitdren Organisationen, welche diese Unterkinfte betreiben, eine finanzielle Unterstutzung,
und zwar bis auf weiteres bis Ende 2017. Nicht infrage fUr eine derartige Beihilfe kommen Personen, die in
behelfsmaRigen Unterkiinften leben, unbegleitete Minderjahrige und Personen, die ein Einkommen haben. Die
verschiedenen humanitaren Organisationen haben ein System entwickelt, um Mehrfachauszahlungen an ein und
dieselbe Person zu verhindern. Dazu ist ein offizielles Identifikationsdokument der griechischen Behdrden noétig - als
solche anerkannt werden: Police note (was genau gemeint ist, ist unklar, Anm.), die Pre-registration Card, die
International Protection Applicant's Card, die Aufenthaltsgenehmigung, sowie die Restriction of Movement Notice
(wenn man die Beihilfe auf den Inseln beantragt). Die Auszahlung erfolgt jeden Monat auf eine Geldkarte ("cash card
assistance"). Werden in der Unterbringung Mahlzeiten ausgegeben, erhalt man EUR 90 bis EUR 330 monatlich (je nach
Familiengrof3e); werden in der Unterkunft keine Mahlzeiten ausgegeben, erhalt man EUR 150 bis EUR 550 monatlich (je
nach FamiliengroR3e). Die Hohe der Beihilfe darf den Betrag der griechischen Sozialhilfe (social solidarity income) nicht
Ubersteigen. Wechselt man die Unterkunft, muss man das sowohl der humanitaren Organisation, welche momentan
die Beihilfe ausbezahlt, als auch der auszahlenden Organisation in der neuen Unterkunft melden. Dort erhalt man eine
neue Karte. Die alte Karte funktioniert weiter, wird aber nicht mehr aufgeladen. Das gilt auch wenn man von einem
Zentrum in eine private Unterkunft zieht. Die Geldkarte kann bei Geldautomaten und Bankomatkassen verwendet



werden. Ungenltztes Geld verfallt nicht, sondern wird in den nachsten Monat mitgenommen. Wer auf den Inseln die
Beihilfe bezogen hat und unerlaubt auf das Festland gereist ist, kann dort keine Beihilfe beantragen, da er/sie als
einziges Dokument nur die Restriction of Movement Notice besitzt. AulRerhalb Griechenlands funktioniert die Karte
nicht (Rl 10.2.2017; vgl. UNHCR 3.2017; EP 5.2017). Im August 2017 erhielten 33.400 Asylwerber und Schutzberechtigte
von UNHCR die cash assisstance zur Deckung ihrer grundlegenden Bedurfnisse. Die Umstellung auf die cash
assisstance Karten von UNHCR ist abgeschlossen (UNHCR 8.2017). Im September 2017 erhielten 32.416 Personen die
Cash assisstance von UNHCR (UNHCR 10.2017).

Antragsteller durfen in Griechenland arbeiten, sobald sie Uber ihre Ausweispapiere verfigen (USDOS 3.3.2017). Aber
hohe Arbeitslosigkeit (23,1% bei Griechen, 30,2% bei Fremden) schranken die Mdglichkeiten legale Beschaftigung zu
finden, ein (UNHCR 4.2017).
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