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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Prasident Dr. Jabloner und die Hofrate Dr. Novak, Dr. Mizner,
Dr. Bumberger und Dr. Stéberl als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Killian, Gber die Beschwerde der B
GmbH in Wien, vertreten durch Dr. Wolfgang Punz, Rechtsanwalt in Wien I, Wollzeile 15/15, gegen den Bescheid der
Bundesministerin flr Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz vom 25. November 1998, ZI. 331.429/2-
VI/B/12/98, betreffend Zulassung gesundheitsbezogener Angaben, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die beschwerdeflihrende Partei hat dem Bund Aufwendungen in der Hohe von S 4.565,-- binnen zwei Wochen bei

sonstiger Exekution zu ersetzen.
Begriundung

Mit dem nunmehr vor dem Verwaltungsgerichtshof angefochtenen Bescheid vom 25. November 1998 gab die belangte
Behoérde dem Antrag der beschwerdeflihrenden Partei auf Zulassung gesundheitsbezogener Angaben nicht Folge und
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lieR fir das Produkt "TRINK APFELESSIG MIT BLUTENHONIG" die gesundheitsbezogenen Angaben "anregend fiir die
Verdauung" und "entschlackt" nicht zu.

In der Begrindung heil3t es, der beigezogene Amtssachverstandige habe ausgefuhrt, Essig werde gemeinhin als
Wiurzmittel verwendet und eine von der beschwerdefihrenden Partei nicht naher erklarte, die Verdauung anregende
Wirkung sei aus der Zusammensetzung des in Rede stehenden Produktes nicht ableitbar. Zur Erklarung bzw. zum
Nachweis des in der Erndhrungsphysiologie bzw. -medizin nicht definierten Begriffes "entschlackt" waren allenfalls
noch Unterlagen vorzulegen. Diese SachverstandigendulRerungen seien der beschwerdeflhrenden Partei zur Kenntnis
gebracht worden. Diese habe in ihrer Stellungnahme erklart, in der Literatur werde dem Apfelessig auch eine die
Verdauung anregende Wirkung zugeschrieben. Hinsichtlich des Begriffes "entschlackt" habe die beschwerdefiihrende
Partei die Auffassung vertreten, hiebei handle es sich um einen Begriff des allgemeinen Sprachgebrauchs, welcher fiir
eine insgesamt die Verdauung férdernde Wirkung stehe.

Die neuerliche Befassung des Amtssachverstandigen habe ergeben, dass die Stellungnahme der
beschwerdeflihrenden Partei nicht geeignet sei, eine andere Entscheidung herbeizufihren.

Den vorgelegten Unterlagen zufolge handle es sich bei dem in Rede stehenden Erzeugnis um einen mit 6 %
Bliitenhonig, Apfeldicksaft und Gewiirzextrakt versetzten Obstgaressig aus Apfeln. Empfohlen werde die Einnahme
von zwei bis vier Essl6ffeln in Wasser oder Tee vor einer Mahlzeit. Die Eigenschaft des Erzeugnisses als Verzehrprodukt
sei nicht strittig. Zu prifen gewesen sei, ob eine Zulassung der beantragten gesundheitsbezogenen Angaben mit dem
Schutz der Verbraucher vor Tauschung vereinbar sei. Eine Zulassung gesundheitsbezogener Angaben dirfe nur dann
erfolgen, wenn diese Angaben der Wahrheit entsprachen, dem Produkt also jene Wirkung auch tatsachlich innewohne,
deren Vorhandensein auf Grund der betreffenden Angaben zumindest von einem nicht unbetrachtlichen Teil der
angesprochenen Verkehrskreise erwartet werde. Den der Entscheidung vollinhaltlich zugrunde gelegten, in sich
schlUssigen und nachvollziehbaren Ausfihrungen der Amtssachverstandigen zufolge werde die dem in Rede
stehenden Produkt auf Grund der beantragten gesundheitsbezogenen Angaben zugeschriebene Wirkung auf die
Verdauung auf Grund der Zusammensetzung bzw. der Inhaltstoffe nicht erzielt und habe eine solche Wirkung auch
nicht durch geeignete Unterlagen belegt werden kénnen.

Gegen diesen Bescheid erhob die beschwerdeflihrende Partei zunachst Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof.
Dieser lehnte mit Beschluss vom 8. Juni 1999, ZI. B 2416/98-8, ihre Behandlung ab und trat sie dem
Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung ab.

Im Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof macht die beschwerdefliihrende Partei Rechtswidrigkeit des Inhalts und
Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend. Sie bringt vor, der angefochtene Bescheid
enthalte praktisch keine Begrindung, da die Ausfiihrungen des Amtssachverstandigen so kurz seien, dass eine
Uberprifung gar nicht méglich sei und auRBerdem die dokumentierten Angaben der beschwerdefiihrenden Partei
letztlich in das Verwaltungsverfahren keinen Eingang gefunden hatten. AuBerdem stehe & 9 Abs. 1 lit. a des
Lebensmittelgesetzes 1975 (LMG) in Widerspruch zur EG-Etikettierungsrichtlinie, da Art. 2 Abs. 1 lit. e dieser Richtlinie
es lediglich verbiete, einem Lebensmittel krankheitsbezogene Angaben beizugeben, wdhrend§ 9 LMG alle
gesundheitsbezogenen Angaben verbiete. Im Beschwerdefall liege eine sonstige gesundheitsbezogene Angabe und
nicht eine krankheitsbezogene Angabe vor. Es werde daher angeregt, eine Vorabentscheidung des Europaischen
Gerichtshofs betreffend die Vereinbarkeit des § 9 LMG mit der Etikettierungsrichtlinie einzuholen.

Die belangte Behorde hat die Akten des Verwaltungsverfahrens vorgelegt und in der Gegenschrift die kostenpflichtige
Abweisung der Beschwerde beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:
Nach § 9 Abs. 1 LMG ist es verboten, beim Inverkehrbringen von
Lebensmitteln, Verzehrprodukten oder Zusatzstoffen

a) sich auf die Verhltung, Linderung oder Heilung von Krankheiten oder Krankheitssymptomen oder auf
physiologische oder pharmakologische, insbesondere jung erhaltende, Alterserscheinungen hemmende, schlank
machende oder gesund erhaltende Wirkungen zu beziehen oder den Eindruck einer derartigen Wirkung zu erwecken;

b) auf Krankengeschichten, arztliche Empfehlungen oder auf Gutachten hinzuweisen;
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c) gesundheitsbezogene, bildliche oder stilisierte Darstellungen von Organen des menschlichen Kérpers, Abbildungen
von Angehdrigen der Heilberufe oder von Kuranstalten oder sonstige auf Heiltatigkeiten hinweisende Abbildungen zu

verwenden.

Nach § 9 Abs. 3 leg. cit. hat der Bundesminister fur Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz auf Antrag fur
bestimmte Lebensmittel oder Verzehrprodukte gesundheitsbezogene Angaben mit Bescheid zuzulassen, wenn dies
mit dem Schutz der Verbraucher vor Tauschung vereinbar ist.

Nicht mit dem Schutz der Verbraucher vor Tauschung vereinbar sind gesundheitsbezogene Angaben, die Wirkungen
suggerieren, die das Produkt nicht hat.

Die belangte Behdrde hat die Abweisung des Antrages auf Zulassung der gesundheitsbezogenen Angaben damit
begriindet, dass das Produkt "Trink Apfelessig mit Blutenhonig" die von den gesundheitsbezogenen Angaben
suggerierten Wirkungen auf die Verdauung nicht hat. Sie hat sich dabei auf die von ihr eingeholten
AmtssachverstandigenduBerungen gestutzt. Entgegen der Auffassung der beschwerdeflhrenden Partei liegt daher
eine Begriindung des angefochtenen Bescheides vor. Ob die Ausflihrungen des Amtssachverstandigen kurz waren
oder nicht, ist ohne Belang, da es nicht auf den Umfang dieser Ausfihrungen ankommt, sondern auf ihren Inhalt. Die
beschwerdeflihrende Partei bringt nichts vor, was geeignet ware, an der Richtigkeit der Sachverstandigenaussagen
Zweifel zu erwecken. Sie erlautert auch nicht, worum es sich bei den "dokumentierten Angaben" der
beschwerdeflihrenden Partei handelt, welche ihrer Behauptung zufolge nicht "Eingang in das Verwaltungsverfahren"

gefunden haben und was aus diesen "dokumentierten Angaben" abzuleiten ware.

Die beschwerdefiihrende Partei meint, die Nichtzulassung der gesundheitsbezogenen Angaben verstosse gegen
Gemeinschaftsrecht, weil Art. 2 der Richtlinie 79/112/EWG (Etikettierungsrichtlinie) nur krankheitsbezogene Angaben
verbiete, wahrend 8 9 LMG auch gesundheitsbezogene Angaben untersage und es sich im Beschwerdefall um solche
(bloB) gesundheitsbezogenen Angaben handle.

Nach Art. 2 Abs. 1 der Etikettierungsrichtlinie dirfen die Etikettierung und die Art und Weise, in der sie erfolgt, nicht
a) geeignet sein, den Kaufer irre zu fuhren, und zwar insbesondere nicht

i) Uber die Eigenschaften des Lebensmittels, namentlich Uber Art, Identitat, Beschaffenheit, Zusammensetzung,

Menge, Haltbarkeit, Ursprung oder Herkunft und Herstellungs- oder Gewinnungsart;
ii) durch Angabe von Wirkungen oder Eigenschaften, die das Lebensmittel nicht besitzt;

iii) indem zu verstehen gegeben wird, dass das Lebensmittel besondere Eigenschaften besitzt, obwohl alle

vergleichbaren Lebensmittel dieselben Eigenschaften besitzen;

b) vorbehaltlich der Gemeinschaftsvorschriften Uber natlrliche Mineralwasser und Uber Lebensmittel, die fur eine
besondere Erndhrung bestimmt sind, einem Lebensmittel Eigenschaften der Vorbeugung, Behandlung oder Heilung

einer menschlichen Krankheit zuschreiben oder den Eindruck dieser Eigenschaften entstehen lassen.

Mit dieser Regelung steht das Verbot, das von der Beschwerdefuhrerin angemeldete Produkt mit den beantragten

gesundheitsbezogenen Angaben zu versehen, nicht in Widerspruch.

Selbst dann namlich, wenn diese Angaben nicht unter das Verbot des Art. 2 Abs. 1 lit. b der Etikettierungsrichtlinie
fielen, wie die beschwerdefihrenden Partei meint, ware fur diese daraus nichts gewonnen, verbietet doch Art. 2 Abs. 1
lit. a sublit. ii der Etikettierungsrichtlinie eine Etikettierung, die geeignet ist, den Kaufer durch Angaben von Wirkungen
oder Eigenschaften, die das Lebensmittel nicht besitzt, irre zu fihren. Genau um solche Angaben aber handelt es sich
bei den in Rede stehenden gesundheitsbezogenen Angaben. Deren Zulassung wurde daher zu Recht untersagt. Fur ein
Vorabentscheidungsverfahren besteht kein Grund (vgl. auch das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 22.
Mérz 1999, 98/10/0326).

Aus den dargestellten Erwagungen erweist sich die Beschwerde als unbegriindet, weshalb sie gemal3 § 42 Abs. 1 VWGG

abzuweisen war.

Der Ausspruch Uber den Kostenersatz stutzt sich die 88 47 ff VWGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. Nr.
416/1994.

Wien, am 27. Marz 2000
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