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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. GABRIEL als Einzelrichterin Uber die Beschwerde des XXXX
, geb. XXXX , StA. Pakistan, vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich, gegen den Bescheid des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 18.04.2016, ZI. XXXX , Regionaldirektion Vorarlberg, nach Durchfihrung
einer mundlichen Verhandlung am 27.02.2018 zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird gemaR den 8 3 Abs. 1, 8 8 Abs. 1, 8 10 Abs. 1 Z 3, und 57 AsylG 2005 idgF iVimg 9 BFA-VG sowie
§ 52 Abs. 2 Z 2 und Abs. 9, 8 46 und § 55 FPG 2005 idgF mit der MalRgabe als unbegriindet abgewiesen, dass der erste
Satz von Spruchpunkt Ill. des bekampften Bescheides zu lauten hat: "Ein Aufenthaltstitel aus
bertcksichtigungswiirdigen Griinden wird Ihnen gemal3 § 57 AsylG nicht erteilt."

B) Die Revision ist gemal Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang


file:///
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1. Der Beschwerdefuhrer (nachfolgend BF), ein pakistanischer Staatsangehdriger aus der Provinz Punjab, der
Volksgruppe der Jat zugehdrig und schiitischen Glaubens, stellte nach illegaler Einreise in das &sterreichische
Bundesgebiet anlasslich einer Festnahme am 02.02.2014 einen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Anlasslich der Erstbefragung am 03.02.2014 brachte der Beschwerdefuhrer als Ausreisegrund vor, dass er seine Frau
aus Liebe geheiratet habe, obwohl diese aus einer sunnitischen Familie stamme und habe er sich dazu eine
Zustimmung des obersten Gerichtes in Pakistan eingeholt. Die Eltern der Frau seien dennoch dagegen gewesen und
werde er von der Familie der Frau mit dem Tode bedroht. Er sei bereits einmal von den Angehdrigen der Frau
personlich angegriffen worden, indem auf ihn geschossen worden sei; der Vorfall habe sich bereits ein Jahr nach der
EheschlieBung ereignet. Er habe den Angriff bei der Polizei angezeigt und sei dies sein einziger Ausreisegrund. Im

Riickkehrfall habe er Angst, von der Familie der Frau getotet zu werden.

Nach dem Verlassen Pakistans sei er von seinem ehemaligen Arbeitgeber und der Familie seiner Frau wegen Betruges
angezeigt worden. Sowohl die Familie seiner Frau als auch sein Arbeitgeber gehéren der sunnitischen
Glaubensrichtung an und wirden den BF "fertig machen" wollen; von der Anzeige habe er anlasslich eines Telefonates

mit seiner Familie erfahren.

3. Am 09.03.2016 erfolgte eine Einvernahme des Beschwerdefuhrers vor dem BFA und erklarte dieser, er habe im
September 2011 das Land verlassen und sei im Oktober 2011 durch seinen Arbeitgeber, mit welchem seine
Schwiegermutter gut bekannt gewesen sei, durch seinen Arbeitgeber und seinen Schwiegervater Anzeige gegen ihn

wegen Veruntreuung erstattet worden. Sein Arbeitgeber gehore der Kaste der Jutt und der Religion der Schiiten an.

Er sei drei Jahre in Griechenland gewesen und habe dort nichts gemacht; er habe auch zweimal versucht, fur
Grol3britannien ein Visum zu bekommen und habe er legal ausreisen wollen, doch habe er kein Visum erhalten. In

Ungarn habe er einen negativen Asylbescheid erhalten.

Seine Probleme hatten im Jahr 2004 angefangen; er habe seine Frau geheiratet, doch seien die Eltern dagegen
gewesen; im Jahr 2007 habe sein Schwiegervater gesagt, er solle seine Frau verlassen und habe er seinen Arbeitgeber
kontaktiert und gesagt, er werde eine Anzeige machen.

Auch hatten seine Schwiegereltern und der Onkel seiner Frau versucht, den BF zweimal zu attackieren; diese seien
auch ofter in der Fabrik gewesen, wo er gearbeitet habe. Darum habe er 2011 das Land verlassen.

Uber Aufforderung, die beiden Angriffe zu beschreiben, erklarte der BF, im Jahr 2006, ein Jahr nach der Hochzeit, sei er
von 5-6 Personen geschlagen worden; er sei im Krankenhaus oberhalb der Augenbraue genaht worden. Ca. ein Jahr
spater seien 3-4 Leute auf den BF losgegangen und habe er mit seinem Motorrad flichten kénnen.

Nach diesen beiden Vorfdllen hatten die Schwiegereltern den Arbeitgeber des BF kontaktiert und hatten diesem
gesagt, dass er seine Frau in seiner Gewalt habe; nachdem der BF die Arbeit dort beendet habe, habe sein Arbeitgeber
Anzeige gegen ihn erstattet.

Seit dem Jahr 2007 habe es keine Ubergriffe mehr auf den BF gegeben, da sein Arbeitgeber gesagt habe, solange der
BF fur diesen arbeite, durfen sie ihm nichts tun. Es wisse nicht, wer ihn angegriffen habe und seien dies Fremde
gewesen. Sie hatten ihn angegriffen und er habe geschrien, woraufhin andere Leute gekommen seien und seien sie
gegangen; beim zweiten Vorfall seien es dieselben Leute gewesen und sei er mit dem Motorrad entkommen. Seit dem
Vorfall im Jahr 2007 habe er 6fter die Wohnung gewechselt.

Er sei unmittelbar in der Nahe des Geschafts angegriffen worden; auch beim ersten Vorfall sei er mit dem Motorrad
unterwegs gewesen und habe er kurz gebremst, dann sei es passiert. Die Leute hatten nicht gewusst, wo der BF

wohne.

Er sei bei seinem Arbeitgeber sicher gewesen, da er gesagt habe, sie diirfen ihm in der Fabrik oder im Geschaft nichts
tun. Er habe dennoch die Arbeit beendet, da er von seinen Schwiegereltern keine Ruhe gehabt habe und hatten diese
auch seine Eltern unter Druck gesetzt.

Er habe auch in XXXX bei seiner Schwester gewohnt, doch habe sein Arbeitgeber sein Netzwerk Uberall; er habe auch
dort ein Geschaft und habe jeder gewusst, dass er in XXXX sei. Sein Arbeitgeber habe ihn unterstitzt, solange er fur
diesen tatig gewesen sei.



Auch seine Frau werde polizeilich gesucht, da sie angezeigt worden sei; da sie Mittater gewesen sei, habe sie das
Gericht auf freiem Ful} gelassen; die Polizei suche nur den BF.

Sein Arbeitgeber habe der Polizei Geld gegeben und habe gesagt, er habe 4.000.000 bis 5.000.000 pak. Rupien
veruntreut; dieser habe auf den Namen von 4-5 Angestellten, worunter sich auch der BF befunden habe, Konten
erdffnet und seien dort Gelder aus- und eingegangen.

Im Ruckkehrfall werde er wegen der Anzeige von der Polizei verhaftet werden und drohe ihm diesfalls méglicherweise
auch die Todesstrafe.

4. Mit Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 18.04.2016 wurde der Antrag des
Beschwerdefihrers auf internationalen Schutz beztiglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 § 3
Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG abgewiesen (Spruchpunkt I.). Gemal3 § 8 Abs. 1 iVm8§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG wurde der
Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug
auf den Herkunftsstaat Pakistan abgewiesen (Spruchpunkt I.). Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswuirdigen
Grunden gemal 88 55 und 57 AsylG wurde nicht erteilt. GemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm 8 9 BFA-VG wurde gegen den
Beschwerdeflihrer eine Rickkehrentscheidung gemaR 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und gemaRR8 52 Abs. 9 FPG
festgestellt, dass dessen Abschiebung nach Pakistan gemal3 8 46 FPG zuldssig sei (Spruchpunkt 1l.). Gemal3 § 55 Abs. 1
bis 3 FPG betrage die Frist fur die freiwillige Ausreise zwei Wochen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung
(Spruchpunkt IV.).

Das Bundesamt hielt beweiswurdigend fest, dass die Angaben des BF zu seinen Ausreisegrinden aufgrund der

widersprtichlichen und nicht nachvollziehbaren Ausfuhrungen unglaubwurdig seien.

Spruchpunkt Il. begriindete die Behdrde zusammengefasst damit, dass das Bestehen einer Gefahrdungssituation iSd§

8 Abs 1 Z 1 AsylG zu verneinen sei.

Zu Spruchpunkt Ill. hielt das BFA fest, dass die Zulassigkeit der Rickkehrentscheidung fur den Beschwerdefiihrer
keinen Eingriff in Art. 8 EMRK darstelle.

5. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefuhrer durch seinen rechtsfreundlichen Vertreter mit Schriftsatz vom
04.05.2016 innerhalb offener Frist vollumfangliche Beschwerde. Zu deren Inhalt im Detail wird auf den Akteninhalt
verwiesen (zur Zulassigkeit dieser Vorgangsweise: VWGH 16.12.1999, 99/20/0524).

In der Beschwerde wurde vorerst das Vorbringen des BF zu seinen Ausreisegrinden wiederholt. In weiterer Folge
wurde festgehalten, dass der BF hinsichtlich der vorgebrachten Ausreisegriinde gleichlautende und nachvollziehbare

Ausfihrungen gemacht habe.

Bezlglich des gegen den BF eingeleiteten Strafverfahrens, der Berufstatigkeit des BF und der Angriffe der
Schwiegerfamilie in Zusammenhang mit der unterschiedlichen Religionsausrichtung hatten Nachforschungen vor Ort
durchgefihrt werden kdnnen, um die Angaben des BF zu Uberprufen.

Der BF habe als Schiite aufgrund der Heirat mit einer sunnitischen Frau Probleme bekommen und habe auch sein Chef
die Schwiegereltern des BF unterstitzt. ; bei diesem handle es sich um einen einflussreichen Mann, der in ganz
Pakistan Druck austben kénne und kénne aus den Landerfeststellungen auf groRe Korruptionsproblematik im Bereich
Rechtsschutz und Justizwesen geschlossen werden. Es seien keine Nachforschungen zur Position des Firmenchefs
angestellt worden; schlechte Haftbedingungen wirden zu den haufigsten Menschenrechtsverletzungen in Pakistan
gehodren. Auch seien keine gesonderten Feststellungen zur Problematik Schiiten-Sunniten getroffen worden und
komme es in Pakistan éfter zu Ubergriffen einer gréBeren Anzahl von Menschen gegentiber religidsen und ethnischen
Minderheiten. Beim BF liege eine private Verfolgung durch nichtstaatliche Akteure vor, vor denen der Staat keinen
Schutz bieten kénne.

Gegen den BF sei ein Strafverfahren eingeleitet worden und kénne er in ganz Pakistan gefunden und aufgegriffen
werden; sowohl sein Chef als auch seine Schwiegereltern wirden Uber gentigend Einfluss verfliigen, um den BF zu
finden.

6. Gegenstandliche Beschwerde langte samt dem Bezug habendem Verwaltungsakt am 12.05.2016 in der hg.
Gerichtsabteilung ein.
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7. Am 23.08.2017 langte hg. ein Schreiben des BF ein, in dem dieser seine derzeitige Situation beschrieb; am15.02.2018
langten hg. Kopien der Heiratsurkunde des BF sowie zwei Beantragungen eines First Information Report vom
25.07.2026 sowie vom 21.05.2017 in der Sprache Urdu sowie in englischer Sprache ein.

8. Am 27.02.2018 fand vor dem erkennenden Gericht eine mundliche Verhandlung statt und wurde dem BF
Gelegenheit eingerdumt, seine ausreisekausalen Griinde nochmals darzulegen.

9. Hinsichtlich des Verfahrensganges und des Parteivorbringens im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen.

10. Beweis wurde erhoben durch die Einsichtnahme in den behdrdlichen Verwaltungsakt unter zentraler
Zugrundelegung der niederschriftlichen Angaben des Beschwerdefihrers, des Bescheidinhaltes sowie des Inhaltes der
gegen den Bescheid des BFA erhobenen Beschwerde, die Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am 27.02.2018
swie durch Einsichtnahme in die hg. in das Verfahren integrierten landerkundlichen Feststellungen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Verfahrensbestimmungen
1.1. Zustandigkeit der entscheidenden Einzelrichterin

1.1.1. Die gegenstandliche Beschwerde wurde am 07.05.2014 beim BFA eingebracht und ist nach Vorlage durch das
BFA am 13.05.2014 beim Bundesverwaltungsgericht eingelangt.

Gemald 8 7 Abs. 1 Z 1 des BFA-Verfahrensgesetzes (BFA-VG), BGBI. | Nr. 87/2012 idgF, entscheidet Uber Beschwerden
gegen Entscheidungen (Bescheide) des BFA das Bundesverwaltungsgericht.

1.1.2. GemaB §& 6 des Bundesverwaltungsgerichtsgesetzes (BVwWGG),BGBI. | Nr. 10/2013, entscheidet das
Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung durch
Senate vorgesehen ist.

Da in den maligeblichen gesetzlichen Bestimmungen eine Senatszustandigkeit nicht vorgesehen ist, obliegt in der
gegenstandlichen Rechtssache die Entscheidung dem nach der jeweils geltenden Geschéftsverteilung des
Bundesverwaltungsgerichtes zustandigen Einzelrichter.

Aufgrund der geltenden Geschaftsverteilung wurde der gegenstandliche Verfahrensakt der erkennenden
Einzelrichterin zugewiesen, woraus sich deren Zustandigkeit ergibt.

2. Feststellungen (Sachverhalt):
2.1. Zur Person des Beschwerdeflhrers wird festgestellt:

Der Beschwerdefuhrer ist pakistanischer Staatsangehdriger, moslemischen Glaubens (Schiit), und Angehdriger der
Volksgruppe der Jutt.

Die Identitat des Beschwerdeflhrers steht nicht fest.

Der Beschwerdefuhrer reiste illegal aus Pakistan aus und illegal in das 6sterreichische Bundesgebiet ein und stellte am
02.02.2014 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Der Beschwerdefiihrer stammt aus Lahore, Provinz Punjab.

In Pakistan hat der Beschwerdefiihrer zehn Jahre die Grundschule besucht, seinen Lebensunterhalt aus seiner
Tatigkeit als Buchhalter und Sales Manager bestritten und den Beruf eines Koches erlernt.

Der Beschwerdeflhrer ist verheiratet; dass der Beschwerdefuhrer Vater von vier Kindern ist, kann nicht festgestellt
werden. Zusammen mit seiner Familie hat er bei den Eltern in deren Haus gelebt. In Pakistan sind nach wie vor seine
Mutter, seine Frau und Geschwister des Beschwerdefuhrers aufhaltig; der Beschwerdefihrer steht zu seiner Frau in
telefonischem Kontakt.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdeflihrer in seinem Heimatstaat Pakistan asylrelevanter
Verfolgung ausgesetzt war oder pro futuro asylrelevanter Verfolgung in Pakistan ausgesetzt sein wird.

Der Beschwerdefihrer ist gesund und arbeitsfahig.
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Es konnen keine stichhaltigen Grinde fur die Annahme festgestellt werden, dass der Beschwerdefuhrer Gefahr liefe, in
Pakistan einer unmenschlichen Behandlung oder Strafe oder der Todesstrafe bzw. einer sonstigen konkreten

individuellen Gefahr unterworfen zu werden.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefihrer im Falle der Ruckkehr nach Pakistan in eine
existenzgefahrdende Notsituation geraten wirde oder als Zivilperson einer ernsthaften Bedrohung des Lebens oder
der Unversehrtheit infolge willkurlicher Gewalt im Rahmen eines innerstaatlichen oder internationalen Konfliktes

ausgesetzt ware.

Zum Entscheidungszeitpunkt konnte auch keine sonstige aktuelle Gefahrdung des Beschwerdefuhrers in seinem
Herkunftsstaat festgestellt werden.

In Osterreich hat der Beschwerdefiihrer keine Verwandten oder sonstigen nahen Bezugspersonen. Der
Beschwerdefihrer lebt von der staatlichen Grundversorgung und verrichtet gelegentlich (zuletzt im August 2017)
gemeinnutzige Tatigkeiten in der Gemeinde. Der Beschwerdeflihrer hat keine Deutschprifung abgelegt und spricht

wenig Deutsch.

Im Strafregisterauszug scheinen keine Verurteilungen des Beschwerdeflhrers auf. Der Beschwerdeflhrer ist

strafrechtlich unbescholten.
Der Beschwerdefihrer verfigt zum Entscheidungszeitpunkt (iber keine relevanten Bindungen zu Osterreich.

Weitere mal3gebliche Anhaltspunkte fur die Annahme einer hinreichenden Integration des Beschwerdefihrers in

Osterreich in sprachlicher, beruflicher und gesellschaftlicher Hinsicht konnten nicht festgestellt werden.

Des Weiteren liegen weder die Voraussetzungen fur die Erteilung einer "Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz",
noch fir einen Aufenthaltstitel aus Grinden des Art. 8 EMRK vor und ist die Erlassung einer Rickkehrentscheidung
geboten. Es ergibt sich aus dem Ermittlungsverfahren Uberdies, dass die Zuldssigkeit der Abschiebung des

Beschwerdefihrers nach Pakistan festzustellen ist.

2.2. Zur Lage im Herkunftsstaat wird festgestellt:

1. Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen

Kl vom 25.7.2017: Abschluss Phase |, Khyber IV (Abschnitt 1, relevant fir Abschnitt 3 Sicherheitslage)

Die pakistanische Armee konnte schneller als erwartet die erste Phase der Operation Khyber-1V in der Region Rajgal in
der Khyber-Agency abschlieRen (DAWN 23.7.2017). Khyber-1V als Teil der Operation Radd-UL-Fasaad wurde im Februar
nach einem Anstieg von terroristischen Anschldgen im Land eingeleitet (TET, 22.7.2017). Sie zielt darauf ab, die
internationale Grenze zu Afghanistan zu sichern, eine Infiltration von militanten Kraften von Afghanistan aus zu
verhindern, den Terrorismus zu bekampfen und raumliche Gewinne aus militarischen Operationen zu festigen (ARY
NEWS 20.7.2017). Von der der afghanischen Regierung wurde die Operation kritisiert, da diese nicht mit ihr koordiniert
worden war und ohne eine vereinbarte Uberwachung durch die Vereinigten Staaten und China erfolgt ist (DAWN,
23.7.2017).

Quellen:

ARY NEWS (20.7.2017): 13 terrorists killed, soldier martyred in Operation Khyber-1V,
https://arynews.tv/en/13-terrorists-killed-operation-khyber-4/, Zugriff 25.7.2017

ARY NEWS (23.7.2017): Operation Khyber-1V: Army secures two strongholds in Khyber Agency,
https://arynews.tv/en/operation-khyber-iv-army-secures-two-strongholds-in-khyber-agency/, Zugriff 25.7.2017
Dunya News (24.7.2017): Army clears mountain top Brekh Muhammad Kandao near Pak-Afghan border,

http://dunyanews.tv/en/Pakistan/398117-Army-clears-mountain-top-Brekh-Muhammad-Kandao-nea, Zugriff 25.7.2017



DAWN (23.7.2017): Army captures strategic mountain top in Rajgal14 killed in suicide attack on Quetta's Gulistan Road,
https://www.dawn.com/news/1347113/army-captures-strategic-mountain-top-in-rajgal, Zugriff 25.7.2017

The Express Tribune (22.7.2017): Operation Khyber 4's first phase completed as highest mountaintop cleared of
terrorists, https://tribune.com.pk/story/1463935/operation-khyber-4-terrorist-hideouts-near-pak-afghan-border-
cleared/, Zugriff 25.7.2017

Kl vom 25.7.2017: Anschlag auf einen Gemusemarkt in Lahore (Abschnitt 1, relevant fur Abschnitt 3 Sicherheitslage)

Bei einem Selbstmordanschlag auf einem Gemusemarkt im ostpakistanischen Lahore sind mindestens 26 Menschen
getotet und 58 verletzt worden (DAWN 24.7.2017). Die Explosion ereignete sich auf einem Markt wahrend eines
Polizeieinsatzes. (Kurier 24.7.2017).

In Lahore sind in den vergangenen Jahren immer wieder schwere Anschlage vertubt worden. Zu Ostern 2016 waren
mehr als 70 Menschen bei einem Selbstmordattentat getdtet worden (Zeit Online 24.7.2017).

Die Verantwortung fir diesen Anschlag Gbernahmen die pakistanischen Taliban und beendete eine Periode relativer
Ruhe in Pakistans zweitgroRter Stadt (abc News 24.7.2017).

Quellen:

abc News (24.7.2017): 26 killed in blast near Lahore's Ferozepur Road,

http://abcnews.go.com/International/wireStory/pakistan-car-bomb-killed-12-wounded-25-lahore-48813419, Zugriff
25.7.2017

DAWN (24.7.2017): 26 killed in blast near Lahore's Ferozepur Road, https://www.dawn.com/news/1347364/26-killed-in-
blast-near-lahores-ferozepur-road, Zugriff 29.6.2017

Kurier (24.7.2017): Pakistan: Mindestens 26 Tote bei Anschlag in Lahore,

https://kurier.at/politik/ausland/pakistan-mindestens-25-tote-bei-explosion-in-lahore/276.825.892, Zugriff 25.7.2017

The Telegraph (24.7.2017): At least 26 killed in Lahore Taliban suicide blast that targeted police ,
http://www.telegraph.co.uk/news/2017/07/24/least-15-killed-lahore-blast-attack-near-government-building/, Zugriff
25.7.2017

Zeit Online (24.7.2017).Viele Tote bei Anschlag in Pakistan, http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2017-
07/bombenexplosion-pakistan-anschlag-tote-lahore, Zugriff 25.7.2017

Kl vom 29.6.2017: Anschlagserie Quetta - Parachinar - Karatschi (Abschnitt 1, relevant fiir Abschnitt 3 Sicherheitslage)

Kurz vor Ende des Fastenmonats Ramadan ist Pakistan am 23.6.2017 von mehreren Anschldgen erschittert worden.
Bei drei Explosionen im Stiden und im Nordwesten des Landes sowie einem Uberfall wurden mehr als 70 Menschen
getdtet und mehr als 260 verletzt (tagesschau.de 23.6.2017).

In Quetta, der Hauptstadt der Unruheprovinz Balutschistan, einer Hochburg islamistischer Aufstandischer (SPIEGEL
ONLINE 23.6.2017), hatte sich am Morgen des 23.6.2017 ein Selbstmordattentater in einem Auto nahe dem Amtssitz
des Polizeichefs in die Luft gesprengt (tagesschau.de 23.6.2017). Dabei wurden mindestens 14 Menschen getdtet und
19 verletzt (DAWN 24.6.2017c). In der an Afghanistan und den Iran grenzenden Region kampft die pakistanische
Regierung seit 2004 gegen islamistische und nationalistische Aufstandische (SPIEGEL ONLINE 23.6.2017). Die
pakistanische Taliban-Gruppierung Jamaat-ul-Ahrar bekennt sich ebenso zur Durchfiihrung des Anschlages, wie der
Islamische Staat (tagesschau.de 23.6.2017).



Am Nachmittag explodierten an einem belebten Markt in Parachinar (Kurram Agency) in Nordwestpakistan an der
Grenze zu Afghanistan innerhalb von drei Minuten zwei Bomben. Nach Angaben eines Abgeordneten richtete sich der
Doppelanschlag offenbar gegen Schiiten, da die Bomben kurz nach der Auflésung einer schiitischen Prozession
explodiert seien. Parachinar wird mehrheitlich von Schiiten bewohnt und ist oft Ziel von Anschlagen sunnitischer
Extremisten. Der neue Anschlag war der dritte in der Stadt seit Jahresbeginn. Wer hinter der Tat steckt, ist unklar (Die
Presse 23.6.2017). Sunnitische Hardliner, wie die Taliban oder der Islamische Staat bezeichnen Schiiten als Ketzer und
bekampfen diese (BBC News 23.6.2017). Parachinar steht seit geraumer Zeit unter strengen Sicherheitsvorkehrungen.
Armee und paramilitérische Krafte betreiben Checkpoints auf allen EinfahrtsstraBen der Stadt und fuhren strenge
Kontrollen durch (DAWN 24.6.2017b).

Am spaten Abend schossen in der sudpakistanischen Millionenstadt Karatschi Manner von Motorradern aus auf
Polizisten, die zum Fastenbrechen in einem StralRenrestaurant gesessen hatten. Vier Polizisten seien bei dem Uberfall
getotet worden, sagte ein ortlicher Beamter (tagesschau.de 23.6.2017). Nach Angaben der Behorden soll die Jamaat-ul-
Ansar Al-Sharia Pakistan - eine neue militante Organisation - die Verantwortung fur den Anschlag ibernommen haben
(DAWN 24.6.2017a).

Quellen:

BBC News (23.6.2017): Pakistan day of violence: Scores killed and injured, http://www.bbc.com/news/world-asia-
40385007, Zugriff 29.6.2017

DAWN (29.6.2017): Judicial probe sought into Parachinar bombings, https://www.dawn.com/news/1342100/judicial-
probe-sought-into-parachinar-bombings, Zugriff 29.6.2017

DAWN  (24.6.2017a): 4  policemen gunned down in Karachi's ~ SITE  area  during iftar,
https://www.dawn.com/news/1341305, Zugriff 27.6.2017
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Im Janner 2017 war Pakistan insgesamt von 29 Terroranschlagen betroffen, bei denen 40 Personen getttet wurden.
128 Personen wurden verletzt. Die regionale Verteilung zeigt folgendes Bild: Khyber Pakhtunkhwa - 6 Anschlage mit
einem Toten; Sindh - 4 Anschldge mit 3 Toten; alle in Karatschi; Belutschistan - 14 Anschlage mit 7 Toten; FATA - 3
Anschlage mit 27 Toten (PIPS 10.2.2017). Darunter fiel auch der Sprengstoffanschlag auf einen Gemusemarkt in
Parachinar / Kurram Agency, bei welchem am 21.1.2017 mindestens 25 Menschen getdtet und rund 85 Personen
verletzt worden sind (Dawn 22.1.2017). Die Kurram Agency ist eine mehrheitlich von Schiiten bewohnte Agency, der
Verwaltungssitz Parachinar oft Ziel von Anschldgen sunnitischer Extremisten (NZZ 31.3.2017). Punjab war von 2

Anschlagen mit 2 Toten betroffen. In Gilgit-Baltistan und Islamabad wurden keine Anschlage gemeldet (PIPS 10.2.2017).

Der Februar war nach einer langen Zeitspanne rucklaufiger terroristischer Gewaltakte von einem starken Anstieg
betroffen. In sechs aufeinanderfolgenden Selbstmordanschlagen wurden allein in weniger als einer Woche beinahe
100 Menschen getétet (BBC News 17.2.2017). Im Februar stiegen die Anschlage und Opferzahlen auf 159 Tote und 426
Verletzte in 32 Anschlagen (PIPS 17.3.2017). Regionale Verteilung: Khyber Pakhtunkhwa - 7 Anschldge mit 23 Toten;
Belutschistan - 8 Anschlage mit 9 Toten; Sindh - 92 Tote in 5 Anschlagen (PIPS 17.3.2017). Darunter finden sich auch die
Opfer des Selbstmordanschlages auf den Lal Shahbaz Qalandar - Schrein des Sufismus in Sehwan vom 16.2.2017
(Dawn 17.2.2017). Drei der registrierten Anschldge fanden in Karatschi statt. Punjab war von einem Anschlag mit 16
Toten betroffen. Azad Jammu Kaschmir war von einem Anschlag mit 2 Verletzten betroffen. In der FATA wurden 10
Anschlage mit 19 Toten verubt. Islamabad verzeichnete keinen Anschlag (PIPS 17.3.2017).

Im Mérz ging die Zahl der Anschldge wieder zurtick auf 28. Dabei wurden 40 Menschen getétet und 98 verletzt.
Regionale Verteilung:

Khyber Pakhtunkhwa - 7 Anschlage mit 9 Toten; FATA - 9 Anschldge, 30 Tote. Darunter war wieder ein grof3erer
Anschlag in Parachinar, der alleine 23 Tote forderte. In Belutschistan fanden 9 Anschlage statt, niemand wurde dabei
getodtet. Sindh verzeichnete 2 Anschldge ohne Tote, dabei fand kein Anschlag in Karatschi statt. Der Punjab zahlte einen
Anschlag mit einem Toten. Islamabad verzeichnete keinen Anschlag (PIPS 14.4.2017).

Das 1. Quartal 2017 verzeichnet mit insgesamt 89 Anschlagen bei einer Opferzahl von 239 Toten und 652 Verletzten
zwar eine geringere Anzahl von Anschlagen als im Vergleichszeitraum des 1. Quartals 2016. In diesem wurden 103
Anschlage mit 285 Toten und 547 Verletzte aufgezeichnet (eigene Auswertung aus: PIPS 10.2.2017, PIPS 17.3.2017, PIPS
14.4.2017, PIPS 7.2.2016, PIPS 7.3.2016, PIPS 7.4.2016).
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Politische Lage

Pakistan ist ein Bundesstaat mit den vier Provinzen Punjab, Sindh, Belutschistan und Khyber-Pakhtunkhwa (ehemals
North West Frontier Province/NWFP) sowie den "Federally Administered Tribal Areas" (FATA). Daneben kontrolliert
Pakistan die Gebiete von Gilgit-Baltistan (die friheren "Northern Areas") und Azad Jammu & Kashmir (AJK - "freies
Kaschmir"), dem auf der pakistanischen Seite der Demarkationslinie ("Line of Control") zwischen Indien und Pakistan
liegenden Teil Kaschmirs. Beide Gebiete werden offiziell nicht zum pakistanischen Staatsgebiet gerechnet. Gilgit-
Baltistan hat im September 2009 eine Teilautonomie erhalten. Es war bis dahin von Islamabad aus regiert worden. AJK
genielt ebenfalls Autonomie, ist aber finanziell und politisch von der Regierung in Islamabad abhangig (AA 12.2016a).

Die pakistanische Bevolkerung wird vom CIA World Factbook mit Stand Juli 2016 auf knapp unter 202 Millionen
geschatzt. Pakistan ist damit der siebtbevdlkerungsreichste Staat der Welt (CIA 12.1.2017).

Im April 2010 wurde eine weitreichende Verfassungsreform verabschiedet. Ziel war es, zur Grundgestalt der unter
Prasident Zulfikar A. Bhutto 1973 verabschiedeten Verfassung zurtickzukehren, die durch die Militarherrscher Zia-ul
Hag und Musharraf fast bis zur Unkenntlichkeit verandert worden war. Kernelemente der vorgenommenen
Verfassungsanderungen sind eine Starkung der Position des Ministerprasidenten bei gleichzeitiger Einschrankung der
Machtbefugnisse des Prasidenten, eine Starkung des Fdderalismus durch eine deutliche Ausweitung der Kompetenzen
der Provinzen gegenuber der Zentralregierung, eine Starkung der Unabhangigkeit der Justiz durch ein neues
Ernennungsverfahren fur die obersten Richter und die EinfUhrung zweier neuer Grundrechte: des Rechts auf
Information und des Rechts auf Erziehung (AA 12.2016a).

Die gesetzgebende Gewalt in Pakistan liegt beim Parlament. Das Parlament besteht aus zwei Kammern, der
Nationalversammlung und dem Senat. Daneben werden in den Provinzen Pakistans Provinzversammlungen gewahlt.
Die Nationalversammlung umfasst 342 Abgeordnete, von denen 272 vom Volk direkt gewahlt werden. Es gilt das
Mehrheitswahlrecht. 60 Sitze sind fir Frauen, zehn weitere fur Vertreter religioser Minderheiten reserviert. Die
reservierten Sitze werden auf die in der Nationalversammlung vertretenen Parteien entsprechend deren

Stimmenanteil verteilt. Die Legislaturperiode dauert funf Jahre (AA 12.2016a).

Bei den Parlamentswahlen vom 11.5.2013 wurde eine von der Pakistan Peoples Party (PPP) geflihrte Regierung von der
Pakistan Muslim League-N (PML-N) unter Nawaz Sharif abgeldst. Es war das erste Mal in der Geschichte Pakistans, dass
eine zivile Regierung eine volle Legislaturperiode (2008 - 2013) regieren konnte und dass der demokratische Wechsel
verfassungsgemal ablief. Die PML-N erreichte eine absolute Mehrheit der Mandate. Zweitstarkste Partei in der

Nationalversammlung wurde die ehemalige Regierungspartei PPP, dicht gefolgt von der PTI (Pakistan Tehreek-e-Insaf)



des ehemaligen Cricket-Stars Imran Khan. Die MQM (Muttahida Quami Movement), mit ihren Hochburgen in den
beiden Grol3stadten der Provinz Sindh, Karatschi und Hyderabad, stellt die viertstarkste Fraktion im Parlament (AA
12.2016a).

Ebenfalls am 11.5.2013 fanden die Wahlen zu den vier Provinzversammlungen statt. In Punjab, der
bevdlkerungsreichsten Provinz (ca. 50 Prozent der Bevolkerung Pakistans), errang die PML-N mehr als zwei Drittel der
Mandate. In Sindh konnte die PPP ihre Vormachtstellung verteidigen, in Khyber-Pakhtunkhwa errang die PTI die
meisten Mandate und fuhrt dort nun eine Koalitionsregierung. Die Regierung von Belutschistan wird von einem Chief
Minister der belutschischen Nationalistenpartei NP geflhrt, die eine Koalition mit PML-N und weiteren Parteien
eingegangen ist (AA 12.2016a).

Die Wahlbeteiligung bei den Parlamentswahlen war Uberraschend hoch (NZZ 11.5.2013). Die TTP (Tehrik-e-Taliban
Pakistan) hielt die Wahl fur unislamisch und hatte fur den Wahltag Anschldge angekundigt. Die Wahl fand deshalb
unter groBen Sicherheitsvorkehrungen statt, mehr als 620.000 Sicherheitskrafte waren im Einsatz (DZ 11.5.2013). Im
Rahmen der Vorwahlzeit und der Wahlen verubten terroristische Gruppen mehr als 150 Anschlage, bei denen ca. 170
Menschen getdtet und 700 verletzt wurden (BFA 10.2014).

Am 30.7.2013 wahlten beide Kammern des Parlaments und Abgeordnete der Provinzparlamente den PML-N Politiker
Mamnoon Hussain zum neuen pakistanischen Staatsoberhaupt, der am 9.9.2013 vereidigt wurde. Hussain 16st Asif Ali
Zardari als Staatsprasidenten ab, der als erstes Staatsoberhaupt in der Geschichte Pakistans seine Amtszeit geordnet
beenden konnte. Der verfassungsmallige Machtibergang sowohl in der Regierung als auch im Amt des
Staatsoberhaupts wurde als wichtiger Beitrag zur Stabilisierung der Demokratie in Pakistan gewtrdigt (AA 12.2016a).

Ministerprasident Nawaz Sharif erklarte wirtschafts- und finanzpolitische Themen sowie die Verbesserung der
Beziehungen zu den Nachbarstaaten Afghanistan und Indien zu den Schwerpunkten seiner Amtszeit. Die Regierung
setzt ihren vorsichtigen Reformkurs fort (AA 12.2016a).

Katastrophen

Nach dem Erdbeben 2005 wurde die National Disaster Management Authority (NDMA) und 2010
Katastrophenmanagement-Behdrden in den Distrikten und Provinzen eingerichtet, doch leiden diese an einem Mangel
an ausgebildetem Personal, Koordination und finanziellen Ressourcen (IRIN 3.4.2014). In den letzten Jahren haben sich
allerdings die Kapazitaten der Regierungsbehdrden, der Sicherheitskrafte und der heimischen zivilgesellschaftlichen
Organisationen bei der Bewaltigung von Katastrophen deutlich verbessert (UNOCHA 31.1.2016).

Bei einem Erdbeben der Starke 7,5 am 26.10.2015 kamen mindestens 248 Menschen ums Leben. Das pakistanische
Militdr und Zivilbehérden fuhrten die RettungsmaRBnahmen durch (Dawn 28.10.2015). Beinahe 666.000 Menschen
wurden in der Provinz Khyber Pakhtunkhwa und der Agency Bajaur durch das Beben vertrieben (IDMC/NRC 5.2016).
Zwischen Marz und Juli 2016 wurden 239 Menschen bei starken Monsoon Regenfallen in der Provinz Khyber
Pakhtunkhwa getttet. Die Regierung fuhrte die Rettungs- und Suchaktionen durch, die internationale Gemeinschaft
wurde nicht um Hilfe gebeten (UNOCHA 4.7.2016). Im April 2016 kamen 5 Menschen in Pakistan bei einem Erdbeben
ums Leben, die Provincial Disaster Management Authority von Khyber Pakhtunkhwa sowie die NDMA Ubernahmen die
Versorgung der von den Fluten Betroffenen, auch hier wurde die internationale Gemeinschaft nicht um Hilfe gebeten
(UNOCHA 11.4.2016).
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Sicherheitslage

Zentrales Problem fur die innere Sicherheit Pakistans bleibt die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus. Seit
Jahren vertben die Taliban und andere terroristische Organisationen schwere Terroranschldge, von denen vor allem
die Provinz Khyber-Pakhtunkhwa und Belutschistan, aber auch die pakistanischen Gro3stadte wie XXXX , Lahore und
Rawalpindi betroffen sind. Die Terroranschlage zielen vor allem auf Einrichtungen des Militars und der Polizei. Opfer
sind aber auch politische Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten sowie Muslime, die
nicht der strikt konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie z.B. die Sufis (AA 12.2016a). Jedoch hat sich die
allgemeine Sicherheitslage quer durchs Land in den letzten drei Jahren verbessert (PIPS 1.2017).

Die pakistanischen Taliban hatten in einigen Regionen an der Grenze zu Afghanistan Uber Jahre eigene
Herrschaftsstrukturen etabliert und versucht, ihre extrem konservative Interpretation der Scharia durchzusetzen (AA
30.5.2016). Seit Ende April 2009, als die Armee die vorubergehende Herrschaft der Taliban Uber das im Norden
Pakistans gelegene Swat-Tal mit einer Militaraktion beendete, haben sich die Auseinandersetzungen zwischen dem
pakistanischen Militédr und den pakistanischen Taliban verscharft. Von Oktober bis Dezember 2009 wurden die Taliban
aus Sud-Wasiristan (Federally Administered Tribal Areas - FATA) vertrieben, einer Region, die von ihnen jahrelang
kontrolliert worden war. 2013 lag der Schwerpunkt der Auseinandersetzungen auf dem Tirah-Tal unweit Peshawar, wo
die Taliban zunachst die Kontrolle Gbernehmen konnten, bevor sie vom Militéar wieder vertrieben wurden (AA
12.2016a).

Die Regierung von Ministerprasident Nawaz Sharif hatte sich zunachst, mandatiert durch eine Allparteienkonferenz,
um eine Verstandigung mit den pakistanischen Taliban auf dem Verhandlungsweg bemuht. Da sich ungeachtet der von
der Regierung demonstrierten Dialogbereitschaft die schweren Terrorakte im ganzen Land fortsetzten, wurde der
Dialogprozess jedoch mit Beginn der Militdroperation in Nord-Wasiristan im Juni 2014 abgebrochen. Am 15.4.2014
begann eine umfassende Militdroperation in der bis dahin weitgehend von militanten und terroristischen
Organisationen kontrollierten Region Nord-Wasiristan, in deren Verlauf inzwischen die Ruckzugsraume und
Infrastruktur der aufstandischen Gruppen in der Region weitgehend zerstért werden konnten (AA 12.2016a). Die
Operation bezog auch benachbarte Regionen der FATA mit ein und hatte das Ziel aufstandische Gruppen und
Terrorismus zu zerschlagen und die vollstandige Kontrolle des Staates Uber die Stammesgebiete herzustellen (AA



30.5.2016). Ein erheblicher Teil der Rebellen und Terroristen wich jedoch vor der Militdroperation in andere Gebiete
Pakistans oder Uber die Grenze nach Afghanistan aus, so dass der Anti-Terror-Kampf auf absehbare Zeit weiter eine
grofRe Herausforderung fir das Land darstellen wird (AA 12.2016a).

Als Ergebnis dieser und friherer Operationen der Sicherheitskrafte in den Stammesgebieten gibt es derzeit rund 1,5
Millionen Binnenvertriebene (AA 30.5.2016). Regierungsstrategie ist es, kurz vor Militdroperationen gegen Taliban die
Bevolkerung der jeweils betroffenen Agency bzw. Region zu informieren, das bedeutet die Agency wird "notified". Nach
den Militaroperationen wird die Zone "denotified" und damit vom Militar als sicher fur die Rickkehr erklart und somit
fur die Rickkehr freigegeben. Das Militar arbeitet in diesem Prozess mit den Zivilbehérden zusammen, die zum Teil bei
der Ruckkehr unterstiitzen (BAA 6.2013; vgl. BFA 10.2014). Die geordnete Ruckflihrung der vertriebenen Bevodlkerung in
die betroffenen Regionen der Stammesgebiet

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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