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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Esther SCHNEIDER Uber die Beschwerde des XXXX, geb.
am XXXX, StA. Afghanistan, vertreten durch den Migrantinnenverein St. Marx, gegen den Bescheid des Bundesamtes
far Fremdenwesen und Asyl vom XXXX, ZI. XXXX, zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemaf Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

I.1. Der Beschwerdefiihrer (im Folgenden: BF), ein Staatsangehoriger Afghanistans, reiste illegal in das Bundesgebiet
ein und stellte am XXXX einen Antrag auf internationalen Schutz.

1.2. Am XXXX wurde der BF durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes der Landespolizeidirektion Steiermark
niederschriftlich erstbefragt. Dabei gab der BF u.a. an, aus der Provinz XXXX zu stammen, der Volksgruppe der
Tadschiken und der sunnitischen Glaubensgemeinschaft anzugehdéren. Befragt nach seinen Fluchtgriinden fihrte der
BF aus, er habe als Schneider gearbeitet und die Taliban hatten Kleidung bei ihm bestellt. Er habe das abgelehnt und
sei daher in Briefen und persénlich mit dem Umbringen bedroht worden.

1.3. Mit Schreiben vom XXXX gab der im Spruch genannte Vertreter seine Bevollmachtigung bekannt.

1.4. Am XXXX wurde der BF von dem zur Entscheidung berufenen Organwalter des Bundesamtes fir Fremdenwesen
und Asyl (im Folgenden: BFA) und in Anwesenheit eines Dolmetschers fiir die Sprache Dari sowie seines Vertreters

niederschriftlich einvernommen.


file:///

Der BF wurde dabei u.a. zu seinem Gesundheitszustand, seiner Identitdt, seinen Lebensumstdnden in Afghanistan,
seinen Familienangehérigen und seinen Lebensumstanden in Osterreich befragt. Nach den Grinden befragt, die den
BF bewogen, seine Heimat zu verlassen, gab dieser an, er habe in Kabul bei einer afghanischen Militarfirma eine
Ausbildung zum Schneider gemacht. Anfangs habe er bei Freunden seiner Eltern gewohnt, spater habe er ein Zimmer
in der Kompanie erhalten. Nach drei Jahren habe er in seiner Heimatprovinz XXXX ein Geschaft eréffnet. Er sei von
Stammkunden gebeten worden, Uniformen aus dem Stoff zu ndhen, aus dem auch die Polizeiuniformen bestehen. Er
habe daher einen Handler angerufen, um den Stoff zu bestellen. Dieser Handler habe ihm jedoch davon abgeraten, fiir
die Leute Gewander zu nahen, weil Polizisten den Stoff normalerweise selbst mitbrachten. Der BF habe sich daher
entschlossen, den Auftrag nicht anzunehmen. Als die Kunden die bestellten Gewénder hatten holen wollen, sei es zu
einer Diskussion gekommen, weil sie auf dem Auftrag beharrt hatten. Sie hatten gesagt, sie wirden in zehn Tagen
wieder kommen, um die fertigen Gewdander abzuholen. Nach Rucksprache mit seiner Familie habe er mit
Unterstitzung seines Onkels deswegen auch Anzeige bei der Polizei erstattet. Die Polizei habe ihm aber nicht geglaubt,
sondern ihn beschuldigt, Madchen zu beldstigen. Die Polizei habe dartber hinaus auch Angst vor den Taliban und
unternehme daher nichts gegen diese.

Er habe dann auf den Rat seiner Mutter gehért und das Geschaft normal weiter betrieben. Einmal, als niemand im
Geschaft gewesen sei, hatten die Leute sein Geschaft durchwihlt und zerstért. Da er sich gedacht habe, sie wirden
nicht mehr wieder kommen, habe er weiter gearbeitet. Eine Weile habe das auch gut funktioniert. Einmal, als der BF
langer als normalerweise gearbeitet habe, seien acht bis zehn Leute in sein Geschaft gekommen. Er habe sich aus
Angst unter dem Tisch versteckt, sei jedoch von den Leuten herausgezogen, geschlagen und getreten worden. Aus
Angst habe er den Leuten versprochen, die bestellten Kleider nunmehr doch fur sie zu ndhen. Es sei dann das Geschaft
verwUstet und ihm gesagt worden, dass sie nach zehn Tagen wieder kdmen. Sie wiirden seine Eltern und seinen
Stamm kennen. Nach Ricksprache mit seiner Mutter sei er zu seiner Tante gegangen und habe dort seinem Cousin
von diesen Problemen erzahlt. Sein Cousin habe mit dessen Cousin gesprochen und dieser habe den BF mit in den Iran
genommen.

Als Beilage zur Niederschrift wurden Deutschkursbestatigungen und die Tazkira des BF genommen.

1.5. Am XXXX langte eine Stellungnahme zu den dem BF Ubergebenen Landerberichten ein. In dieser wird ausgefihrt,
dass auch die Verfolgung durch Privatpersonen asylrelevant sei. Die vorgebrachten Griinde des BF seien glaubhaft,
was auch die UNHCR Richtlinien zeigten. Jedenfalls befiirchte der BF aufgrund seiner westlichen Lebenseinstellung, im
Hinblick darauf, dass er bereits viele Jahre auBerhalb Afghanistans verbracht habe, zu Recht eine asylrelevante
Verfolgung, zumal die afghanischen Behérden weder schutzfahig noch schutzwillig seien. Allenfalls ersuche der BF
aufgrund der Sicherheitslage in Afghanistan um subsididren Schutz.

1.6. Am XXXX langte ein Haftmeldezettel ein, wonach der BF wegen des Verdachts des Vergehens nach § 27 Abs 2a SMG
am XXXX festgenommen und aktuell angehalten werde. Ebenfalls am XXXX langte der Abschlussbericht der LPD
Steiermark ein, worin nahere Ausfihrungen zu den dem BF vorgeworfenen Vergehen getatigt werden.

1.7. Am XXXX langte ein Beschluss des Landesgerichts flr Strafsachen XXXX vom XXXX ein, dass Uber den BF wegen des
dringenden Tatverdachts die Untersuchungshaft verhangt wurde.

1.8. Am XXXX langte die gekurzte Ausfertigung des Urteils vom XXXX ein, mit dem der BF wegen der Vergehen des
unerlaubten Umganges mit Suchtgiften nach 8 27 Abs 1 Z 1 zweiter Fall, Abs 2 SMG und 8 27 Abs 2a SMG als
Beitragstater im Sinne des § 12 dritter Fall StGB zu einer Freiheitsstrafe von vier Monaten verurteilt wurde. Der Vollzug
der Strafe wurde unter Bestimmung einer Probezeit von drei Jahren bedingt nachgesehen. Gleichzeitig wurde
beschlossen, die Untersuchungshaft aufzuheben und die sofortige Enthaftung angeordnet.

1.9. Mit Bescheid vom XXXX, ZI. XXXX, dem Vertreter am XXXX zugestellt, wurde der Antrag des BF auf internationalen
Schutz beziglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und beziglich der Zuerkennung
des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt II.)
abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswirdigen Griinden wurde dem BF nicht erteilt (Spruchpunkt I11).
Weiter wurde gegen den BF eine Rlckkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt IV) sowie festgestellt, dass die
Abschiebung zuldssig sei (Spruchpunkt V) und keine Frist fur die freiwillige Ausreise bestehe (Spruchpunkt VI). Der
Beschwerde wurde daruber hinaus die aufschiebende Wirkung aberkannt (Spruchpunkt VII).

In der Begrindung des Bescheids gab das BFA die entscheidungsrelevanten Angaben des BF wieder und traf
Feststellungen zur Lage in Afghanistan. Begriindend fuhrte die Behdrde zu Spruchpunkt I. an, dass der vom BF in
Hinblick auf seine Verfolgung vorgebrachte Sachverhalt nicht glaubhaft sei. AuRerdem sei die behauptete Bedrohung
eine durch Dritte und kénne daher keine Asylrelevanz haben, sodass ihm der Status eines Asylberechtigten nicht
zuzuerkennen sei. Zu Spruchpunkt Il. fihrte die Behérde aus, dass dem BF eine Rickkehr nach Afghanistan méglich
und zumutbar sei. Jedenfalls stehe ihm als junger, gesunder Mann eine innerstaatliche Fluchtalternative in Kabul offen.

GemaR8& 57 AsylG sei auch eine Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz nicht zu erteilen, weil die
Voraussetzungen nicht vorldgen. Hinsichtlich Art. 8 EMRK fihrte das BFA eine Abwagung durch und kam dabei zum
Schluss, dass eine Ruckkehrentscheidung zuléssig sei. Im Falle der Durchsetzbarkeit der Rickkehrentscheidung sowie
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bei Vorliegen der in 8 46 Abs. 1 Z. 1 bis 4 FPG genannten Voraussetzungen sei seine Abschiebung nach Afghanistan
zuldssig. Der BF stelle eine Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung dar, es sei der Beschwerde daher die
aufschiebende Wirkung abzuerkennen, weswegen keine Frist fur eine freiwillige Ausreise bestehe.

1.10. Mit Verfahrensanordnung vom XXXX wurde dem BF amtswegig ein Rechtsberater zur Seite gestellt.

1.11. Mit Schreiben vom XXXX erhob der BF Beschwerde in vollem Umfang wegen unrichtiger Feststellungen, eines
mangelhaften Verfahrens und unrichtiger rechtlicher Beurteilung. Die Angaben des BF wéren entgegen der Ansicht des
BFA detailreich und glaubhaft gewesen. Der BF hatte jeden Bezug zu seinem Heimatland verloren und wirde daher im
Falle einer Ruckkehr in eine existenzbedrohende Notlage geraten. Aufgrund seines langen Auslandsaufenthalts ware er
Uberdies der Gefahr ausgesetzt, als verwestlicht angesehen zu werden, wodurch er zum Ziel islamistischer Terroristen
wirde. Es wurde beantragt, dem BF die Fluchtlingseigenschaft zuzusprechen; allenfalls ihm subsididren Schutz zu
gewahren; allenfalls den angefochtenen Bescheid aufzuheben und zur Ergadnzung des Verfahrens an die erste Instanz
zurlckzuverweisen; einen landeskundigen Sachverstandigen zu beauftragen, der sich mit der aktuellen Situation in
Afghanistan und den spezifisch vom BF vorgebrachten Punkten befasst; eine mundliche Beschwerdeverhandlung
anzuberaumen; allenfalls eine Ruckkehrentscheidung auf Dauer fur unzuldssig zu erkldren; allenfalls einen
Aufenthaltstitel aus besonders berucksichtigungswirdigen Grinden zu erteilen; allenfalls festzustellen, dass eine
Abschiebung nach Afghanistan unzuldssig sei.

1.12. Am XXXX langte die gegenstandliche Beschwerde samt dem Verwaltungsakt beim Bundesverwaltungsgericht ein,
deren Einlangen mit Mitteilung gemaf3 8 16 Abs 4 BFA-VG bestatigt worden ist.

IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Zur Feststellung des maf3geblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens Beweis erhoben durch:

Einsicht in den dem Bundesverwaltungsgericht vorliegenden Verwaltungsakt des BFA betreffend den BF; insbesondere
in die Befragungsprotokolle;

Einsicht in die durch das BFA in das Verfahren eingefiihrten Landerberichte zur aktuellen Situation im Herkunftsstaat;

Einsicht in das Strafregister.
I1.1. Sachverhaltsfeststellungen:
I1.1.1. Zum BF und seinen Fluchtgriinden:

Der BF ist afghanischer Staatsbirger, sunnitischer Moslem und der Volksgruppe der Tadschiken angehérig. Er ist ledig
und volljdhrig. Seine Identitat steht nicht fest.

Der BF stammt aus der Provinz XXXX. Er war in seiner Kindheit zehn bis zwolf Jahre in Pakistan, wo er sechs Jahre die
Schule besuchte.

Der BF hat sich im Heimatland in Kabul zum Schneider ausbilden lassen und in Kabul auch als solcher gearbeitet. Er ist
dann in seine Heimatprovinz gezogen und hat in XXXX ein eigenes Geschaéft eréffnet und betrieben.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF durch die Taliban konkret bedroht worden ist und deshalb aus seiner
Provinz bzw. aus Afghanistan fliehen musste.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF in der Stadt Kabul einer individuellen Verfolgung seitens der Taliban
ausgesetzt ist oder im Falle der Rickkehr ware.

Es kann nicht festgestellt werden, dass dem BF im Falle der Ruckkehr in die Stadt Kabul ein Eingriff in seine kérperliche
Unversehrtheit drohen wirde.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF im Falle der Ruckkehr in die Stadt Kabul Gefahr liefe, grundlegende und
notwendige Lebensbedurfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen und in eine
ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten.

Die Familie des BF befindet sich nach wie vor in der Heimatprovinz des BF. Er hat telefonischen Kontakt zu seinen
Onkel mutterlicher- und vaterlicherseits.

Der BF geht in Osterreich keiner Berufstatigkeit nach und beschéftigte sich nicht ehrenamtlich. Er ist gesund und
arbeitsfahig. Er hat im Bundesgebiet an Deutschkursen teilgenommen, verfligt jedoch lber keine nennenswerten
Deutschkenntnisse. Er zeigte wahrend seines Aufenthaltes keine nennenswerten integrativen Bemuihungen und
knupfte bislang keine sozialen Kontakte in nennenswertem Ausmaf.

Der BF wurde vom Landesgericht fur Strafsachen XXXX mit Urteil vom XXXX zu einer Freiheitsstrafe von vier Monaten
verurteilt. GemaR § 43 Abs 1 StGB wurde der Vollzug der verhdngten Freiheitsstrafe unter Bestimmung einer Probezeit
von drei Jahren bedingt nachgesehen. Als mildernd wurden das reumitige und der Wahrheitsfindung dienende
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Gestandnis, die bisherige gerichtliche Unbescholtenheit, die untergeordnete Beteiligung und die teilweise
Sicherstellung des Suchtgiftes gewertet. Als erschwerend wurden das Zusammentreffen mehrerer Vergehen und die
zweifache Qualifikation gewertet.

I1.1.2. Zur Situation in Afghanistan:
(Auszug aus den aktuellen Landerfeststellungen im angefochtenen Bescheid)
Kl'vom 21.12.2017: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q4.2017 (betrifft: Abschnitt 3 Sicherheitslage)

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor hdchst volatil - der Konflikt zwischen regierungsfeindlichen Kraften
und Regierungskraften halt landesweit an (UN GASC 20.12.2017). Zur Verschlechterung der Sicherheitslage haben die
sich intensivierende ZusammenstéRe zwischen Taliban und afghanischen Sicherheitskraften beigetragen (SIGAR
30.10.2017; vgl. SCR 30.11.2017).

Die afghanischen und internationalen Sicherheitskrafte verstarkten deutlich ihre Luftoperationen (UN GASC
20.12.2017; vgl. SIGAR 30.10.2017), die in 22 Provinzen registriert wurden. So haben sich im Berichtszeitraum der
Vereinten Nationen (UN) Luftangriffe um 73% gegeniber dem Vorjahreswert erhoht (UN GASC 20.12.2017). Der
Grof3teil dieser Luftangriffe wurde in der stdlichen Provinz Helmand und in der dstlichen Provinz Nangarhar erfasst
(UN GASC 20.12.2017; vgl. SIGAR 30.10.2017), die als Hochburgen des IS und der Taliban gelten (SIGAR 30.10.2017).
Verstérkte Luftangriffe hatten wesentliche Auswirkungen und fiihrten zu hohen Opferzahlen bei Zivilist/innen und
regierungsfeindlichen Elementen (UN GASC 20.12.2017). Zuséatzlich ist die Gewalt in Ostafghanistan auf die
zunehmende Anzahl von Operationen der ANDSF und der Koalitionskrafte zurlck zu fihren (SIGAR 30.10.2017).

Landesweit kam es immer wieder zu Sicherheitsoperationen, bei denen sowohl aufstandische Gruppierungen als auch
afghanische Sicherheitskrafte Opfer zu verzeichnen hatten (Pajhwok 1.12.2017; TP 20.12.2017; Xinhua 21.12.2017;
Tolonews 5.12.2017; NYT 11.12.2017).

Den Vereinten Nationen zufolge hat sich der Konflikt seit Anfang des Jahres verdndert, sich von einer asymmetrischen
Kriegsfuhrung entfernt und in einen traditionellen Konflikt verwandelt, der von bewaffneten ZusammenstéRen
zwischen regierungsfeindlichen Elementen und der Regierung gekennzeichnet ist. Haufigere bewaffnete
ZusammenstéRe werden auch als verstarkte Offensive der ANDSF-Operationen gesehen um die Initiative von den
Taliban und dem ISKP zu nehmen - in diesem Quartal wurde im Vergleich zum Vorjahr eine héhere Anzahl an
bewaffneten ZusammenstolRen erfasst (SIGAR 30.10.2017).

Sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum (15.9. - 15.11.2017) 3.995 sicherheitsrelevante Vorfalle;
ein Rlckgang von 4% gegenuber dem Vorjahreswert. Insgesamt wurden von 1.1.-15.11.2017 mehr als 21.105
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, was eine Erhéhung von 1% gegeniber dem Vorjahreswert andeutet. Laut UN
sind mit 62% bewaffnete ZusammenstdBe die Hauptursache aller sicherheitsrelevanten Vorfdlle, gefolgt von IEDs
[Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen], die in 17% der sicherheitsrelevanten Vorfélle Ursache
waren. Die ¢stlichen Regionen hatten die héchste Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfdllen zu verzeichnen, gefolgt
von den sudlichen Regionen - zusammen wurde in diesen beiden Regionen 56% aller sicherheitsrelevanten Vorfalle
registriert. Gezielte Tétungen und Entfihrungen haben sich im Vergleich zum Vorjahreswert um 16% erhdht (UN GASC
20.12.2017).

Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fir NGOs (INSO) wurden vom 1.1.-30.11.2017 24.917
sicherheitsrelevante Vorfalle in Afghanistan registriert (Stand: Dezember 2017) (INSO 0.D.).

Zivilist/innen

Im Gegensatz zum Vergleichszeitraum des letzten Jahres registrierte die UNAMA zwischen 1.1. und 30.9.2017 8.019
zivile Opfer (2.640 Tote und 5.379 Verletzte). Dies deutet insgesamt einen Rlckgang von fast 6% gegeniber dem
Vorjahreswert an (UNAMA 10.2017); konkret hat sich die Anzahl getéteter Zivilist/innen um 1% erhéht, wahrend sich
die Zahl verletzter Zivilist/innen um 9% verringert hat (UN GASC 20.12.2017).Wenngleich Bodenoffensiven auch
weiterhin Hauptursache fir zivile Opfer waren - fuhrte der Rickgang der Anzahl von Bodenoffensiven zu einer
deutlichen Verringerung von 15% bei zivilen Opfern. Viele Zivilist/innen fielen Selbstmordattentaten, sowie komplexen
Angriffen und IEDs zum Opfer - speziell in den Provinzen Kabul, Helmand, Nangarhar, Kandahar und Faryab (UNAMA
10.2017).

Zivile Opfer, die regierungsfreundlichen Kraften zugeschrieben wurden, sind um 37% zurlckgegangen: Von insgesamt
849 waren 228 Tote und 621 Verletzte zu verzeichnen. Im Gegensatz dazu erhohte sich die Anzahl ziviler Opfer, die
regierungsfeindlichen Elementen zugeschrieben werden, um 7%: von den 1.150 zivilen Opfer starben 225, wahrend
895 verletzt wurden. Die restlichen Opfer konnten keiner Tatergruppe zugeschrieben werden (UNAMA 10.2017).

High-profile Angriffe:

Am 31.10.2017 sprengte sich ein Selbstmordattentéter in der "Green Zone" der Hauptstadt Kabul in die Luft. Der
angebliche Tater soll Quellen zufolge zwischen 12-13 Jahren alt gewesen sein. Mindestens vier Menschen starben bei
dem Angriff und ein Dutzend weitere wurden verletzt. Dies war der erste Angriff in der "Green Zone" seit dem
schweren Selbstmordattentat im Mai 2017 (BBC 31.10.2017; vgl. Telegraph 31.10.2017). der IS bekannte sich zu diesem
Vorfall Ende Oktober 2017 (BBC 31.10.2017; vgl. Telegraph 31.10.2017; UN GASC 20.12.2017)



Am 20.10.2017 sprengte sich ein Angreifer in der Shia Imam Zamam Moschee in Kabul in die Luft; dabei wurden
mindestens 30 Menschen getdtet und 45 weitere verletzt. Der IS bekannt sich zu diesem Angriff (Independent
20.10.2017; vgl. BBC 21.10.2017; UN GASC 20.12.2017). In dem Distrikt Solaina, in der westlichen Provinz Ghor, wurde
ebenso eine Moschee angegriffen - in diesem Fall handelt es sich um eine sunnitische Moschee. Die tatsachliche
Opferzahl ist umstritten: je nach Quellen sind zwischen 9 und 39 Menschen bei dem Angriff gestorben (Independent
20.10.2017; vgl. NYT 20.10.2017; al Jazeera 20.10.2017).

Am 19.10.2017 wurde im Rahmen eines landesweit koordinierten Angriffes der Taliban 58 afghanische
Sicherheitskrafte getétet: ein militarisches Geldnde, eine Polizeistationen und ein militarischer Stutzpunkt in Kandahar
waren beinahe Uberrannt worden (Independent 20.10.2017; vgl. BBC 21.10.2017). Einige Tage vor diesem Angriff
téteten ein Selbstmordattentdter und ein Schiitze mindestens 41 Menschen, als sie ein Polizeiausbildungszentrum in
der Provinzhauptstadt Gardez stirmten (Provinz Paktia) (BBC 21.10.2017). In der Woche davor wurden 14 Offiziere der
Militarakademie auf dem Weg nach Hause getétet, als ein Selbstmordattentdter den Minibus in die Luft sprengte in
dem sie unterwegs waren (NYT 20.10.2017). Die afghanische Armee und Polizei haben dieses Jahr schwere Verlusten
aufgrund der Taliban erlitten (BBC 21.10.2017).

Am 7.11.2017 griffen als Polizisten verkleidete Personen/regierungsfeindliche Krafte eine Fernsehstation "Shamshad
TV" an; dabei wurde mindestens eine Person getdtet und zwei Dutzend weitere verletzt. Die afghanischen Spezialkrafte
konnten nach drei Stunden Kampf, die Angreifer Uberwaltigen. Der IS bekannt sich zu diesem Angriff (Guardian
7.11.2017; vgl. NYT 7.11.2017; UN GASC 20.12.2017).

Bei einem Selbstmordangriff im November 2017 wurden mindestens neun Menschen getdtet und einige weitere
verletzt; die Versammelten hatten einem Treffen beigewohnt, um den Gouverneur der Provinz Balkh - Atta Noor - zu
unterstutzen; auch hier bekannte sich der IS zu diesem Selbstmordattentat (Reuters 16.11.2017; vgl. UN GASC
20.12.2017)

Interreligiose Angriffe

Serienartige gewalttatige Angriffe gegen religiose Ziele, veranlassten die afghanische Regierung neue MalRnahmen zu
ergreifen, um Anbetungsorte zu beschiutzen: landesweit wurden 2.500 Menschen rekrutiert und bewaffnet, um 600
Moscheen und Tempeln vor Angriffen zu schiitzen (UN GASC 20.12.2017).

Seit 1.1.2016 wurden im Rahmen von Angriffen gegen Moscheen, Tempel und andere Anbetungsorte 737 zivile Opfer
verzeichnet (242 Tote und 495 Verletzte);, der GroBteil von ihnen waren schiitische Muslime, die im Rahmen von
Selbstmordattentaten getotet oder verletzt wurden. Die Angriffe wurden von regierungsfeindlichen Elementen
durchgefihrt - hauptsachlich dem IS (UNAMA 7.11.2017).

Im Jahr 2016 und 2017 registrierte die UN Tétungen, Entfihrungen, Bedrohungen und Einschiichterungen von
religidsen Personen - hauptsachlich durch regierungsfeindliche Elemente. Seit 1.1.2016 wurden 27 gezielte Tétungen
religidser Personen registriert, wodurch 51 zivile Opfer zu beklagen waren (28 Tote und 23 Verletzte); der Grof3teil
dieser Vorfélle wurde im Jahr 2017 verzeichnet und konnten grof3teils den Taliban zugeschrieben werden. Religiosen
Fuhrern ist es maoglich, offentliche Standpunkte durch ihre Predigten zu veradndern, wodurch sie zum Ziel von
regierungsfeindlichen Elementen werden (UNAMA 7.11.2017).

ANDSEF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskrafte

Informationen zur Starke der ANDSF und ihrer Opferzahlen werden von den US-amerikanischen Kraften in
Afghanistan (USFOR-A) geheim gehalten; im Bericht des US-Sonderbeauftragten fir den Aufbau in Afghanistan (SIGAR)
werden Schatzungen angegeben:

Die Starke der ANDSF ist in diesem Quartal zurtickgegangen; laut USFOR-A Betrug die Starke der ANDSF mit Stand
August 2017 etwa 320.000 Mann - dies deutet einen Ruckgang von 9.000 Mann gegenlber dem vorhergehenden
Quartal an. Dennoch erhohte sich der Wert um

3.500 Mann gegenuber dem Vorjahr (SIGAR 30.10.2017). Die Schwundquote der afghanischen Nationalpolizei war nach
wie vor ein groRes Anliegen; die Polizei litt unter hohen Opferzahlen (UN GASC 20.12.2017).

Im Rahmen eines Memorandum of Understanding (MoU) zwischen dem afghanischen Verteidigungs- und
Innenministerium wurde die afghanische Grenzpolizei (Afghan Border Police) und die afghanische Polizei fir zivile
Ordnung (Afghan National Civil Order Police) dem Verteidigungsministerium Ubertragen (UN GASC 20.12.2017). Um
sogenanntem "Geisterpersonal" vorzubeugen, werden seit 1.1.2017 Gehalter nur noch an jenes Personal im Innen-
und Verteidigungsministerium ausbezahlt, welches ordnungsgemal registriert wurde (SIGAR 30.10.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:
Taliban

Der UN zufolge versuchten die Taliban weiterhin von ihnen kontrolliertes Gebiet zu halten bzw. neue Gebiete unter
ihre Kontrolle zu bringen - was zu einem massiven Ressourcenverbrauch der afghanischen Regierung fuhrte, um den
Status-Quo zu halten. Seit Beginn ihrer Frihjahrsoffensive unternahmen die Taliban keine gréReren Versuche, um eine
der Provinzhauptstadte einzunehmen. Dennoch war es ihnen moglich kurzzeitig mehrere Distriktzentren einzunehmen
(SIGAR 30.10.2017):



Die Taliban haben mehrere groB angelegte Operationen durchgefuhrt, um administrative Zentren einzunehmen und
konnten dabei kurzzeitig den Distrikt Maruf in der Provinz Kandahar, den Distrikt Andar in Ghazni, den Distrikt Shib
Koh in der Farah und den Distrikt Shahid-i Hasas in der Provinz Uruzgan Uberrennen. In allen Fallen gelang es den
afghanischen Sicherheitskraften die Taliban zurlick zu drangen - in manchen Fallen mit Hilfe von internationalen
Luftangriffen. Den afghanischen Sicherheitskréaften gelang es, das Distriktzentrum von Ghorak in Kandahar unter ihre
Kontrolle zu bringen - dieses war seit November 2016 unter Talibankontrolle (UN GASC 20.12.2017).

Im Rahmen von Sicherheitsoperationen wurden rund 30 Aufstandische getétet; unter diesen befand sich - laut
afghanischen Beamten - ebenso ein hochrangiger Fihrer des Haqqani-Netzwerkes (Tribune 24.11.2017; vgl. BS
24.11.2017). Das Haqqani-Netzwerk zahlt zu den Alliierten der Taliban (Reuters 1.12.2017).

Aufstandische des IS und der Taliban bekampften sich in den Provinzen Nangarhar und Jawzjan (UN GASC 20.12.2017).
Die tatsachliche Beziehung zwischen den beiden Gruppierungen ist wenig nachvollziehbar - in Einzelféllen schien es,
als ob die Kdmpfer der beiden Seiten miteinander kooperieren wiirden (Reuters 23.11.2017).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Der IS war nach wie vor widerstandsfahig und bekannte sich zu mehreren Angriff auf die zivile Bevdlkerung, aber auch
auf militarische Ziele [Anm.: siehe High-Profile Angriffe] (UN GASC 20.12.2017). Unklar ist, ob jene Angriffe zu denen
sich der IS bekannt hatte, auch tatsachlich von der Gruppierung ausgefuhrt wurden bzw. ob diese in Verbindung zur
FUhrung in Mittleren Osten stehen. Der afghanische Geheimdienst geht davon aus, dass in Wahrheit manche der
Angriffe tatsachlich von den Taliban oder dem Haqgani-Netzwerk ausgefiihrt wurden, und sich der IS
opportunistischerweise dazu bekannt hatte. Wenngleich Luftangriffe die groRten IS-Hochburgen in der &stlichen
Provinz Nangarhar zerstdrten; hielt das die Gruppierungen nicht davon ab ihre Angriffe zu verstarken (Reuters
1.12.2017).

Sicherheitsbeamte gehen davon aus, dass der Islamische Staat in neun Provinzen in Afghanistan eine Prasenz besitzt:
im Osten von Nangarhar und Kunar bis in den Norden nach Jawzjan, Faryab, Badakhshan und Ghor im zentralen
Westen (Reuters 23.11.2017). In einem weiteren Artikel wird festgehalten, dass der IS in zwei Distrikten der Provinz
Jawzjan FuB gefasst hat (Reuters 1.12.2017).

Politische Entwicklungen

Der Prasidentenpalast in Kabul hat den Rucktritt des langjahrigen Gouverneurs der Provinz Balkh, Atta Mohammad
Noor, Anfang dieser Woche bekanntgegeben. Der Prasident habe den Rucktritt akzeptiert. Es wurde auch bereits ein
Nachfolger benannt (NZZ 18.12.2017). In einer Offentlichen Stellungnahme wurde Mohammad Daud bereits als
Nachfolger genannt (RFE/RL 18.12.2017). Noor meldete sich zunachst nicht zu Wort (NZZ 18.12.2017).

Wenngleich der Prasidentenpalast den Abgang Noors als "Rucktritt" verlautbarte, sprach dieser selbst von einer
"Entlassung" - er werde diesen Schritt bekdmpfen (RFE/RL 20.12.2017). Atta Noors Partei, die Jamiat-e Islami,
protestierte und sprach von einer "unverantwortlichen, hastigen Entscheidung, die sich gegen die Sicherheit und
Stabilitat in Afghanistan sowie gegen die Prinzipien der Einheitsregierung" richte (NZZ 18.12.2017).

Die Ablésung des machtigen Gouverneurs der nordafghanischen Provinz Balch droht Afghanistan in eine politische
Krise zu stirzen (Handelsblatt 20.12.2017). Sogar der AuRenminister Salahuddin Rabbani wollte nach Angaben eines

Sprechers vorzeitig von einer Griechenlandreise zurtickkehren (NZZ 18.12.2017).

Atta Noor ist seit dem Jahr 2004 Gouverneur der Provinz Balkh und gilt als Gegner des Prasidenten Ashraf Ghani, der
mit dem Jamiat-Politiker Abdullah Abdullah die Einheitsregierung fuhrt (NZZ 18.12.2017). Atta Noor ist auBerdem ein
enger Partner der deutschen Entwicklungshilfe und des deutschen Militédrs im Norden von Afghanistan (Handelsblatt
20.12.2017).

In der Provinz Balkh ist ein militdrischer Stltzpunkt der Bundeswehr (Handelsblatt 20.12.2017).
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Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet (IDEA 0.D.), und im Jahre
2004 angenommen (Staatendokumentation des BFA 7.2016; vgl. auch: IDEA 0.D.). Sie basiert auf der Verfassung aus
dem Jahre 1964. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen
des Islam verstoBen darf und alle Burger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz
haben (BFA Staatendokumentation des BFA 3.2014; vgl. Max Planck Institute 27.1.2004).

Die Innenpolitik ist seit der Einigung zwischen den Stichwahlkandidaten der Prasidentschaftswahl auf eine Regierung
der Nationalen Einheit (RNE) von mihsamen Konsolidierungsbemihungen gepragt. Nach langwierigen
Auseinandersetzungen zwischen den beiden Lagern der Regierung unter Fihrung von Prasident Ashraf Ghani und
dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer, CEO) Abdullah Abdullah sind kurz vor dem Warschauer NATO-
Gipfel im Juli 2016 schlielRlich alle Ministerdmter besetzt worden (AA 9.2016). Das bestehende Parlament bleibt
erhalten (CRS 12.1.2017) - nachdem die flir Oktober 2016 angekindigten Parlamentswahlen wegen bisher
ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am geplanten Termin abgehalten werden konnten (AA 9.2016; vgl. CRS
12.1.2017).

Parlament und Parlamentswahlen

Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegenuber ihren Wahler/innen. Seit Mitte 2015 ist die Legislaturperiode des Parlamentes abgelaufen.
Seine fortgesetzte Arbeit unter Ausbleiben von Neuwahlen sorgt fir stetig wachsende Kritik (AA 9.2016). Im Janner
2017 verlautbarte das Blro von CEO Abdullah Abdullah, dass Parlaments- und Bezirksratswahlen im nachsten Jahr
abgehalten werden (Pajhwok 19.1.2017).

Die afghanische Nationalversammlung besteht aus dem Unterhaus, Wolesi Jirga, und dem Oberhaus, Meshrano Jirga,
auch Altestenrat oder Senat genannt. Das Unterhaus hat 249 Sitze, die sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die
34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemal3 sind fir Frauen 68 Sitze und fir die Minderheit der Kutschi 10 Sitze im
Unterhaus reserviert (USDOS 13.4.2016 vgl. auch: CRS 12.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze. Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten vergeben. Das
verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei der vom
Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemaR fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fur Behinderte
bestimmt. Die verfassungsmaRigen Quoten gewahrleisten einen Frauenanteil von 25% im Parlament und Gber 30% in
den Provinzraten. Ein Sitz im Oberhaus ist fur einen Sikh- oder Hindu-Reprasentanten reserviert (USDOS 13.4.2016).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments bleibt trotz mitunter erheblichem Selbstbewusstsein der Parlamentarier
begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen Anhérung und auch Abanderung von Gesetzentwdrfen
in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist. Zugleich nutzt das Parlament seine
verfassungsmaRigen Rechte, um die Regierungsarbeit destruktiv zu behindern, deren Personalvorschlage z. T. Uber
ldngere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestdndnisse teuer abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus
spielt hier eine unrihmliche Rolle und hat sich dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner
gemacht (AA 9.2016).

Parteien

Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen organisatorischen
und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es
moglich die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).

Die afghanische Parteienlandschaft ist mit Gber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die meisten dieser
Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren, denn als politisch-programmatisch
gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen geniel3en
traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwache

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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