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L6620 Bringungsrecht, Guter- und Seilwege
Norm

B-VG Art18

B-VG Art140 Abs1 Z1 lita

EMRK Art6 Abs1 / civil rights
Krnt GSLG 1969 §15 Abs1, Abs7
Krnt FIVFLG 1979 851, 93
Leitsatz

Aufhebung von Bestimmungen des Karntner Guter- und Seilwege-Landesgesetzes betreffend das Beschwerderecht
Uberstimmter Mitglieder einer Bringungsgemeinschaft gegen Beschlisse der Vollversammlung wegen VerstoRRes gegen
die EMRK infolge des Ausschlusses der Beschwerdemaoglichkeit bei der Agrarbehérde gegen mit 80% oder mehr
Zustimmung gefasste Beschllsse auch im Fall von Streitigkeiten, die civil rights betreffen, sowie wegen VerstoR3es
gegen das Rechtsstaatsprinzip und Uberschreitung des rechtspolitischen Gestaltungsspielraums des Gesetzgebers
Spruch

I. Die Wortfolge "nach MalRgabe des Abs7" in 815 Abs1 lite sowie §15 Abs7 des Karntner Guter- und Seilwege-
Landesgesetz — K-GSLG, LGBI fur Karnten Nr 4/1998, werden als verfassungswidrig aufgehoben.

Il. Frihere gesetzliche Bestimmungen treten nicht wieder in Kraft.

Ill. Der Landeshauptmann von Karnten ist zur unverziglichen Kundmachung dieser Ausspriiche im Landesgesetzblatt
far Karnten verpflichtet.

Begriindung
Entscheidungsgrinde
. Antrag

Mit dem vorliegenden, auf Art140 Abs1 Z1 lita B-VG gestUtzten Antrag begehrt das Landesverwaltungsgericht Karnten,
die Wortfolge "nach MaRgabe des Abs7" in 815 Abs1 lite sowie §15 Abs7 Karntner Glter- und Seilwege-Landesgesetz —
K-GSLG idF LGBI 4/1998, in eventu 815 Abs7 leg.cit., in eventu die Wortfolge "nach MalRgabe des Abs7" in §15 Abs1 lite
sowie 815 Abs7 erster Satz leg.cit., in eventu 815 Abs7 erster Satz leg.cit. als verfassungswidrig aufzuheben.

Il.  Rechtslage

Die mafigebliche Rechtslage stellt sich wie folgt dar (die mit dem Hauptantrag angefochtenen, in der Stammfassung in
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Geltung stehenden Bestimmungen sind hervorgehoben):

1.  Die 8814 ff. K-GSLG, LGBI 4/1998 (teils idF LGBI 85/2013), lauten:
"2. Abschnitt

Bringungsgemeinschaften

814

Allgemeines

(1) Wird ein Bringungsrecht, das die Berechtigung zur Errichtung einer Bringungsanlage (81 Abs2 litb) oder Benutzung
einer fremden Bringungsanlage (81 Abs2 litc) umfasst, zugunsten mehrerer Grundstiicke von mindestens drei
verschiedenen Eigentimern eingerdaumt, so bilden die Eigentimer dieser Grundstlcke ab dem Zeitpunkt der
rechtskraftigen Einraumung des Bringungsrechtes eine Bringungsgemeinschaft.

(2) Entsteht durch die Einrdumung eines Bringungsrechtes gemald Abs1 eine Bringungsgemeinschaft (Abs1), so sind in
der Entscheidung nach Abs1 auch die Anteilsverhaltnisse (816 Abs3) festzulegen, sofern hiertber vor der Behérde nach
821 Abs3 keine Vereinbarung geschlossen wird. Bei der Festlegung des Anteilsverhdltnisses ist vom wirtschaftlichen
Vorteil der Bringungsanlage auszugehen; auf das Ausmaf und die Kulturgattung der erschlossenen Flachen, die
Wegbenitzung, die Wegstrecke und den Gebdudestand ist bei der Festlegung insbesondere Bedacht zu nehmen. In

der Entscheidung nach Abs1 sind auch Name, Sitz und Zweck der Bringungsgemeinschaft festzulegen.

(3) Die Agrarbehorde hat die Eigentimer auch anderer als der in Abs1 genannten Grundstucke auf ihren Antrag oder
den der Bringungsgemeinschaft einzubeziehen, wenn die Bringungsanlage diesen ungeachtet eines
Bringungsnotstandes zum Vorteil gereicht und dieser Vorteil den der Bringungsgemeinschaft aus der Einbeziehung

allenfalls erwachsenden Nachteil Uberwiegt.

(4) Die Bringungsgemeinschaft ist eine Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts. Sie hat die Bringungsanlage zu errichten,
auszugestalten, zu erhalten und zu verwalten sowie die hiefiir erforderlichen Sach-, Arbeits- und Geldaufwendungen
zu leisten und auf ihre Mitglieder umzulegen; die Umlegung hat durch das nach der Satzung zustandige Organ fur
jedes Mitglied entsprechend seinen Anteilen (814 Abs2) zu erfolgen.

(5) Die Agrarbehorde hat die Bringungsgemeinschaft aufzulésen, wenn die Voraussetzungen nach Abs1 weggefallen

sind und die Bringungsgemeinschaft ihre Verpflichtungen erfullt hat.
815
Satzung, Organe

(1) Die Bringungsgemeinschaft hat ihre Einrichtung und Tatigkeit durch eine Satzung zu regeln. In der Satzung sind der
Name, der Sitz und der Zweck der Bringungsgemeinschaft (814 Abs2 letzter Satz) wiederzugeben. Im Ubrigen sind in

die Satzung insbesondere Bestimmungen aufzunehmen tber
a) die sich aus diesem Gesetz ergebenden Rechte und Pflichten der Mitglieder;

b) die Organe, ihre Wahl, ihren Aufgabenbereich und ihre Funktionsperiode sowie Bestimmungen Uber die vorzeitige

Abberufung von Organen, die ihre Aufgaben nicht erfullen;
¢) Anwesenheits- und Zustimmungserfordernisse bei Beschlissen und Wahlen;
d) die Pflicht des Vorstandes, die Schlichtung von Streitigkeiten im Sinne des §19 Abs1 litc zu versuchen;

e) das Recht einer Minderheit, gegen Mehrheitsbeschlisse nach MalRgabe des Abs7 eine Beschwerde an die

Agrarbehdrde zu erheben;
f) die Beschlu3fassung Gber den Jahresvoranschlag, den Rechnungsabschlul3 und die Rechnungsprifung;
g) die Einberufung und Abhaltung von Sitzungen;

h) die VerauBerung oder Belastung von Gemeinschaftsvermégen und die Aufnahme von Darlehen und den Abschluf

von Leasingvertragen;

i) die Pflicht der Vollversammlung, im Falle der Auflésung der Bringungsgemeinschaft Vereinbarungen ihrer Mitglieder
Uber die Aufteilung der Verbindlichkeiten und die Liquidierung des Vermégens zu versuchen.



(2) Nach der Bildung einer Bringungsgemeinschaft (814 Abs1) hat die Agrarbehoérde die Mitglieder zur ersten Sitzung
der Vollversammlung einzuberufen. In dieser Sitzung sind die Organe zu wahlen und die Satzung zu beschlieRen. Bis
zur Wahl des Vorsitzenden flihrt das an Jahren alteste anwesende Mitglied der Bringungsgemeinschaft den Vorsitz. In
der ersten Sitzung ist die Vollversammlung beschlufahig, wenn mindestens die Halfte ihrer Mitglieder anwesend ist.
Ist dies zur festgesetzten Stunde nicht der Fall, so ist nach einer weiteren halben Stunde die BeschluRfahigkeit
gegeben, wenn wenigstens zwei Mitglieder - hat die Bringungsgemeinschaft mehr als zehn Mitglieder, wenigstens ein

Drittel der Mitglieder - anwesend sind.

(3) Als Organe sind jedenfalls ein Vorsitzender (Stellvertreter) und die Vollversammlung vorzusehen. Ubersteigt die
Mitgliederzahl funf, ist auch ein Vorstand einzurichten, der aus dem Vorsitzenden und seinem Stellvertreter besteht.
Ubersteigt die Mitgliederzahl zwanzig, so erhéht sich die Zahl der Vorstandsmitglieder fir je angefangene zehn

Mitglieder um eins.

(4) Die Abstimmung bei Wahlen sowie im Vorstand erfolgt nach Képfen; in allen anderen Fallen ist nach Anteilen
abzustimmen. Zu einem Beschlul} ist mehr als die Halfte der abgegebenen Stimmen - erfolgt die Abstimmung nach
Anteilen, der Anteile - erforderlich. Stimmenthaltungen gelten als Gegenstimmen. Abs2 letzter Satz gilt in gleicher

Weise.

(5) Der Vorsitzende, sein Stellvertreter und weitere Vorstandsmitglieder werden von der Vollversammlung mit mehr als
der Halfte der abgegebenen Stimmen gewahlt. Das Ergebnis der Wahl ist der Agrarbehérde binnen zwei Wochen

mitzuteilen.

(6) Der Vorsitzende hat bei Vollversammlungen und Vorstandssitzungen den Vorsitz zu fihren. Er vertritt die
Bringungsgemeinschaft nach aulBen. Ihm obliegen die Geschaftsfihrung und, wenn kein Vorstand zu wahlen ist, auch
die Aufgaben des Vorstandes. Dem Vorstand obliegt die laufende Verwaltung. Alle Ubrigen Geschéafte hat die
Vollversammlung zu besorgen. Fur die Dauer der Verhinderung des Vorsitzenden tritt sein Stellvertreter mit allen
Rechten und Pflichten an seine Stelle.

(7) Haben sich fur einen Beschlul3 der Vollversammlung weniger als 80 v. H. der Anteile ausgesprochen, so hat jeder
Inhaber eines Anteiles, der gegen den Beschlul3 gestimmt hat, das Recht, binnen acht Tagen eine Beschwerde an die
Agrarbehdrde zu richten. In den Fallen des 816 Abs6 sind derartige Beschwerden ausgeschlossen.

(8) Die Satzung bedarf der Genehmigung der Agrarbehodrde. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn die Satzung
diesem Gesetz entspricht.

816
Mitgliedschaft

(1) Die Mitgliedschaft zu einer Bringungsgemeinschaft ist mit dem Eigentum an den im 814 Abs1 oder 3 genannten
Grundsticken verbunden.

(2) Im Falle des Eigentumswechsels an solchen Grundstlicken geht die Mitgliedschaft mit allen Rechten und Pflichten
auf den Erwerber Gber.

(3) Das Anteilsverhaltnis ist das Ausmal3, in dem das einzelne Mitglied im Verhaltnis zu den anderen Mitgliedern an der
Erfullung der Aufgaben der Bringungsgemeinschaft teilzunehmen hat.

(4) Wenn sich die fur die Festlegung des Anteilsverhdltnisses mal3gebend gewesenen Umstande geandert haben, so ist
in sinngemaler Anwendung des 814 Abs2 das Anteilsverhaltnis neu zu bestimmen.

(5) Nachtraglich in die Bringungsgemeinschaft einbezogene Mitglieder haben die auf sie entfallenden Beitrage zu den
von den Ubrigen Mitgliedern fur die Errichtung der Bringungsanlage bereits erbrachten Leistungen nachtraglich an die
Bringungsgemeinschaft zu entrichten. Diese Beitrage sind auf der Grundlage des Wertes zu bemessen, der dem fur die
Mitbenultzung in Betracht kommenden Teil der Anlage im Zeitpunkt der Einbeziehung in die Bringungsgemeinschaft
zukommt.

(6) Die Mitgliedschaft zu einer Bringungsgemeinschaft erlischt durch Auflésung oder durch Austritt. Der Austritt bedarf
der Zustimmung der Bringungsgemeinschaft. Die Zustimmung ist zu erteilen, wenn die Bringungsanlage den
Grundsticken des Mitgliedes nicht mehr zum Vorteil gereicht. Gegen BeschliUsse, die den Austritt betreffen, ist eine



Minderheitsbeschwerde (815 Abs1 lite) nicht zulassig.

(7) Stimmt die Bringungsgemeinschaft einem Austritt nicht zu (Abs6), so hat die Agrarbehdrde auf Antrag des
Austrittswerbers zu entscheiden. Absé dritter Satz gilt in gleicher Weise.

(8) Im Falle eines Austrittes besteht kein Anspruch auf Riuckerstattung von Beitragen.
817
Beitragsleistungen

(1) Die Mitglieder einer Bringungsgemeinschaft sind zu den aus dem Mitgliedschaftsverhaltnis entspringenden
Leistungen verpflichtet. Diese Verpflichtung erlischt - ausgenommen hinsichtlich allfalliger Ruckstande - mit dem
Austritt aus der Bringungsgemeinschaft oder mit deren Aufldsung.

(2) Der Aufwand, der der Bringungsgemeinschaft aus der Erflllung ihrer Aufgaben erwdachst, ist auf die Mitglieder nach
dem Anteilsverhaltnis (816 Abs3) umzulegen. Die Umlegung hat durch das nach der Satzung zustandige Organ
innerhalb von einem Jahr ab dem Zeitpunkt, zu dem der Aufwand erwachsen ist, zu erfolgen. Entsteht hiertiber ein
Streit, der nicht nach 815 Abs1 litd beigelegt werden kann, so kann binnen zwei Wochen ab dem Zeitpunkt des
erfolglosen Versuches der Streitbeilegung die Entscheidung der Agrarbehdrde beantragt werden.

(3) Fur die Einbringung ruckstandiger Geldleistungen gilt das Verwaltungsvollstreckungsgesetz 1991 - VVG,BGBI Nr
53/1991, <zuletzt geandert durchBGBI | Nr 33/2013. Zur Eintreibung der Geldleistungen wird den
Bringungsgemeinschaften die Einbringung im Verwaltungswege (politische Exekution) gemal 83 Abs3 VWG gewahrt.

818
Aufsicht

(1) Die Aufsicht Uber die Bringungsgemeinschaften obliegt der Agrarbehérde. Das Aufsichtsrecht ist dahingehend
auszuliben, dal3 die Bringungsgemeinschaft bei der Besorgung ihrer Aufgaben die Gesetze und Verordnungen und
ihre Satzung nicht verletzt und die ihr obliegenden Aufgaben erfullt.

(2) Die Agrarbehorde ist befugt, sich im Wege des Vorsitzenden der Bringungsgemeinschaft Gber jede Angelegenheit
der Bringungsgemeinschaft zu unterrichten. Die Organe der Bringungsgemeinschaft sind verpflichtet, der
Agrarbehérde im Rahmen der ihnen obliegenden Aufgaben die im Einzelfall verlangten Auskinfte zu erteilen und
Prifungen an Ort und Stelle vornehmen zu lassen.

(3) Auf Verlangen der Agrarbehdrde hat der Vorsitzende das nach der Sache zustéandige Organ zu einer Sitzung
einzuberufen, die innerhalb von drei Wochen anzuberaumen ist. Die Agrarbehoérde ist berechtigt, dieses Verlangen zu
stellen, wenn die Beseitigung eines Mil3standes durch eine Beratung oder Beschlul3fassung des zustandigen Organs
der Bringungsgemeinschaft herbeigefihrt werden kann. Der Vorsitzende hat dem zustandigen Organ die Auffassung
der Agrarbehdrde, die zum Verlangen auf Einberufung einer Sitzung gefuhrt hat, mitzuteilen.

(4) Vernachlassigt eine Bringungsgemeinschaft ihre Aufgaben, insbesondere die ordnungsgemale Instandhaltung
ihrer Anlagen, so hat sie die Agrarbehdrde aufzufordern, innerhalb angemessener Frist das Erforderliche zu
veranlassen. Kommt die Bringungsgemeinschaft diesem Auftrag nicht nach, so hat die Agrarbehdrde das Erforderliche
auf Gefahr und Kosten der sdumigen Bringungsgemeinschaft durchzufihren. Bei Gefahr im Verzug ist die Benltzung
der Bringungsanlage zu untersagen.

(5) BeschlUsse oder sonstige Malinahmen der Bringungsgemeinschaft, durch die ihr Wirkungsbereich tberschritten
oder Gesetze oder Verordnungen verletzt werden, sind von der Agrarbehérde auf Antrag oder von Amts wegen
aufzuheben. Aufhebende Bescheide haben keine Wirkung fur die Vergangenheit.

(6) Die Agrarbehorde hat einen Sachverwalter zu bestellen und ihn auf Kosten der Bringungsgemeinschaft mit den
Befugnissen der Organe zu betrauen, wenn

a) die Bringungsgemeinschaft trotz Aufforderung der Agrarbehdérde ihre Organe nicht wahlt;
b) die Bringungsgemeinschaft wiederholt entgegen begriindetem Vorhalt der Agrarbehdrde ihre Aufgaben nicht erfullt;

c) die Bringungsgemeinschaft dauernd arbeits- oder beschluBunfahig geworden ist.
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(7) Unbeschadet der in diesem Gesetz sonst vorgesehenen Genehmigungsvorbehalte bedirfen der Genehmigung der
Agrarbehorde die Aufnahme von Darlehen oder der Abschlul? von Leasingvertragen, jeweils ausgenommen fur
Angelegenheiten der laufenden Verwaltung.

(8) Die Agrarbehdrde hat Uber Beschwerden von Minderheiten (815 Abs7) bescheidmaRig zu entscheiden.
3. Abschnitt

Behorden und Verfahren

819

Streitigkeiten

(1) Die Agrarbehorde entscheidet - unbeschadet der in diesem Gesetz sonst vorgesehenen Zustandigkeiten - auf
Antrag unter Ausschlul3 des ordentlichen Rechtsweges Uber Streitigkeiten, die

a) den Bestand, den Inhalt, den Umfang und die Austibung eines Bringungsrechtes betreffen;
b) Entschadigungs- oder Beitragsleistungen nach diesem Gesetz betreffen;

c) zwischen einer Bringungsgemeinschaft und ihren Mitgliedern oder den Mitgliedern untereinander aus dem
Gemeinschaftsverhaltnis entstehen und die nicht nach 815 Abs1 litd beigelegt werden kénnen.

(2) In den Angelegenheiten dieses Landesgesetzes entscheidet das Landesverwaltungsgericht durch den nach §97a des
Flurverfassungs-Landesgesetzes 1979 - K-FLG, LGBI Nr 64/1979, in der jeweils geltenden Fassung, berufenen Senat.

(3) Das Landesverwaltungsgericht hat dem Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft und der Landesregierung schriftliche Ausfertigungen der in den Angelegenheiten dieses
Landesgesetzes ergangenen Erkenntnisse zu Gbermitteln.”

851 und §93 Karntner Flurverfassungs-Landesgesetz 1979 - K-FLG, LGBI 64 idF LGBI 85/2013, lauteten:
"851

Uberwachung der Agrargemeinschaften;

Entscheidung von Streitigkeiten

(1) Die Agrarbehdrde hat die Agrargemeinschaften, gleichgtiltig ob eine Regelung der gemeinschaftlichen Nutzungs-
und Verwaltungsrechte stattgefunden hat oder nicht, insbesondere beziglich der Beachtung der gesetzlichen
Bestimmungen, der Einhaltung eines allfalligen endgultigen oder vorlaufigen Regelungsplanes, bezuglich der
Bewirtschaftung der gemeinschaftlichen Grundsticke und bezlglich der Verwaltung sowie allenfalls der Ausfihrung
und Erhaltung der gemeinsamen wirtschaftlichen Anlagen zu Uberwachen. Zu diesem Zweck hat die Agrarbehdrde in
angemessenen Zeitraumen, tunlichst aber alle zehn Jahre, die vorhandenen Wirtschaftsplane (Wirtschaftseinteilungen)
und Verwaltungssatzungen zu tberpriifen. Gegenstand der Uberpriifung haben insbesondere jene Umstiande zu sein,
die gemaR 8§95 Abs1 als Voraussetzungen fir eine Erneuerung oder Abanderung des Wirtschaftsplanes oder eine
Abénderung der Verwaltungssatzungen angefihrt sind. Aufgrund der Uberpriifung sind nétigenfalls die im §95
angefihrten MaBnahmen durchzuflhren oder es ist bei Mangel eines Wirtschaftsplanes (einer Wirtschaftseinteilung)
bzw. von Verwaltungssatzungen mit einer vorlaufigen Regelung nach 896 vorzugehen. Wenn eine Agrargemeinschaft
die Einsetzung von Verwaltungsorganen nach 893 Abs2 oder eines gemeinsamen Verwalters nach 893 Abs3 unterlasst,
so sind diese von der Agrarbehérde einzusetzen. Bei Ubertretungen ist die Strafamtshandlung (§117) durchzufiihren.

(2) Uber Streitigkeiten, die zwischen den Mitgliedern einer Agrargemeinschaft untereinander oder mit dem
gemeinsamen Verwalter oder zwischen einer kérperschaftlich eingerichteten Agrargemeinschaft und ihren Organen
oder Mitgliedern aus dem Gemeinschaftsverhaltnis entstehen, entscheidet die Agrarbehorde.

(3) Beschlisse der Vollversammlung, die gegen Gesetze, den Regulierungsplan, den Wirtschaftsplan, die
Verwaltungssatzungen oder den vorlaufigen Bescheid verstoRen und wesentliche Interessen der Agrargemeinschaft
oder ihrer Mitglieder verletzen, dirfen von der Agrarbehdérde von Amts wegen aufgehoben werden. Im Verfahren
kommt der Agrargemeinschaft Parteistellung zu.

893



Verwaltungssatzungen fur Agrargemeinschaften

(1) Ist eine aus mindestens funf Mitgliedern bestehende Agrargemeinschaft nicht kdrperschaftlich eingerichtet, so ist
ihr eine korperschaftliche Verfassung durch behdérdliche Aufstellung oder Genehmigung von Verwaltungssatzungen
entweder entglltig im Rahmen des Regelungsplanes (888) oder vorlaufig durch Bescheid (896) zu geben.

(2) Die Verwaltungssatzungen von Agrargemeinschaften haben insbesondere Bestimmungen zu enthalten Gber:
a) den Namen, Sitz und Zweck der Gemeinschaft;
b) die Rechte der Mitglieder, insbesondere ihr Stimmrecht;

c) die Pflichten der Mitglieder bezlglich ihrer Beitragsleistungen zur Deckung der Ausgaben und die Art der Verteilung
und der Einhebung der Beitrage;

d) das Recht einer Minderheit, gegen Mehrheitsbeschlisse nach Mal3gabe des Abs2a eine Beschwerde an die
Agrarbehdrde zu erheben;

e) die Organe, ihre Wahl, ihren Aufgabenbereich und ihre Funktionsperiode sowie Bestimmungen Uber die vorzeitige
Abberufung von Organen, die ihre Aufgaben nicht erfullen;

f) soweit nicht bereits von lite erfasst, den Wirkungskreis der Vollversammlung, die Art ihrer Einberufung, ihre
Beschlussfahigkeit, das Zustandekommen gultiger Beschlisse (Anwesenheits- und Zustimmungserfordernisse) und
den Vollzug der BeschlUsse;

g) soweit nicht bereits von lite erfasst, die Wahl, die Rechte und die Pflichten der zur Vertretung der Gemeinschaft und
zum Vollzug der BeschlUsse Berufenen, insbesondere des Vorstandes;

h) die Vermoégensverwaltung und die Aufnahme von Darlehen.

Die Verwaltungssatzungen haben ferner einen Hinweis auf die Bestimmungen des 851 Abs2 und des 8117 Abs1 litg
und lith zu enthalten.

(2a) Haben sich fur einen Beschluss der Vollversammlung weniger als 80 vH der bei der Vollversammlung anwesenden
Anteile ausgesprochen, so hat jeder Inhaber eines Anteiles, der gegen den Beschluss gestimmt hat, das Recht, binnen
acht Tagen eine Beschwerde an die Agrarbehdrde zu richten.

(3) Den Agrargemeinschaften, die aus weniger als funf Mitgliedern bestehen, ist in der Regel eine korperschaftliche
Verfassung nicht zu geben. Doch hat die Agrarbehérde gebotenenfalls in der Haupturkunde oder in dem die vorlaufige
Regelung der Nutzungs- und Verwaltungsrechte enthaltenden Bescheid Anordnungen Uber die Bestellung und den

Wirkungskreis eines gemeinsamen Verwalters zu treffen.

(4) Bei Agrargemeinschaften, die nicht korperschaftlich eingerichtet sind, entscheidet, wenn keine abweichende
Vereinbarung getroffen worden ist, in den Angelegenheiten der ordentlichen Verwaltung sowie Uber die Bestellung
und Enthebung eines Verwalters die Mehrheit der Stimmen, die nach dem Verhaltnis der Anteile der Mitglieder zu
zahlen sind. Wichtige Veranderungen, die zur Erhaltung oder besseren Nutzung der gemeinschaftlichen Grundstucke
vorgenommen werden, bedurfen einer nach Anteilen zu berechnenden Zweidrittelmehrheit der Mitglieder oder eines
Bescheides der Agrarbehdrde (851 Abs2)."

2. Artll LGBI 60/2013 lautete:
"Artikel Il
(1) Dieses Gesetz tritt an dem der Kundmachung folgenden Monatsersten in Kraft.

(2) Bestehende Verwaltungssatzungen von Agrargemeinschaften sind bis spatestens drei Jahre nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes (Abs1) an die Bestimmungen des Artl Z10 (893 Abs2) und des Artl Z11 (893 Abs2a) anzupassen."

Ill.  Antragsvorbringen und Vorverfahren
1. Dem Antrag liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

1.1.  Mit Bescheid vom 21. November 2016 hat das Amt der Karntner Landesregierung, Agrarbehorde Karnten,
Dienststelle Villach, die Minderheitenbeschwerde des ). W. gegen Beschlisse der Vollversammlung der
Bringungsgemeinschaft "*** *****¥**" yom 7. September 2016 mit der Begrundung als unzulassig zurickgewiesen,



dass sich die Inhaber von mehr als 80 % der anwesenden Anteile fir die in Rede stehenden Beschlussfassungen
ausgesprochen hatten, weshalb entsprechend der Bestimmung des §15 Abs7 K-GSLG die Minderheitenbeschwerde
des J. W., der gegen die Beschllsse gestimmt habe, unzuldssig sei. Gegen diesen Bescheid hat J. W. als Mitglied der
Bringungsgemeinschaft "*** *******" rachtzeitig Beschwerde an das Landesverwaltungsgericht Karnten erhoben.

1.2.  In 89 Abs2 der Satzung der Bringungsgemeinschaft "*** *******" yom 20. November 2016 ist u.a. festgelegt,
dass gegen BeschlUsse der Vollversammlung, die von weniger als 80 % der anwesenden Anteile getragen werden,
Uberstimmte Mitglieder binnen acht Tagen an die Agrarbehdrde schriftlich eine begriindete (Minderheits-)Beschwerde
richten kénnen.

2. Das Landesverwaltungsgericht Karnten legt die Bedenken, die es zur Antragstellung beim
Verfassungsgerichtshof bestimmt haben, wie folgt dar:

"In seinem Erkenntnis [VfSlg 20.003/2015] hat der Verfassungsgerichtshof 893 Abs2a und die Wortfolge 'nach Mal3gabe
des Abs2a' in 893 Abs2 litd des Karntner Flurverfassungs-Landesgesetzes 1979 - K-FLG, LGBI Nr 64 idF
LGBI Nr 60/2013, sowie die Wortfolge 'und des Artl Z11 (893 Abs2a)' in Artll Abs2 des Gesetzes vom 19.07.2013, mit
dem das Flurverfassungs-Landesgesetz 1979 geandert wird, LGBI Nr 60, als verfassungswidrig aufgehoben.

Begrundet hat der Verfassungsgerichtshof seine Entscheidung wie folgt:

'Die Bestimmungen des K-FLG rdumen an verschiedenen Stellen im Zusammen-hang mit agrargemeinschaftlichen
Grundstucken ausdrucklich eine Parteisteilung ein und er6ffnen damit einen Rechtsweg zu den staatlichen Behdrden
(vgl. die Verweise in §100 leg.cit.).

In851 K-FLG werden der Agrarbehérde Zustandigkeiten bei der Uberwachung der Agrargemeinschaften und der
Entscheidung von Streitigkeiten zugewiesen: So hat die Agrarbehdrde gemdal? Abs1 erster Satz leg.cit. die
Agrargemeinschaften insbesondere bezlglich der Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen, der Einhaltung eines
allfélligen endgultigen oder vorldufigen Regelungsplanes, bezlglich der Bewirtschaftung der gemeinschaftlichen
Grundstlcke und bezlglich der Verwaltung sowie allenfalls der Ausfihrung und Erhaltung der gemeinsamen
wirtschaftlichen Anlagen zu Uberwachen. GemaR 851 Abs2 leg.cit. entscheidet die Agrarbehorde Uber Streitigkeiten,
die zwischen den Mitgliedern einer Agrargemeinschaft untereinander oder mit dem gemeinsamen Verwalter oder
zwischen einer korperschaftlich eingerichteten Agrargemeinschaft und ihren Organen oder Mitgliedern aus dem
Gemeinschaftsverhéltnis entstehen. Beschllsse der Vollversammlung, die gegen Gesetze, den Regulierungsplan, den
Wirtschaftsplan, die Verwaltungssatzungen oder den vorlaufigen Bescheid verstoRBen und wesentliche Interessen der
Agrargemeinschaft oder ihrer Mitglieder verletzen, durfen von der Agrarbehdrde gemaR §51 Abs3 leg.cit. von Amts
wegen aufgehoben werden. In diesem Verfahren kommt der Agrargemeinschaft Parteiste[lllung zu. Ein
Agrargemeinschaftsmitglied hat keinen Rechtsanspruch auf die Ausiibung des Aufsichtsrechtes und auf die Erlassung
aufsichtsbehordlicher MaBnahmen (vgl. VWGH 24.10.2013, 2013/07/0084), sondern lediglich ein Recht auf Wahrung
seiner Mitgliedschaftsrechte, das es in einem Streit mit der Agrargemeinschaft auf dem Weg der
Minderheitsbeschwerde verfolgen kann (vgl. VWGH 27.7.2001, 98/07/0083, und 10.6.1999,99/07/0054, jeweils zur
Rechtslage vor der Novelle LGBI 60/2013).

893 K-FLG enthalt Bestimmungen Uber die Verwaltungssatzungen flr Agrargemeinschaften: Verwaltungssatzungen
von Agrargemeinschaften haben (u.a.) gemaf? 893 Abs2 litd leg.cit. Bestimmungen Uber das Recht einer Minderheit zu
enthalten, gegen Mehrheitsbeschlisse nach Mal3gabe des 8§93 Abs2a leg.cit. eine Beschwerde an die Agrarbehdrde zu
erheben. Diese Regelung in den Verwaltungssatzungen bildet die Grundlage fir die Erhebung einer Beschwerde gegen
BeschlUsse der Vollversammlung. Bestehende Verwaltungssatzungen von Agrargemeinschaften sind gemaR Artll Abs2
LGBI 60/2013 innerhalb von drei Jahren nach Inkrafttreten der besagten Novelle u.a. an die Bestimmung des 893
Abs2a K-FLG anzupassen.

Nach 893 Abs2a K-FLG hat jeder Inhaber eines Anteiles, der gegen einen Beschluss der Vollversammlung gestimmt hat,
- im Gegensatz zur Rechtslage vor der Novelle LGBl 60/2013 und zur Bekdampfung von Beschlissen anderer
Agrargemeinschaftsorgane - das Recht, binnen acht Tagen eine Beschwerde an die Agrarbehdrde zu richten, wenn sich
fur diesen Beschluss weniger als 80 % der bei der Vollversammlung anwesenden Anteile ausgesprochen haben.
Ausweislich der Gesetzesmaterialien wurde diese Bestimmung mit der genannten Novelle auf Wunsch der
Agrarbehorde erster Instanz beim Amt der Karntner Landesregierung aufgenommen, weil sich diese
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'insbesondere aufgrund der Moglichkeit der Erhebung kostenfreier Minderheitsbeschwerden [...] immer haufiger mit
dem Problem konfrontiert [sehe], dass Uberstimmte Mitglieder einer Agrargemeinschaft von dem Rechtsmittel
Gebrauch machen, was dazu fihre, dass einzelne Mitglieder aufgrund nicht haltbarer Beschwerden an die
Agrarbehodrde einzelne Agrargemeinschaften in die Handlungsunfahigkeit fihren wirden.'

Aus der Bundesverfassung ist grundsatzlich kein Recht ableitbar, dass im Falle gemeinschaftlicher Nutzungs- und
Verwaltungsrechte einem bei einer Abstimmung unterlegenen Mitglied einer ¢ffentlich-rechtlichen Kérperschaft ein
Rechtsweg gegen jeden Mehrheitsbeschluss offen stehen muss. Vielmehr hat der Gesetzgeber hier eine
Gestaltungsfreiheit, wobei er bei der Ausgestaltung des Rechtsweges (u.a.) auf die Einhaltung verfassungsgesetzlich

gewahrleisteter Rechte zu achten hat.

Die im Prufungsbeschluss dargelegten Bedenken des Verfassungsgerichtshofes, dass der Zugang zu einem
unabhangigen, unparteiischen und auf Gesetz beruhenden Gericht entgegen Arté EMRK auch dann verwehrt sein
kann, wenn es sich bei den innerhalb einer Agrargemeinschaft entstehenden Streitigkeiten um zivilrechtliche
Ansprtiche und Verpflichtungen iSd Art6 Abs1 EMRK handelt, haben sich daher als zutreffend erwiesen. Die mogliche
Anregung der Aufhebung von als rechtswidrig erachteten Beschllssen der Vollversammlung bei der Agrarbehdrde als
Aufsichtsbehdrde andert daran nichts, weil derartigen Anregungen kein Erledigungsanspruch korrespondiert und kein
subjektiv-6ffentliches Recht auf Wahrnehmung der behérdlichen Aufsichtsbefugnis besteht (vgl. VwGH 24.10.2013,
2013/07/0084).

Im vorliegenden Fall hat der Gesetzgeber mit der Regelung des 893 Abs2a K-FLG, die zur Konsequenz hat, dass fur die
Einrdumung des Beschwerderechtes allein das Stimmverhaltnis bei der Beschlussfassung durch die Vollversammlung
der Agrargemeinschaft ausschlaggebend ist, womit ein Ausschluss der Beschwerdelegitimation schlechthin auch in
jedem Fall von Streitigkeiten, die civil rights betreffen, verbunden sein kann, den ihm erdffneten Spielraum
Uberschritten. Zudem verstéRt es gegen das Rechtsstaatsprinzip, die Uberprifbarkeit auch jeglicher formalen
Richtigkeit eines Beschlusses auszuschlieRen.'

Nach der Bestimmung des815 Abs7 K-GSLG hat jeder Inhaber eines Anteiles, der gegen einen Beschluss der
Vollversammlung gestimmt hat, das Recht binnen 8 Tagen eine Beschwerde an die Agrarbehdrde zu richten, wenn sich
far diesen Beschluss weniger als 80 % der Anteile ausgesprochen haben. Zudem ist in 815 Abs1 lite K-GSLG festgelegt,
dass in die Satzung der Bringungsgemeinschaft das Recht einer Minderheit aufzunehmen ist, gegen
Mehrheitsbeschlisse eine Beschwerde an die Agrarbehérde nach MalRgabe des Abs7 zu erheben.

Aus den Erlauterungen zum Entwurf eines Gesetzes betreffend land- und forstwirtschaftliche Bringungsrechte (Guter-
und Seilwege-Landesgesetz - K-GSLG) Z.ZI. Verf-139/16/1997 ergibt sich Folgendes:

'Durch Abs7 wird die derzeit lediglich in Satzungen angesprochene Beschwerde von Minderheiten nunmehr gesetzlich
gedeckt.

Eine Minderheitsbeschwerde kommt ausschlieBlich bei Beschlissen der Vollversammlung in Betracht, und zwar nur
dann, wenn weniger als 80 v. H. der Anteile (von anwesenden Personen) zugestimmt haben. Eine
Minderheitsbeschwerde kommt nicht in Betracht, wenn es sich etwa um Wahlen handelt, um Beschlisse des
Vorstandes oder in den Fallen des §16 Abs6. Auf eine bescheidmaliige Erledigung der Minderheitsbeschwerde durch
die Agrarbehdrde besteht ein Rechtsanspruch.

In den Fallen, in denen eine Minderheitsbeschwerde nicht in Betracht kommt, bleibt einer Gberstimmten Minderheit
immer noch das Recht auf Erhebung einer Aufsichtsbeschwerde. Uber Aufsichtsbeschwerden ist zwar nicht
bescheidmaRig abzusprechen; kommt ihnen jedoch Berechtigung zu, hat die Agrarbehérde ihr Aufsichtsrecht
wahrzunehmen und etwa nach §18 Abs5 vorzugehen.'

Diese Regelung im K-GSLG deckt sich weitgehend mit jener des §93 Abs]...] 2 litd und Abs2a K-FLG, welche durch das
bereits genannte Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes [VfSlg 20.003/2015] als verfassungswidrig aufgehoben

wurde.

Die Bedenken des Verfassungsgerichtshofes treffen daher in Bezug auf die im gegenstandlichen Fall anzuwendenden
Regelungen des K-GSLG gleichermaRen zu.

Bringungsgemeinschaften nach dem K-GSLG sind Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts. Die Mitgliedschaft zu einer
Bringungsgemeinschaft ist mit dem Eigentum an den Grundstlicken, zugunsten derer das Bringungsrecht eingeraumt
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wurde, verbunden. Als Organe der Bringungsgemeinschaft sind jedenfalls nach 815 Abs3 K-GSLG ein Vorsitzender
(Stellvertreter) und die Vollversammlung vorzusehen. Die Organe, ihre Wahl, ihr Aufgabenbereich und ihre
Funktionsperiode sind in der Satzung zu regeln, wie auch das Recht einer Minderheit, gegen Mehrheitsbeschllsse eine
Beschwerde an die Agrarbehdrde zu erheben. Dabei wird auf 815 Abs7 K-GSLG verwiesen. Diese Bestimmung regelt
unter welchen Voraussetzungen Mitglieder der Bringungsgemeinschaft eine Beschwerde gegen einen Beschluss der
Vollversammlung einer Bringungsgemeinschaft erheben kénnen. 815 Abs7 K-GSLG ist als abschlielende Regelung fur
die Anfechtung von Beschlissen der Vollversammlung zu verstehen, sodass bei einem Beschluss der Vollversammlung
die Erhebung einer Beschwerde nur dann in Frage kommt, wenn sich fir diesen weniger als 80 % der bei der
Vollversammlung anwesenden Anteile ausgesprochen haben. Der Vollversammlung kommt umfassende
Beschlussbefugnis Uber zentrale Angelegenheiten der Bringungsgemeinschaft zu, wo es insbesondere um die
Beanteilung und Zurverfugungstellung von Grund geht. Das Gesetz greift daher auch bei behaupteten Verletzungen in
verfassungsgesetzlich gewahrleiste Rechte der Bringungsgemeinschaft, insbesondere in deren durch Art5 StGG bzw.
Art1 1. ZPEMRK geschitztes Eigentumsrecht ein. Aus diesem Eingriff in verfassungsgesetzlich gewahrleiste Rechte
ergibt sich gleichzeitig die Anwendbarkeit des durch Art13 EMRK gewahrleisteten Rechtes auf eine wirksame
Beschwerde. Art13 EMRK verlangt einen innerstaatlichen Rechtsbehelf, auf dessen Grundlage tUber den Inhalt einer auf
die Konvention gestutzten vertretbaren Beschwerde entschieden und adaquate Abhilfe erlangt werden kann; dem
Einzelnen muss ein subjektives Beschwerderecht eingeraumt werden (Grabenwarter/Pabel, EMRK[5],2012, 824 Rz 179

mwN).

Das K-GSLG sieht keinen derartigen Rechtsbehelf iSd Art13 EMRK fur die in der Vollversammlung Uberstimmten
Mitglieder einer Bringungsgemeinschaft vor, soweit sich fir den Beschluss mindestens 80% der bei der
Vollversammlung anwesenden Anteile ausgesprochen haben. In einem derartigen Fall ist es zwar den Uberstimmten
Mitgliedern der Bringungsgemeinschaft moglich, eine Aufhebung von als rechtswidrig erachteten Beschlissen der
Vollversammlung bei der Agrarbehoérde als Aufsichtsbehdrde anzuregen, jedoch gibt es zu derartigen Anregungen
keinen Erledigungsanspruch. Es gibt kein subjektiv-6ffentliches Recht auf Wahrnehmung der behdrdlichen
Aufsichtsbefugnis; ein Recht auf Wahrung der Mitgliedschaftsrechte kodnnte in einem Streit mit der
Bringungsgemeinschaft lediglich im Beschwerdewege verfolgt werden. Die blolRe Méglichkeit eine Aufsichtsbehdrde
zum Tatigwerden anzuregen, ist keine wirksame Beschwerdemaoglichkeit iSd Art13 EMRK. Fir die Erhebung einer
wirksamen Beschwerde ist es auch irrelevant, ob die behauptete Verletzung durch einen qualifizierten
Mehrheitsbeschluss zustande gekommen ist, weil die Individualgrundrechte der EMRK in Verbindung mit der Garantie

des Art13 EMRK jedem einzelnen Verletzten ein Beschwerderecht gewahrleisten.

Zudem widersprechen die als verfassungswidrig aufgezeigten Normen des K-GSLG auch Art6 EMRK, da bei den
innerhalb einer Bringungsgemeinschaft entstehenden Streitigkeiten, insbesondere (ber Eigentumspositionen,
zivilrechtliche Anspruiche und Verpflichtungen iSd Art6é Abs1 EMRK betroffen sind. Im Anwendungsbereich des Art6
Abs1 EMRK gibt es ein subjektives Recht auf Entscheidung durch ein unabhangiges, unparteiisches und auf Gesetz
beruhendes Gericht. Das K-GSLG gewahrleistet jenen Mitgliedern einer Bringungsgemeinschaft, in deren zivilrechtliche
Position durch einen qualifizierten Beschluss der Vollversammlung eingegriffen wird, keinen effektiven Zugang zu
einem derartigen Gericht. Auch wenn das Recht auf Zugang zu einem Gericht iSd Art6 Abs1 EMRK Beschrankungen
unterworfen werden kann, so muss diese Beschrankung einem legitimen Ziel dienen sowie verhaltnismaRig zum
verfolgten Ziel sein. Im vorliegenden Fall sind auch Falle vom Ausschluss des Rechtsweges erfasst, in denen etwa die
formale Richtigkeit eines Beschlusses oder die Verletzung von Rechten eines Mitgliedes in Frage stehen. Diese alleine
vom Stimmverhaltnis abhangige Beschwerdemaoglichkeit ist daher unsachlich und widerspricht Arté Abs1 EMRK.

Zudem widerspricht die Bestimmung auch dem Rechtsstaatsprinzip, da - wie bereits oben ausgefihrt - kein effektives
System von Rechtsschutzmaéglichkeiten gegeben ist."

3. Die Kdrntner Landesregierung hat eine AuRerung erstattet, in der sie den im Antrag erhobenen Bedenken wie
folgt entgegentritt (ohne die im Original enthaltenen Hervorhebungen):

"[...] Allgemeine Unterschiede zwischen einer Agrargemeinschaft und einer Bringungsgemeinschaft

Eine Agrargemeinschaft iSd §847 ff K-[FILG hat den Zweck, durch pflegliche Bewirtschaftung und Verwaltung des
Gemeinschaftsvermdgens die bestmdgliche Erfullung der berechtigten Anspruche ihrer Mitglieder sicherzustellen, das
Gemeinschaftsvermdgen zu erhalten und zu verbessern und zu diesem Zweck auch die erforderlichen gewerblichen
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Unternehmen zu betreiben. Zusammenfassend verfolgt eine Agrargemeinschaft wirtschaftliche Zwecke, um
gemeinsames Vermdgen zu verwalten. Eine Agrargemeinschaft ist Eigentimerin von Grundstiicken, oft in
betrachtlicher GréRBe, und wird durch die Gesamtheit der jeweiligen Eigentimer jener Liegenschaften, an deren
Eigentum Anteilsrechte an agrargemeinschaftlichen Grundsticken gebunden sind (Stammsitzliegenschaften) oder
auch jene Personen, denen walzende Anteilsrechte zustehen, gebildet. Die Agrargemeinschaft selbst verwaltet durch
ihre Organe (Vorsitzender, Vollversammlung und Vorstand) das agrargemeinschaftliche Eigentum und Vermogen.
Dabei entscheidet die Vollversammlung auch Gber die VerdufRerung agrargemeinschaftlicher Grundstiicke und verteilt
die Ertrage und Ertragsiiberschiisse der Gemeinschaft an ihre Mitglieder.

Bringungsgemeinschaften iSd 8814 ff K-GSLG hingegen haben die gemeinschaftliche Errichtung, Ausgestaltung,
Erhaltung und Verwaltung eines Guter- oder Seilweges zum Inhalt sowie die Leistung und Umlegung der hiefur
erforderlichen Sach-, Arbeits- und Geldaufwendungen. Zur Leistung dieser Aufwendungen sind die Mitglieder einer
Bringungsgemeinschaft lediglich in ihrem Anteilsverhaltnis verpflichtet. Bringungsgemeinschaften entstehen dann,
wenn ein Bringungsrecht, das die Berechtigung zur Errichtung einer Bringungsanlage oder Benltzung einer fremden
Bringungsanlage umfasst, zugunsten mehrerer Grundstlcke von mindestens drei verschiedenen Eigentimern
eingerdumt wird.

Die Einrdumung von Bringungsrechten erfolgt entweder im Ubereinkommenswege mit agrarbehérdlicher
Genehmigung oder aufgrund eines Bescheides. Der Eigentimer der mit Bringungsrechten zu belastenden Grundstlcke
hat jedenfalls Parteistellung im Verfahren. Mit der Einrdumung der Bringungsrechte ist der Eigentimer des
bringungsrechtsbelasteten Grundstliickes in seinen Eigentumsrechten dahingehend eingeschrénkt, dass fur die
Bringungsanlage die Bringungsgemeinschaft zustandig ist und diese die entsprechenden Verfligungen treffen darf.
Mitglieder der Bringungsgemeinschaft sind die Eigentimer jener Grundstiicke, zu deren Gunsten Bringungsrechte
eingeraumt wurden bzw. deren Grundstlicke zu ihrem Vorteil in die Bringungsgemeinschaft einbezogen wurden.
Vertreten wird die Bringungsgemeinschaft wiederum durch ihre Organe, dies sind der Vorsitzende, der Vorstand und
die Vollversammlung. Die Hauptaufgabe der Bringungsgemeinschaft besteht in der ordnungsgemafRen Instandhaltung
ihrer Anlagen sowie der Verwaltung derselben. Die zugrunde liegenden Bringungsrechte dienen ausschlieBlich der
ErschlieBung von Grundstlicken bzw. Gehoften der Berechtigten.

Hinsichtlich der Zielsetzung und der inhaltlichen Ausgestaltung lasst sich zusammenfassen, dass eine
Agrargemeinschaft als (agrar-)wirtschaftliches Kollektiv mit agrargemeinschaftlichem Eigentum, an dem Anteilsrechte
bestehen, fungiert, wahrend eine Bringungsgemeinschaft eine Bewirtschaftung der Grundstlcke ihrer Mitglieder
mittels Errichtung bzw. Benltzung einer Bringungsanlage erst ermoglichen soll.

[...] Beschlussbefugnisse der Vollversammlung

Gegenstand der mit Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes [VfSlg 20.003/2015] aufgehobenen Bestimmungen des K-
FLG, idF LGBI Nr 60/2013, sowie der nunmehr auf Aufhebung beantragten Bestimmungen des K-GSLG sind BeschlUsse
der jeweiligen Vollversammlung.

Wahrend Vollversammlungen von Agrargemeinschaften insbesondere Gber die Vermdgensverwaltung beschliel3en, ist
der Kompetenzbereich von Vollversammlungen der Bringungsgemeinschaften ein anderer.

Die Vollversammlung einer Bringungsgemeinschaft entscheidet Uber MaRBnahmen zur Errichtung, Ausgestaltung,
Erhaltung und Verwaltung von Bringungsanlagen und die Lastentragung der Aufwendungen. Dazu zdhlen ua. die
Umlegungsschlissel der Aufwendungen, die Wahl der Ausschussmitglieder, der Ersatzmanner, des Obmanns und der
Rechnungspriifer, der Austritt aus der Gemeinschaft, die Aufnahme eines Darlehens, die VerduRBerung, Belastung und
Verpachtung von Grundstlicken, welche im Zuge der Bringungsrechtseinrdumung eingeldst oder enteignet wurden, der
Abschluss eines Parteienibereinkommens Uber die Hohe des Beitrages zu den Kosten der Errichtung und
Ausgestaltung der Bringungsanlage bei nachtraglicher Einbeziehung eines Mitgliedes in die Bringungsgemeinschaft
und die Neubestimmung des Anteilsverhdltnisses, wenn sich die fir dessen Festlegung malRgebend gewesenen
Umstande geandert haben.

Wenn das Landesverwaltungsgericht Karnten ausfuhrt, der Vollversammlung komme umfassende Beschlussbefugnis
Uber zentrale Angelegenheiten der Bringungsgemeinschaft - insbesondere der Festsetzung des Anteilsverhaltnisses
(sog. 'Beanteilung’) und Zurverfugungstellung von Grund - zu, so erscheint dies nicht zutreffend: Die 'Beanteilung' und
Zurverfugungstellung von Grund und Boden erfolgen entweder im Einvernehmen oder durch Bescheid der
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Agrarbehorde (814 Abs2 K-GSLG; VWGH 14.09.1982, ZI. 82/07/0079). Die Zustandigkeit zur Neufestsetzung von Anteilen
liegt ausschlieBlich bei der Agrarbehdrde (816 Abs4 K-GSLG). Daher kommt von der Vollversammlung einer
Bringungsgemeinschaft gefassten Beschliissen Uber die Reduktion der Anteile eines Mitgliedes keine eigenstandige,
das Anteilsverhaltnis abandernde rechtliche Wirkung zu (VWGH 26.11.2008, ZI. 2006/07/0106). Eine betroffene Person
hat im Verfahren jedenfalls Parteistellung.

[...]1 Zu den Bedenken des Landesverwaltungsgerichtes Karnten im Einzelnen

Das Landesverwaltungsgericht Karnten dufBerte im Antrag seine Bedenken im Wesentlichen dahingehend, dass sich die
gegenstandliche Regelung des K-GSLG weitgehend mit jener des 893 Abs2 litd und Abs2a K-FLG, idF LGBI Nr 60/2013,
decke, welche durch das bereits genannte Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes [VfSlg 20.003/2015] als
verfassungswidrig aufgehoben worden ist. Die Erwagungen dieses Erkenntnisses wirden daher gleichermal3en auf die

gegenstandliche Regelung des K-GSLG zutreffen.

Dabei behauptet das Landesverwaltungsgericht Karnten Verletzungen der verfassungsgesetzlich gewahrleisteten
Rechte auf wirksame Beschwerde nach Art13 EMRK und ein faires Verfahren nach Arté EMRK sowie einen mdglichen

Verstol’ gegen das Rechtsstaatsprinzip.

Der Verfassungsgerichtshof fihrt in seiner zit. Entscheidung im Wesentlichen aus, dass das K-FLG zwar umfassende
Aufsichtsrechte der Agrarbehérde normiert, allerdings keinen rechtlichen Anspruch eines Mitgliedes auf die
Wahrnehmung der behdérdlichen Aufsichtsbefugnis begrindet. Auf Erledigung von Streitigkeiten innerhalb der
Gemeinschaft, soweit diese zivilrechtliche Anspriche und Verpflichtungen iSd Art6 EMRK zum Inhalt haben, haben
Mitglieder einer Agrargemeinschaft keinen Rechtsanspruch, sondern nur die Mdglichkeit, ein Einschreiten der
Agrarbehdrde anzuregen. Allerdings zeigt das Erkenntnis ebenfalls auf, dass aus der Bundesverfassung grundsatzlich
kein Recht ableitbar ist, dass im Falle gemeinschaftlicher Nutzungs- und Verwaltungsrechte einem bei einer
Abstimmung unterlegenen Mitglied einer offentlich-rechtlichen Koérperschaft ein Rechtsweg gegen jeden
Mehrheitsbeschluss offen stehen muss. Vielmehr hat der Gesetzgeber hier eine Gestaltungsfreiheit, wobei er bei der
Ausgestaltung des Rechtsweges (ua.) auf die Einhaltung verfassungsgesetzlich gewahrleisteter Rechte zu achten hat.

[..Jzu Art13 EMRK

Nach Art13 EMRK hat jedermann, der eine Verletzung seiner durch die Konvention geschutzten Rechte behauptet, das
Recht auf eine wirksame Beschwerde bei einer nationalen Instanz.

Dem Vorbringen des Landesverwaltungsgerichtes Karnten, die Beschlussbefugnis der Vollversammlung einer
Bringungsgemeinschaft wirde in verfassungsgesetzlich gewahrleistete Rechte - vor allem in das durch Art5 StGG bzw.
Art1 1. ZPEMRK geschutzte Eigentumsrecht - eingreifen, ist entgegenzuhalten, dass fur den Fall eines solchen Eingriffs
dem Betroffenen sehr wohl Rechtsschutzinstrumente zur Verfigung stehen.

Wie [oben] aufgezeigt, dient eine Bringungsgemeinschaft der Errichtung, Ausgestaltung, Erhaltung und Verwaltung
einer Bringungsanlage. Die - gegenseitige - Einrdumung von Bringungsrechten erfolgt entweder im
Ubereinkommenswege mit agrarbehérdlicher Genehmigung oder hoheitlich aufgrund eines agrarbehérdlichen
Bescheides. Eine Abanderung des Anteilsverhaltnisses kann ausschlieBlich mit Bescheid der Agrarbehdrde erfolgen;
dabei ist jedenfalls zu Uberprifen, ob die Abdnderung den gesetzlichen Bestimmungen bzw. dem vorgesehenen
AnteilsschlUssel entspricht. Die dabei festgelegten Anteilsverhdltnisse sind fir das Ausmal der Aufgabenverteilung
mafgeblich. Die Mitglieder einer Bringungsgemeinschaft sind nach 817 Abs1 K-GSLG zu den aus dem
Mitgliedschaftsverhaltnis  entspringenden Leistungen verpflichtet. Dazu zahlt der Aufwand, der der
Bringungsgemeinschaft aus der Erfillung der genannten Aufgaben erwdachst (die erforderlichen Sach-, Arbeits- und
Geldaufwendungen). Dieser ist gemaR 817 Abs2 K-GSLG auf die Mitglieder dem Anteilsverhéltnis entsprechend
umzulegen. Bei einem Streit Uber die konkrete Umlegung einer Leistung ist gemaR §17 Abs2 dritter Satz K-GSLG
vorerst eine Streitbeilegung nach §15 Abs1 litd K-GSLG zu versuchen. Binnen zwei Wochen ab dem Zeitpunkt des
erfolglosen Versuches der Streitbeilegung kann die Entscheidung der Agrarbehérde beantragt werden (VwGH
27.07.2017, ZI. Ra 2015/07/0109). Auch fur den Fall der Sdumigkeit der Streitbeilegungsstelle kann vom streitenden
Mitglied die Agrarbehdrde mit einem - die Untatigkeit des zur Streitbeilegung berufenen Organs aufzeigenden - Antrag
angerufen werden (VwWGH 18.11.2004, ZI.2003/07/0124). Mit einem solchen Antrag wird die Zustandigkeit der
Aufsichtsbehdrde zur Entscheidung Uber die Streitigkeit begriindet. Der Verwaltungsgerichtshof fuhrte dazu aus, dass
das Fehlen einer solchen Moglichkeit ein den Streit initiierendes Mitglied der Bringungsgemeinschaft an der effektiven


https://www.jusline.at/gesetz/k-gslg/paragraf/14
https://www.jusline.at/gesetz/k-gslg/paragraf/16
https://www.jusline.at/entscheidung/24264
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=20003&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.jusline.at/gesetz/k-gslg/paragraf/17
https://www.jusline.at/gesetz/k-gslg/paragraf/17
https://www.jusline.at/gesetz/k-gslg/paragraf/15
https://www.jusline.at/entscheidung/37712

Durchsetzung seiner Rechte hindern wirde (VWGH 18.11.2004, ZI. 2003/07/0124). Im Ergebnis sieht das K-GSLG im
Unterschied zur friheren Rechtslage nach dem K-FLG, idF LGBI Nr 60/2013, ein Antragsrecht fur jedes der Umlegung
einer Leistung widersprechende Mitglied und in weiterer Folge eine Entscheidungspflicht durch die Behérde vor.

Andere Befugnisse der Vollversammlung einer Bringungsgemeinschaft, wie zB die Aufnahme eines Darlehens oder der
Abschluss von Leasingvertragen (818 Abs7 K-GSLG) und die (Neu-)Bestimmung des Anteilsverhaltnisses nach816 Abs4
K-GSLG, wenn sich die fir dessen Festlegung maligebend gewesenen Umstande geandert haben, sind kraft Gesetzes
durch die Agrarbehérde genehmigungspflichtig. In diesen Verfahren hat der Eigentimer der mit Bringungsrechten zu
belastenden  Grundsticke jedenfalls Parteistellung und ist legitimiert - unvorgreiflich sonstiger
Verfahrensvoraussetzungen - Rechtsmittel gegen die Festlegung zu erheben. Eine Feststellung der Anteilverhaltnisse
und Genehmigung durch die Agrarbehdrde hat ferner zu erfolgen, sollten neue Mitglieder sich der
Bringungsgemeinschaft anschlieRen (814 Abs2 K-GSLG; vgl. VwGH 03.12.1987, ZI. 87/07/0082). Gegen Beschlisse, die
Austritte aus der Gemeinschaft zum Inhalt haben, sind Minderheitsbeschwerden zwar generell nicht zulassig (816 Abs6
K-GSLG), jedoch hat nach816 Abs7 K-GSLG die Agrarbehdrde auf Antrag des Austrittwerbers fur den Fall zu
entscheiden, dass die Gemeinschaft dem Austritt nicht zustimmt. Sollte ein betroffenes Mitglied sich aufgrund des
nach 814 Abs2 K-GSLG festgelegten Anteilsverhaltnisses beschwert und in seinen - auch verfassungsgesetzlich
gewahrleisteten - Rechten verletzt erachten, steht ihm ohnehin die Moglichkeit offen, gegen den festlegenden
Bescheid ein Rechtsmittel zu erheben. Wie oben [...] ausgefuhrt, erfolgen die 'Beanteilung' und Zurverfigungstellung
von Grund und Boden entweder im Einvernehmen oder durch Bescheid der Agrarbehoérde (814 Abs2 K-GSLG). Dies gilt
ebenfalls fur die zusitzliche Einrdumung und Anderung der der Bringungsgemeinschaft zugrunde liegenden
Bringungsrechte selbst (8814 Abs2 iVm 16 Abs4 K-GSLG). Die Gemeinschaft verwaltet - wie oben dargelegt - nur
Bringungsanlagen, auf denen die entsprechenden Bringungsrechte bereits mit Bescheid eingeraumt wurden. Sollte
etwa flr eine Verbreiterung der Weganlage eine zusatzliche Einrdumung von Bringungsrechten durch die
Agrarbehdérde notwendig sein, so hat der Eigentimer dieser Grundstuicke in einem Verfahren nach 82 bzw. 811 K-GSLG

Parteistellung.

Anders als der dem zit. Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes zugrunde liegenden Rechtslage des851 Abs3 K-FLG,
nach dem einem Agrargemeinschaftsmitglied kein Rechtsanspruch auf die Austbung und Erlassung
aufsichtsbehordlicher MaBnahmen zukommt, sind nach 818 Abs5 K-GSLG Beschllsse oder sonstige MaBnahmen der
Bringungsgemeinschaft, durch die ihr Wirkungsbereich Uberschritten oder Gesetze oder Verordnungen verletzt

werden, von der Agrarbehdrde auf Antrag oder von Amts wegen aufzuheben.

Daher sieht das K-GSLG ein Antragsrecht auf Aufhebung rechtswidriger Beschlisse vor. Im Ergebnis sind Beschlusse
einer Bringungsgemeinschaft unabhangig von Minderheitsbeschwerden eines Gemeinschaftsmitgliedes gemald 815
Abs7 K-GSLG - auf Antrag oder von Amts wegen - von der Agrarbehérde dahin zu Uberprifen, ob sie gegen
Bestimmungen eines Gesetzes oder einer Verordnungen in einer Weise verstol3en, wodurch Rechte des die
Beschwerde erhebenden Mitgliedes verletzt werden (VWGH 16.12.2004, ZI.2004/07/0114; vgl. das zu den
Agrargemeinschaften ergangene, diesbezuglich aber vergleichbare Erkenntnis des VwGH 21.10.2004, ZI. 2003/07/0110,
mwN).

Daruber hinaus gilt der Rechtsschutz auch flr 'sonstige MalBnahmen' einer Bringungsgemeinschaft. Ferner statuiert
818 Abs6 K-GSLG durch die Pflicht zur Einsetzung eines Sachverwalters eine weitere Eingriffsmoglichkeit der Behorde.
Auch die Aufnahme von Darlehen oder der Abschluss von Leasingvertragen bedurfen der Genehmigung durch die
Agrarbehdrde (818 Abs7 K-GSLG).

Ferner sieht819 Abs1 K-GSLG ein Antragsrecht auf Streitbereinigung durch die Agrarbehdrde vor, sohin ein
Rechtsschutzinstrument, dessen Fehlen der Verfassungsgerichtshof im zit. Erkenntnis als wesentlichen Grund fur die
Aufhebung der vermeintlich ahnlichen Bestimmungen des K-FLG, idF LGBl Nr 60/2013, erachtet hat [VfSIg
20.003/2015]; siehe unten ausfuhrlicher [...]). So entscheidet die Agrarbehdrde gemaflR819 Abs1 K-GSLG auf Antrag
Uber Streitigkeiten, die den Bestand, den Inhalt, den Umfang und die Austbung eines Bringungsrechtes oder
Entschadigungs- oder Beitragsleistungen nach diesem Gesetz betreffen oder die zwischen einer
Bringungsgemeinschaft und ihren Mitgliedern oder den Mitgliedern untereinander aus dem Gemeinschaftsverhaltnis
entstehen und die nicht nach 815 Abs1 litd K-GLSG (Streitschlichtung durch den Vorstand der Bringungsgemeinschaft)
beigelegt werden kdnnen. Bestreitet zB ein Mitglied die Giltigkeit der Obmannwahl der Bringungsgemeinschaft und
verlangt es die Einberufung einer Vollversammlung zur Neuwahl eines Obmannes, so gehort die diese Wahl
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betreffende Minderheitenbeschwerde bereits zu den Streitigkeiten zwischen einer Bringungsgemeinschaft und ihren
Mitgliedern iSd §19 Abs1 Z3 K-GSLG ([VwSIg. 14.278 A/1995]).

Zusammenfassend enthadlt das K-GSLG im Unterschied zur friheren Rechtslage nach dem K-FLG sehr wohl
Bestimmungen, die ein umfassendes Netz an Rechtsschutzmdglichkeiten bieten, womit dem verfassungsgesetzlich
gewahrleisteten Recht auf wirksame Beschwerde Rechnung getragen wird.

[...] zu Art6 EMRK und zum Rechtsstaatsprinzip

Ferner bringt das Landesverwaltungsgericht Karnten in seinem Antrag vor, die angefochtene Norm wiirde gegen Art6
EMRK verstof3en. Dies, da auch Falle vom Ausschluss des Rechtsweges erfasst seien, in denen etwa die formale
Richtigkeit eines Beschlusses oder die Verletzung von Rechten eines Mitgliedes in Frage stehen.

Um den nach Art6é EMRK gewdhrten Rechten Genlge zu tun, muss einem betroffenen Mitglied einer
Bringungsgemeinschaft, soweit es in zivilrechtlichen Anspriichen beschrankt wird, der Zugang zu einem 'Tribunal' iSd
Art6 EMRK offen stehen. Dieses Kriterium erscheint auf jeden Fall dort erflllt, wo ein Beschluss der Vollversammlung
einer Bringungsgemeinschaft agrarbehordlich zu genehmigen ist. Hinsichtlich des Anspruchs auf Erlassung einer
behdrdlichen Entscheidung in Form eines Bescheides (‘auf Antrag') wird weitestgehend auf die obigen Ausfihrungen

[...] verwiesen.

Der Verfassungsgerichtshof begriindete seine Aufhebung des 893 Abs2a und der Wortfolge 'nach Mal3gabe des Abs2a'
in 8§93 Abs2 litd K-FLG, idF LGBl Nr 60/2013, im Licht des Arté EMRK im Wesentlichen damit, dass innerhalb der
Agrargemeinschaft entstehende Streitigkeiten Uber zivilrechtliche Anspriiche und Verpflichtungen iSd Arté EMRK ('civil
rights') einem 'Tribunal' nicht zuganglich sind. Hiezu wird vorab auf die Ausfihrungen [oben] (Allgemeine Unterschiede
Agrargemeinschaft - Bringungsgemeinschaft) verwiesen, um den unterschiedlichen Gegenstand von Beschllssen der
Vollversammlung der Agrar- sowie der Bringungsgemeinschaft aufzuzeigen. Die Moglichkeit, durch Beschlisse in
zivilrechtliche Anspriiche bzw. Verpflichtungen iSd Arté EMRK einzugreifen, ist bei Agrargemeinschaften im Ubrigen
deutlich weiter reichend als bei Bringungsgemeinschaften. Im Unterschied zu der im zit. Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes beanstandeten Rechtslage normiert819 Abs1 K-GSLG expressis verbis, dass die
Agrarbehdrde auf Antrag unter Ausschluss des ordentlichen Rechtsweges Uber Streitigkeiten entscheidet, die den
Bestand, den Inhalt, den Umfang und die AuslUbung eines Bringungsrechtes oder Entschadigungs- oder
Beitragsleistungen nach diesem Gesetz betreffen oder zwischen einer Bringungsgemeinschaft und ihren Mitgliedern
oder den Mitgliedern untereinander aus dem Gemeinschaftsverhaltnis entstehen und die nicht nach 815 Abs1 litd K-
GLSG (Streitschlichtung durch den Vorstand der Bringungsgemeinschaft) beigelegt werden kdnnen. Unter diese
Tatbestande sind jedenfalls die durch Arté EMRK geschuitzten zivilrechtlichen Anspriche und Verpflichtungen, soweit

sie mit einer Bringungsgemeinschaft in Zusammenhang stehen, zu subsumieren.

Aus der Wendung 'mit Ausschluss des Rechtsweges' im Einleitungssatz des§19 Abs1 K-GSLG ergibt sich die
ausschlief3liche Zustandigkeit der Agrarbehdrde zur Entscheidung Uber eine Streitigkeit[...] iSd Bestimmung. Dies steht
jedoch in keinem Widerspruch zu den verfahrensrechtlichen Garantien des Art6 EMRK. Da gegen den Bescheid der
Agrarbehorde das ordentliche Rechtsmittel der Beschwerde an das Landesverwaltungsgericht offensteht, wird den
Anforderungen gemald Arté EMRK jedenfalls entsprochen.

Wenn vom Landesverwaltungsgericht Karnten vorgebracht wird, dass auch formale Mangel nicht bekampft werden
kdénnen, so ist insoweit auf 818 Abs5 K-GSLG zu verweisen, wonach Beschlisse oder sonstige Malinahmen der
Bringungsgemeinschaft, durch die Gesetze oder Verordnungen verletzt werden, von der Agrarbehérde auf Antrag oder
von Amts wegen aufzuheben sind (vgl. auch VWGH 16.12.2004, ZI. 2004/07/0114).

Hingewiesen wird auf das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 24. Oktober 2013, ZI.2011/07/0139, nach
dem der Verwaltungsgerichtshof im Hinblick auf vorgebrachte Bedenken zu 815 Abs7 K-GSLG keine Veranlassung sah,
einen Antrag auf Normenprufung an den Verfassungsgerichtshof zu stellen.

Im Ubrigen dient§15 Abs7 K-GSLG der Handlungsschnelligkeit einer Bringungsgemeinschaft, da diese der Befriedigung
land- und forstwirtschaftlicher Bedurfnisse mehrerer (Grundsticks-)Eigentimer zugutekommt. Anders als nach dem
Vorbringen des Landesverwaltungsgerichtes Karnten sollte jedoch die in Prufung gezogene Bestimmung im Hinblick
auf einen effektiven Rechtsschutz nicht isoliert betrachtet werden, sondern es waren die Rechtsschutzmdglichkeiten

des K-GSLG in ihrer Gesamtheit bei der Beurteilung der VerfassungsmaRigkeit zu berlcksichtigen.
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[...] Zusammenfassung

Im Ergebnis kann festgehalten werden, dass sich Agrargemeinschaften und Bringungsgemeinschaften sowohl in ihrem
Zweck als auch in ihrer Ausgestaltung wesentlich voneinander unterscheiden. Der Wortlaut der angefochtenen
Bestimmungen des K-GSLG mag mit jener des §93 Abs2a K-FLG, idF LGBI Nr 60/2013, deckungsgleich sein, allerdings
sind die Unterschiede zwischen den beiden Bodenreformgesetzen - insbesondere den Rechtsschutz betreffend -
erheblich. Da das K-GSLG Uber eine Reihe von Rechtsschutzinstrumenten verfiigt, erscheinen die im Antrag des
Landesverwaltungsgerichtes Karnten dargelegten Bedenken hinsichtlich 815 Abs7 K-GSLG unbegrindet."

4. Das Landesverwaltungsgericht Karnten hat eine GegenauRerung erstattet, in der es der AuRerung der Kérntner
Landesregierung entgegentritt.

IV.  Erwagungen
1. Zur Zulassigkeit des Antrages

1.1.  Der Verfassungsgerichtshof ist nicht berechtigt, durch seine Prajudizialitdtsentscheidung das antragstellende
Gericht an eine bestimmte Rechtsauslegung zu binden, weil er damit indirekt der Entscheidung dieses Gerichtes in der
Hau

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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