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10/01 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG)
Norm

B-VG Art139 Abs1 Z2 / Prifungsumfang

B-VG Art21 Abs4

Beschluss des Stadtsenates vom 07.12.1970 "Uber die Gewahrung von Remunerationen aus Anla3 von Dienstjubilden”
ABI fur Wien 5/1971 idF 39/2014

Wr BesoldungsO 1994 §39

Wr DienstO 1994 §13

Wr Verwaltungsgericht-DienstrechtsG §9

Leitsatz

Gesetzwidrigkeit eines Beschlusses des Wiener Stadtsenates Uber die Gewahrung von Remunerationen aus Anlass von
Dienstjubilaen betreffend die Bertcksichtigung anrechenbarer Dienstzeiten; Verbot der unterschiedlichen Anrechnung
von Vordienstzeiten bei Gebietskorperschaften und Gemeindeverbanden

Spruch

I. Ziffer 2 litb des Beschlusses des Wiener Stadtsenates Uber die Gewahrung von Remunerationen aus Anlass von
Dienstjubilaen, ABI. fir Wien Nr 5/1971 idF ABI. fur Wien Nr 39/2014, wird als gesetzwidrig aufgehoben.

Die Aufhebung tritt mit Ablauf des 31. Marz 2019 in Kraft.

Il. Die Wiener Landesregierung ist zur unverziglichen Kundmachung diese Ausspriiche im Landesgesetzblatt fur Wien
verpflichtet.

Begriindung
Entscheidungsgrinde
l. Anlassverfahren, Prifungsbeschluss und Vorverfahren

1. Beim Verfassungsgerichtshof ist zur ZahlE2585/2017 eine auf Art144 B-VG gestltzte Beschwerde anhangig, der
folgender Sachverhalt zugrunde liegt:

1.1. Der Beschwerdefiihrer war von 1. Janner 2010 bis 31. Dezember 2013 Mitglied des Unabhangigen
Verwaltungssenates Wien und ist seit 1. Janner 2014 Mitglied des Verwaltungsgerichtes Wien. Er beantragte mit
Schreiben vom 8. Februar 2016 die Erlassung eines Bescheides Uber seinen Stichtag fur das Dienstjubildum unter
Anrechnung seiner Ausbildungs- und Dienstzeiten sowie die daraus resultierende bescheidmaRige Feststellung der
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Gebuhrlichkeit und Zuerkennung sowie Auszahlung der Remuneration aus Anlass seines Dienst-jubildaums bei einer
Dienstzeit von 25 Jahren in der Héhe von 200 von Hundert seines Monatsbezuges (839 Wr. Besoldungsordnung 1994 -
Wr. BO 1994). Begriindend fuhrte er dazu im Wesentlichen aus, dass ihm samtliche angeflihrte Zeiten in Beachtung
des Gleichheitsgrundsatzes und der Bestimmung des Art21 Abs4 B-VG fir den Stichtag fur das Dienstjubildaum

anzurechnen gewesen waren.

1.2 Mit Bescheid vom 21. November 2016 stellte (wegen einer Befangenheitsanzeige) die Vizeprasidentin in
Vertretung des Prdsidenten des Verwaltungs-gerichtes Wien gemall 84a Abs1 Wiener Verwaltungsgericht-
Dienstrechtsgesetz (VGW-DRG) fest, dass dem Beschwerdeflhrer "im Zeitpunkt der Erlassung dieses Bescheides
gemald §39 Abs2 und 2a BO 1994 iVm §14 Abs2 DO 1994 sowie Z2 lita sublitbb iVm Z2 litb sublitaa und bb des
Beschlusses des Stadtsenates Uber die Gewahrung von Remunerationen aus Anlass von Dienstjubilaen keine
Remuneration aus Anlass des 25jahrigen Dienstjubilaums gebuhrt".

1.3. Das gemaR 84a Abs3 VGW-DRG zustandige Bundesverwaltungsgericht wies mit Erkenntnis vom 9. Juni 2017 die
gegen diesen Bescheid erhobene Beschwerde als unbegriindet ab. Da der Beschwerdeflhrer erst nach dem
30. September 1999 in ein o6ffentlich-rechtliches Dienstverhdltnis zur Gemeinde Wien eingetreten sei, habe die
Behorde mit der Feststellung des Stichtages fUr das Dienstjubildum des Beschwerdeflhrers mit 1. Janner 2007 den
rechtlichen Vorgaben der anwendbaren Ziffer 2 litb der "Richtlinien fir die Gewahrung von Remunerationen aus Anlaf}
von Dienstjubilden" des Wiener Stadtsenates entsprochen. Zu den geltend gemachten Bedenken hinsichtlich der
Bestimmung der Ziffer 2 litb des Beschlusses des Wiener Stadtsenates im Hinblick auf Art21 Abs4 zweiter Satz B-VG
und Art7 B-VG verweist das Bundesverwaltungsgericht auf die Rechtsprechung des Verfassungs- und
Verwaltungsgerichtshofes.

2. Bei der Behandlung der gegen diese Entscheidung gerichteten Beschwerde sind im Verfassungsgerichtshof
Bedenken ob der Gesetzmaligkeit der Ziffer 2 litb des Beschlusses des Wiener Stadtsenates Gber die Gewadhrung von
Remunerationen aus Anlass von Dienstjubilden, ABI. 5/1971 idF ABI. 39/2014, entstanden. Der Verfassungsgerichtshof
hat daher am 27. September 2017 beschlossen, diese Verordnungsbestimmung von Amts wegen auf ihre
GesetzmaRigkeit zu priufen.

3. Der Verfassungsgerichtshof legte seine Bedenken, die ihn zur Einleitung des Verordnungsprifungsverfahrens
bestimmt haben, in seinem Prifungsbeschluss wie folgt dar:

"[...] Ziffer 2 litb des Beschlusses des Stadtsenates Uber die Gewdhrung von Remunerationen aus Anlass von
Dienstjubilden sieht bei den nicht von lita leg.cit. erfassten Beamten, abgesehen von der in einem Dienstverhaltnis
oder Lehrverhaltnis zur Gemeinde Wien zurlickgelegten Zeit, lediglich die BerUcksichtigung von 'sonstige[n] Zeiten
gemal lita bis zu einem HochstausmaR von insgesamt 3 Jahren' vor. Fir Mitglieder des Verwaltungsgerichtes Wien
sind auch Zeiten gemald lita sublitbb leg.cit. zu berlcksichtigen, 'die auf Grund des 85 Abs1 des Wiener
Verwaltungsgericht-Dienstrechtsgesetzes, LGBl Nr 84/2012, nicht fur die Vorrickung angerechnet wurden'. Das
Hochstausmal? der BerUcksichtigung solcher Zeiten scheint jedoch auch fiir Mitglieder des Verwaltungsgerichtes Wien
drei Jahre zu betragen.

[...] Mit der B-VG-NovelleBGBI | 8/1999 wurde zwar das den Landesgesetzgeber bindende sogenannte
Homogenitatsgebot beseitigt, die garantierte Moglichkeit des Dienstwechsels jedoch beibehalten. Art21 Abs4 zweiter
Satz B-VG wurde insoweit gedndert, als der zustandige Gesetzgeber nun nicht mehr verpflichtet ist, eine Anrechnung
von Dienstzeiten vorzusehen. Wenn aber der Gesetzgeber eine Anrechnung dieser Zeiten vorsieht, ist es unzulassig,
bei der Anrechnung danach zu differenzieren, ob diese beim Bund, bei einem Land, bei einer Gemeinde oder bei
einem Gemeindeverband zurlickgelegt worden sind. Durch diese Bestimmung soll - der Intention des Gesetzgebers
zufolge - die Mobilitat der Bediensteten zwischen den einzelnen Kérperschaften erhéht werden (vgl. VfSlg 18.636/2008,
19.110/2010 sowie AB 1562 BIgNR 20. GP, 2 f.).

[..] Art21 Abs4 zweiter Satz B-VG in der derzeit geltenden Fassung spricht nunmehr allgemein von der 'Anrechnung
von Dienstzeiten' und gebietet damit, dass, sollte der Gesetzgeber eine Anrechnung von Dienstzeiten vorsehen, eine
Gleichbehandlung bei der Anrechnung unter den in dieser Verfassungsbestimmung angefiihrten Koérperschaften zu
erfolgen hat (vgl. abermals VfSlg 19.110/2010).

[...] Unter den Tatbestand der 'Anrechnung von Dienstzeiten' iSd Art21 Abs4 zweiter Satz B-VG sind all jene Anspriche
zu subsumieren, die vom Ablauf einer bestimmten Zeitspanne abhangen [VfSlg 18.636/2008] sowie die Anrechnung
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von Zeiten, die von Offentlich Bediensteten bei einer Gebietskorperschaft verbracht worden sind, solange sie im
Dienstverhaltnis zur Gebietskoérperschaft stehen, selbst wenn sie etwa einer ausgegliederten Einrichtung zur
Dienstleistung zugewiesen sind [VfSIg 19.110/2010 mwN]). Es durften auch solche Anspriiche davon erfasst sein, deren
Gewahrung - wie die Gewahrung einer Remuneration aus Anlass eines Dienstjubilaums (vgl. VfSlg 11.693/1988) - im

freien Ermessen der Dienstbehdrde liegt.

[...] Der Verfassungsgerichtshof geht jedoch vorlaufig davon aus, dass eine Berucksichtigung von verfassungsrechtlich
als gleichwertig zu erachtenden Zeiten nach den Vorgaben in Ziffer 2 litb des Beschlusses des Wiener Stadtsenates
Uber die Gewahrung von Remunerationen aus Anlass eines Dienstjubildums je nachdem unterschiedlich erfolgt, ob sie
im Dienstverhaéltnis oder Lehrverhaltnis zur Gemeinde Wien oder bei einer anderen Gebietskdrperschaft zurlckgelegt
worden sind. Die Tatsache, dass eine maximale Dauer von 3 Jahren als 'sonstige Zeit', die zur Dienstzeit iSd 839 Wr. BO
1994 zahlt, fur die Gewahrung der Jubildumszuwendung berlcksichtigt werden kann, scheint jene Dienstnehmer zu
benachteiligen, die einen Teil ihres Berufslebens nicht unmittelbar als Dienstnehmer der Gemeinde Wien verbracht
haben, sondern Zeiten fur den Anspruch auf Zuerkennung einer Jubildumszuwendung als 'zeitabhangiges Recht' bei
einer anderen Gebietskorperschaft zurickgelegt haben (zu zeitabhangigen Rechten und Art21 Abs4 zweiter Satz B-VG
vgl. insbesondere VfSlg 18.236/2007, 18.636/2008). Dies durfte dem Art21 Abs4 zweiter Satz B-VG widersprechen,
dessen Intention es ist, die Mobilitat der Bediensteten zwischen den einzelnen Kérperschaften zu erhdhen (VfSlg
18.636/2008, 19.110/2010; vgl. auch AB1562 BIgNR 20. GP, 2 f.).

[...] An diesem Ergebnis dulrfte auch das vom Bundesverwaltungsgericht zitierte Erkenntnis zu 820c Gehaltsgesetz 1956
(VfSlg 11.693/1988) nichts andern, weil dieses Erkenntnis einerseits vor der Anderung von Art21 B-VG mit der B-VG-
Novelle BGBI | 8/1999 und der damit verbundenen Abschaffung des Homogenitatsgebotes ergangen ist und der
zugrunde liegende Sachverhalt sich andererseits vom hier vorliegenden mal3geblich unterscheidet. Zu beurteilen war
damals die Frage, ob jene Zeit zur Dienstzeit iSd 820c Gehaltsgesetz 1956, BGBI 54 idF BGBI 548/1984, zahlt, die ein
Beamter (fur die Dauer von 20 Jahren) wahrend eines fur die Vorrickung in héhere Bezlge und fur die Bemessung des
Ruhegenusses wirksamen Karenzurlaubes unter Entfall der Bezlge in einem privatrechtlichen Dienstverhaltnis zu
einer Kapitalgesellschaft, deren Anteile im Alleineigentum des Bundes standen, verbracht hat.

[..]1 Im Verordnungsprifungsverfahren wird zu erértern sein, ob der Begriff der 'Anrechnung von Dienstzeiten' iSd
Art21 Abs4 zweiter Satz B-VG auch die Anrechnung von Zeiten fir die Gewahrung einer Remuneration aus Anlass eines
Dienstjubildums erfasst."

4. Daruber hinaus hat das Bundesverwaltungsgericht (fir das gemafR86 BVwWGG iVm 84a Abs3 VWG-DRG eine
Senatszustandigkeit besteht) nach Erlassung des Prifungsbeschlusses des Verfassungsgerichtshofes vom 27.
September 2017, E2585/2015-8, aus Anlass der beim Bundesverwaltungsgericht anhangigen Verfahren betreffend die
Erlassung eines Bescheides Uber den jeweiligen Stichtag fir das Dienstjubildum fir Mitglieder des
Verwaltungsgerichtes Wien insgesamt vier gleichlautende Gesetzesprifungsantrage (protokolliert zu den Zahlen
V119/2017, V6/2018, V7/2018 und V15/2018) gestellt, die "Ziffer 2 litera b des Beschlusses des Wiener Stadtsenates
Uber die Gewahrung von Remunerationen aus Anlass von Dienstjubilden, ABI. Nr 5/1971 idF ABI. Nr 39/2014, wegen
Gesetzwidrigkeit" aufzuheben.

4.1. Auch diese Falle betrafen Feststellungsantrage von Mitgliedern des Verwaltungsgerichtes Wien Uber das
Erreichen der notwendigen Zeiten flr die Zuerkennung einer Remuneration aus Anlass eines Dienstjubildums. Die
Festsetzung des Stichtages fir das Dienstjubildaum erfolgte jeweils durch die Vizeprasidentin (in Vertretung des
Prasidenten des Verwaltungsgerichtes Wien) als Dienstbehérde und es wurde - unter Berufung auf Ziffer 2 litb des
Beschlusses des Stadtsenates Uber die Gewahrung von Remunerationen aus Anlass von Dienstjubilaen, ABI. 5/1971
idF ABI. 39/2014, angesichts der in einem Dienstverhaltnis zur Gemeinde Wien verbrachten Zeiten (sublitaa) sowie der
sonstigen Zeiten im Hochstausmal von insgesamt drei Jahren (sublitbb) - festgestellt, dass den Beschwerdefihrern im
Zeitpunkt der Erlassung des Bescheides keine Remuneration aus Anlass des 25-jahrigen Dienstjubildaums gebuhre.

4.2. Das Bundesverwaltungsgericht schlieBt sich in seinen Antrdgen vom 13. Dezember 2017, V119/2017, vom 11.
Janner 2018, V6/2018 und V7/2018, sowie vom 26. Februar 2018, V15/2018, den vom Verfassungsgerichtshof - in
seinem Prifungsbeschluss vom 27. September 2017, E2585/2015-8 - dargelegten Bedenken an.

II.  Vorverfahren

1. Die verordnungserlassende Behdrde hat die Akten betreffend das Zustandekommen der in Prifung gezogenen
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Verordnung vorgelegt und eine AuRerung erstattet, in der den im Priifungsbeschluss dargelegten Bedenken wie folgt
entgegengetreten wird:

"[...] Zum Antragsgegenstand:

Der aktuelle Beschluss des Stadtsenates betreffend Richtlinien fur die Gewahrung von Remunerationen aus Anlass von
Dienstjubilaen (in der Folge: Stadtsenatsbeschluss) wurde ursprunglich, gestitzt auf 832 Abs.2 der Besoldungsordnung
1967, LGBI Nr 18/1967, am 7. Dezember 1970, Pr.Z3684, ABI. Nr 5/1971, gefasst und seither mehrfach geandert, zuletzt
mit Beschluss des Stadtsenates vom 16. September 2014, Pr.Z02370-2014/0001-GIF, ABI. Nr 39/2014.

Die vom Verfassungsgerichtshof in Prifung gezogene Bestimmung der Ziffer 2 litb des Stadtsenatsbeschlusses geht im
Wesentlichen auf den Beschluss des Stadtsenates vom 1. Juni 1999, Pr.Z281199-M01, ABI. Nr 30/1999, zurlck, durch
welchen die Ziffer 2 zur Ganze neu gefasst wurde, wobei eine stichtagsbezogene Differenzierung hinsichtlich der fur
die Dienstjubilden zu beriicksichtigenden (Vordienst-)Zeiten eingefiihrt wurde. Weitere Anderungen der Ziffer 2 litb des
Stadtsenatsbeschlusses sind durch die Beschlisse des Stadtsenates vom 17. Mai 2011, Pr.Z01753-2011/0001-GIF, ABI.
Nr 22/2011, und vom 16. September 2014, Pr.Z02370-2014/0001-GIF, erfolgt.

Der aktuelle Regelungsinhalt der Ziffer 2 litb des Stadtsenatsbeschlusses sttitzt sich auf die gesetzliche Grundlage des
839 Abs2 und 2a der Besoldungsordnung 1994 (BO 1994), LGBI Nr 55/1994. Die Regelung des 839 Abs2a zweiter Satz
BO 1994 bietet dabei die rechtliche Basis dafur, dass im Stadtsenatsbeschluss hinsichtlich der fir die Gewahrung des
Dienstjubilaums zu berlcksichtigenden Zeiten in Abhangigkeit vom Zeitpunkt des jeweiligen Eintrittes in ein
Dienstverhaltnis zur Stadt Wien unterschieden werden darf.

Gemal} Ziffer 2 des Stadtsenatsbeschlusses ist fur diese Unterscheidung auf den Stichtag 1. Oktober 1999 abzustellen:
Wahrend fur Beamtinnen und Beamte, die vor diesem Stichtag in ein offentlich-rechtliches oder privatrechtliches
Dienstverhaltnis oder Lehrverhaltnis zur Gemeinde Wien aufgenommen worden sind und seither ununterbrochen
Bedienstete der Gemeinde Wien sind (Ziffer 2 lita des Stadtsenatsbeschlusses), unter anderem Zeiten, soweit sie
gemal 814 Abs1 der Dienstordnung 1994 (DO 1994), LGBI fur Wien Nr 56, zur Ganze fur die Vorrickung angerechnet
worden sind (vgl. Ziffer 2 lita sublitbb des Stadtsenatsbeschlusses), ohne zeitliche Begrenzung berucksichtigt werden
darfen, sind derartige Zeiten fir nicht unter die Ziffer 2 lita des Stadtsenatsbeschlusses fallende Beamtinnen und
Beamte nur noch (gemeinsam mit anderen 'sonstigen Zeiten gemaR Ziffer 2 lita') in einem Gesamthdchstausmal? von
drei Jahren zu bertcksichtigen (Ziffer 2 litb des Stadtsenatsbeschlusses).

[...] Zur Zul3ssigkeit des Antrages:

Das den Anlass der gegenstandlichen Verordnungsprufung bildende Spannungsverhaltnis zu Art21 Abs4 B-VG besteht
ausschlief3lich in Bezug auf den Regelungsinhalt der Z2 litb des Stadtsenatsbeschlusses, zumal Zeiten, die in einem
Dienstverhaltnis zu einer Gebietskdrperschaft zurlickgelegt wurden, gemal 814 Abs1 Z1 und 11 DO 1994, in der
gemal Z2 letzter Satz des Stadtsenatsbeschlusses malRgebenden Fassung vor der 29. Novelle zur DO 1994, im Rahmen
der Regelung der Z2 lita des Stadtsenatsbeschlusses ebenso wie Dienstzeiten zur Stadt Wien unbegrenzt fir den
Eintritt des Dienstjubildums zu berucksichtigen sind.

Nach Auffassung des Stadtsenates ist allerdings auch in Bezug auf den Regelungsinhalt der Ziffer 2 litb des
Stadtsenatsbeschlusses kein unaufloslicher Widerspruch zu Art21 Abs4 B-VG gegeben.

Nach der Intention des (Verfassungs-)Gesetzgebers der B-VG-Novelle BGBI. | Nr 8/1999 sollte die Regelung des Art21
Abs4 zweiter Satz B-VG die Mobilitdt der Bediensteten zwischen den einzelnen Kdrperschaften erhéhen, indem sie die
nach der Beseitigung des Homogenitatsgebotes beibehaltene verfassungsrechtliche Garantie der Mdéglichkeit des
Dienstwechsels (Art21 Abs4 erster Satz B-VG) konkretisiert.

Diese Zweckbestimmung kann allerdings schon deshalb nicht mehr erreicht werden, weil die Dienst- und
Besoldungsrechte der Gebietskdrperschaften inzwischen erheblich voneinander abweichen und die verpflichtende
Berucksichtigung von Dienstzeiten, die im Rahmen eines grundsatzlich anders aufgebauten Dienst- und
Besoldungssystems zurlickgelegt wurden, somit kein Garant fur einen moglichst reibungslosen Wechsel des Dienstes
sein kann. Die verfassungsrechtlich gebotene Mitnahme von Dienstzeiten aus einem Dienstverhdltnis in ein

Dienstverhéltnis einer anderen Gebietskérperschaft oder eines Gemeindeverbandes, fir welches im Ubrigen ganzlich



andere gesetzliche Rahmenbedingungen maligebend sind, ist nicht geeignet, die negativen Folgen des Wechsels in ein
Dienst- und Besoldungssystem, das hinsichtlich der sonst zu beachtenden rechtlichen Rahmenbedingungen als
Verschlechterung empfunden wird, abzuwenden.

Nach der Judikatur zu Art21 Abs4 zweiter Satz B-VG ist auBerdem davon auszugehen, dass es diese
Verfassungsbestimmung nicht gebietet, Dienstzeiten zum Bund, zu einem Land, zu einer Gemeinde oder zu einem
Gemeindeverband Uberhaupt anzurechnen. Nur fur den Fall, dass eine Anrechnung von Dienstzeiten vorgesehen ist,
ware es unzuldssig, danach zu differenzieren, bei welcher der in Frage kommenden Korperschaften diese Zeiten
zurlickgelegt wurden. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, wie die Mobilitat der Bediensteten zwischen den
einzelnen Korperschaften gewahrt werden kann, wenn Dienstzeiten (als Vordienstzeiten) generell nicht mehr
angerechnet werden.

So hatte etwa die mit Erkenntnis des VfGH vom 4. Dezember 2008, Z1.G184/07, (VfSlg 18.636/2008) erfolgte (ersatzlose)
Aufhebung des 8§16 Abs1 dritter, vierter und flnfter Satz DO 1994 nicht die in dem den Anlass flr das
Gesetzesprifungsverfahren bildenden Ausgangsverfahren vom Beschwerdeflhrer intendierte Folge, dass seine
Probedienstzeit als Beamter der Stadt Wien durch die erhoffte Berlcksichtigung von Vordienstzeiten zu einer anderen
Gebietskdrperschaft zum Zeitpunkt des Ausspruchs der Kiindigung bereits abgelaufen war. Vielmehr kénnen seither
auch Dienstzeiten zur Stadt Wien im Rahmen eines vertragsmaligen Dienstverhdaltnisses zur Stadt Wien nicht mehr
berlcksichtigt werden, was von den davon (nachteilig) betroffenen Bediensteten der Stadt Wien als nicht sachgerecht
empfunden wird, aber auch in keiner Weise geeignet ist, den Wechsel des Dienstes von anderen
Gebietskdrperschaften oder Gemeindeverbanden zur Stadt Wien zu férdern.

Die Problematik der Regelung des Art21 Abs4 zweiter Satz B-VG zeigt sich auch in der gemeinschaftsrechtlich
gebotenen  Ausweitung ihres Anwendungsbereiches auf Dienstzeiten zu Gebietskérperschaften und
Gemeindeverbanden aus dem EU- bzw. EWR-Raum. Auch wenn der Verfassungsgerichtshof im Erkenntnis vom 18. Juni
2010, ZI.B1427/08 wu. a., (VfSIg19.110/2010) der auf die im Kurzkommentar Blaha/Hutterer, Dienst- und
Besoldungsrecht der Wiener Gemeindebediensteten, 2. Auflage 2007, vertretene Literaturmeinung gestitzten
Argumentation des Dienstrechtssenates der Stadt Wien als belangte Behdrde nicht gefolgt ist, bleibt der Befund, dass
die aus Art21 Abs4 zweiter Satz B-VG vor dem Hintergrund der damaligen Wiener Rechtslage gefolgerte verpflichtende
Vollanrechnung von (fur die bei der Stadt Wien ausgelibte Tatigkeit nicht einschlégigen) Dienstzeiten zu einer
Gebietskdrperschaft aus dem EWR-Raum im Vergleich zu der nur eingeschrankten Moglichkeit der Anrechnung von
einschlagigen Dienstzeiten zu einem (inldndischen) privaten (allenfalls ausgegliederten) Rechtstrager zu einem nicht
sachgerechten Ergebnis fuhrt, unverandert richtig, mag dieser Befund auch die vom Dienstrechtssenat der Stadt Wien
vorgeschlagene einschrankende Interpretation des Art21 Abs4 zweiter Satz B-VG nicht rechtfertigen.

In rechtspolitischer Hinsicht sollte das durch Art21 Abs4 zweiter Satz B-VG angeordnete isolierte Festhalten an der
Verpflichtung der (inlandischen) Gebietskdrperschaften und Gemeindeverbandel...] zur gleichen Anrechnung von
Dienstzeiten als letztes Uberbleibsel des ansonsten bereits im Jahr 1999 abgeschafften Homogenitatsprinzips beseitigt
und die betreffende Verfassungsbestimmung entweder aufgehoben oder umfassend umgestaltet werden.

Die vorstehenden Ausfihrungen sind im Rahmen des gegenstandlichen Verordnungsprifungsverfahrens insofern
nicht unbeachtlich, als die Bedenken gegen den Regelungsinhalt des Art21 Abs4 zweiter Satz B-VG in Bezug auf die
rechtlichen Besonderheiten des Dienstjubildums im Zusammenhang mit der Judikatur des EuGH zur Grundfreiheit der
FreizUgigkeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sehr viel gravierender und daher auch rechtlich beachtlich
sind.

[...] Zur Sache:

Nach Auffassung des Stadtsenates stellt sich vor dem Hintergrund der Judikatur des EuGH zur Freizligigkeit der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die zu den Grundfreiheiten und tragenden Saulen des Unionsrechts gehort,
namlich die Frage, ob die innerstaatliche Norm des Art21 Abs4 B-VG in Bezug auf die in Prifung gezogene Norm
Uberhaupt anzuwenden ist (vgl. VfSlg 15.427/1999, wonach im Konfliktfall auch nationales Verfassungsrecht auf Grund
des Anwendungsvorrangs des Gemeinschaftsrechts verdrangt wird). Nach dem EuGH-Urteil vom 5. Dezember 2013,
Rs C-514/12 (Zentralbetriebsrat der gemeinnutzigen Salzburger Landeskliniken GmbH gegen Land Salzburg 'SALK') ist
jede ungerechtfertigte Beeintrachtigung der Personenfreizligigkeit, mag sie noch so unbedeutend sein, verboten.
Daher durfen Personen, die bei einer inlandischen Gebietskdrperschaft beschaftigt waren, gegeniuber
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Wanderarbeitnehmerinnen und Wanderarbeitnehmern nicht bevorzugt werden, weil durch diese Ungleichbehandlung
und Bevorzugung die unionsrechtliche Freizligigkeit eingeschrankt wird. Insoweit wird daher bezweifelt, dass Art21
Abs4 B-VG ein gultiger und tauglicher MaRstab fur die Prifung der RechtmaRigkeit der in Prufung gezogenen
Verordnung ist.

Die blof3e Wortinterpretation, wonach in Ziffer 2 litb des Stadtsenatsbeschlusses in (auf Grund des Art21 Abs4 zweiter
Satz B-VG) unzulassiger Weise hinsichtlich der Berucksichtigung von 'Dienstzeiten’ zwischen Zeiten bei der Stadt Wien
und Zeiten bei anderen Gebietskdrperschaften differenziert wird, hatte eine das Rechtsinstitut der Remunerationen
aus Anlass von Dienstjubilden ad absurdum fihrende BerUcksichtigung sdmtlicher Dienstzeiten, nicht nur zu anderen
Gebietskorperschaften, sondern auch zu privaten Rechtstrégern aus dem EU- bzw. EWR-Raum zur Folge.

Durch  Remunerationen aus Anlass von Dienstjubilden, die sowohl in den Dienstrechten anderer
Gebietskorperschaften vorgesehen sind als auch von privaten Rechtstragern gewahrt werden, soll im Allgemeinen
gerade die langjahrige Treue der Bediensteten zu ihrer Dienstgeberin belohnt werden. Die gleichzeitige Forderung des
Dienstwechsels zu einer anderen Arbeitgeberin bzw. einem anderen Arbeitgeber liefe dieser Zielsetzung diametral
entgegen. Scheidet eine Bedienstete bzw. ein Bediensteter knapp vor Ablauf der fir ein Dienstjubildum vorgesehenen
Zeitdauer aus dem Dienstverhéltnis aus, ist daher in Bezug auf die Remuneration aus Anlass von Dienstjubilden
grundsatzlich keine Anwartschaft entstanden, die entweder von der ehemaligen Dienstgeberin (aliquot) abzugelten
ware oder in das neue Dienstverhaltnis Ubertragen werden kdnnte. Es ist daher evident, dass dieses Rechtsinstitut in
einem Spannungsverhaltnis mit der verfassungsgesetzlichen Verpflichtung, Dienstzeiten zu anderen Rechtstragern
bertcksichtigen zu mussen, stehen muss.

Das bestehende Spannungsverhdltnis wurde durch die bis 30. September 1999 geltende Wiener Rechtslage
dahingehend aufgel6st, dass vorriickungswirksame Dienstzeiten zum Bund, zu einem anderen Land, einer anderen
Gemeinde oder einem Gemeindeverband in vollem Umfang fiir die Dienstjubilden zu berlcksichtigen waren. Diese
Rechtslage, die gemaR Ziffer 2 lita des Stadtsenatsbeschlusses nach wie vor flir vor dem 1. Oktober 1999 begriindete
Dienstverhaltnisse zur Stadt Wien anzuwenden ist, ist noch maRgebend durch das umfassende Verstandnis des
Homogenitatsprinzips alter Pragung bestimmt. Die Verpflichtung zur BerUcksichtigung der Dienstzeiten zu anderen
offentlich-rechtlichen Kérperschaften erwies sich dabei (trotz oder wegen der verfassungsrechtlichen Garantie) eher
als Mobilititshindernis. Die Ubernahme einer bzw. eines Bediensteten knapp vor Eintritt eines Dienstjubildums war
nach dieser Rechtslage fur die neue Dienstgeberin namlich stets mit einer erheblichen zuséatzlichen finanziellen
Belastung verbunden, welche nicht durch eine langjahrige Dienstleistung fur diese Dienstgeberin gerechtfertigt werden
konnte, weshalb derartige Dienstwechsel nur ausnahmsweise zustande kamen.

Die mit 1. Oktober 1999 erfolgte Anderung des Stadtsenatsbeschlusses hatte hinsichtlich der Berlcksichtigung von
Dienstzeiten einen Paradigmenwechsel zur Folge und bewirkte eine Fortentwicklung der Remunerationen aus Anlass
von Dienstjubilden in Richtung echter Treuepramien. Abgesehen von der erheblich eingeschrankten Berucksichtigung
der bei Eintritt in das Dienstverhaltnis zur Stadt Wien vorhandenen Berufserfahrung im Gesamthdchstausmafd von
drei Jahren, sollen die Remunerationen aus Anlass des Dienstjubildums seither nur noch als Belohnung fur die
langjahrige Dienstzeit zur Stadt Wien gewahrt werden (Ziffer 2 litb. des Stadtsenatsbeschlusses).

Die Umwandlung der Remunerationen aus Anlass von Dienstjubilden in eine echte Treuepramie ist insbesondere auch
vor dem Hintergrund der Judikatur des EuGH zur unionsrechtlichen Grundfreiheit der Freizigigkeit der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer geboten:

Mit Urteil vom 30. September 2003 in der Rechtssache Kébler,C-224/01, widersprach der EuGH (im Ergebnis) der
Beurteilung des Verwaltungsgerichtshofes, wonach eine Dienstalterszulage fur Universitatsprofessoren als (mit der
Arbeitnehmerinnen- und Arbeitnehmerfreiziigigkeit vereinbare) Treuepramie zu qualifizieren sei. Mal3gebend fur diese
Entscheidung war, dass die betreffende Dienstalterszulage nicht nur die Treue zur im Anlassfall in Frage kommenden
Universitat Innsbruck honorierte, weil die Anspruchsvoraussetzungen fur diese Zulage auch dadurch erfullt werden
konnten, dass die erforderlichen Dienstjahre an einer anderen (staatlichen) dsterreichischen Universitat oder einer
diesen innerstaatlichen Universitaten gleichzuhaltenden staatlichen Universitat aus dem EU- bzw. EWR-Raum
zurlickgelegt wurden. Die NichtberUcksichtigung von Dienstzeiten zu (Privat)Universitdten in anderen Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft wurde vom EuGH als eine mit der Grundfreiheit der Freizlgigkeit der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer unvereinbare Abschottung des Arbeitsmarktes gewertet. An dieser Beurteilung vermochte auch der
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Umstand nichts zu dndern, dass es nicht nur im EU-Ausland, sondern auch in Osterreich Privatuniversititen gab und
dass Dienstzeiten zu diesen innerstaatlichen Universitaten fur die Zuerkennung der Dienstalterszulage ebenfalls nicht
zu berucksichtigen waren.

Nach Auffassung des Stadtsenates kann dieses EuGH-Urteil nur so verstanden werden, dass dieses Gericht die nach
der standigen Judikatur des Verfassungsgerichtshofs zu Art21 Abs4 zweiter Satz B-VG (vgl. z. B. VfSIg 19.110/2010) bei
rein innerstaatlichen Sachverhalten als zuldssig erachtete Unterscheidung zwischen Dienstzeiten zu einer
Gebietskorperschaft bzw. einem Gemeindeverband und Zeiten zu einem privaten Rechtstrager bei Sachverhalten mit
EU- bzw. EWR-Auslandsbezug nicht akzeptiert.

Im Fall von (vermeintlichen) Treuepramien erweist sich gerade die verfassungsrechtlich angeordnete Bertcksichtigung
von Dienstzeiten zu anderen - durch Art21 Abs4 zweiter Satz B-VG privilegierten - Rechtstrégern insofern als
besonders hinderlich, als erst dadurch die die unionsrechtliche Freizlgigkeit verletzende Abschottung des
Arbeitsmarktes bewirkt wird.

Der Gestaltungsspielraum fur die dsterreichischen Gesetzgeber ist damit erheblich eingeschrankt. Verwirft man die
theoretische Mdéglichkeit einer zuldssigen Inlanderinnen- bzw. Inlanderdiskriminierung als nicht sachgerecht, ist eine
Differenzierung bei der Anrechnung von Dienstzeiten fir dienst- und besoldungsrechtliche Anspriiche generell
ausgeschlossen. Es darf daher nur noch zwischen Vollanrechnung, teilweiser Anrechnung und Nichtanrechnung von
Dienstzeiten zum selben Rechtstrager, mit der jeweils die Vollanrechnung oder teilweise Anrechnung oder
Nichtanrechnung der Dienstzeiten zu (allen) anderen Rechtstragern zwingend verbunden ist, gewahlt werden.

Geht man davon aus, dass Art21 Abs4 zweiter Satz B-VG nicht nur auf dienst- und besoldungsrechtliche Anspriche,
sondern auch auf Remunerationen aus Anlass von Dienstjubilden anzuwenden ist, scheint eine europarechts- und
verfassungskonforme Ausgestaltung ausgeschlossen. Ausgehend von der Zweckbestimmung dieser Remunerationen
als Belohnung fur die langjahrigen treuen Dienste zu einer Dienstgeberin, ware die teilweise Nichtbertcksichtigung von
Dienstzeiten zu dieser Dienstgeberin unbillig und wirde zu zahlreichen Hartefallen fihren. Die MitberUcksichtigung
gleichartiger Dienstzeiten zu inlandischen Gebietskdrperschaften und Gemeindeverbanden im Sinn der vor dem 1.
Oktober 1999 geltenden Rechtslage wirde zwar der Zweckbestimmung einer Treuepramie zuwider laufen, ware aber
im Lichte der dsterreichischen Verwaltungstradition vor dem Hintergrund des (verbliebenen Rests des urspringlichen)
Homogenitatsprinzips isoliert betrachtet gerade noch akzeptabel. Dass auf Grund der Judikatur des EuGH damit eine
unionsrechtliche Verpflichtung zur Anrechnung auch samtlicher Dienstzeiten zu allen anderen (privaten) Rechtstragern
verbunden ware, stellt allerdings die Existenz derartiger Remunerationen vollig in Frage. Wenn fir die Remuneration
aus Anlass eines Dienstjubildums nicht mehr auf die effektive Dienstzeit zur Stadt Wien abgestellt werden darf bzw.
Dienstzeiten zu (allen) anderen Rechtstragern wie Dienstzeiten zur Stadt Wien berUcksichtigt werden mussen, wird das
mit diesen Remunerationen verbundene Ziel, Anreiz und Belohnung fir eine langjahrige Dienstleistung fur die Stadt
Wien zu bieten, eindeutig verfehlt.

Nach Auffassung des Stadtsenates ist Art21 Abs4 zweiter Satz B-VG daher auf Remunerationen aus Anlass von
Dienstjubildaen im Rahmen von nach dem 30. September 1999 begriindeten Dienstverhaltnissen zur Stadt Wien nicht
anzuwenden, weil diese Remunerationen nach der seit 1. Oktober 1999 geltenden Rechtslage insofern eine echte
Treuepramie darstellen, als dadurch im Wesentlichen nur die Dienstleistung fur die Stadt Wien honoriert werden soll.
Diese Regelung verfolgt das legitime Ziel, die Bediensteten langfristig an die Dienstgeberin Stadt Wien zu binden bzw.
sie fur die langjahre Dienstleistung fur die Stadt Wien zu belohnen, und stellt in diesem Sinn auch keine Verletzung der
unionsrechtlichen Grundfreiheit der Arbeitnehmerinnen- und Arbeitnehmer-freizligigkeit dar. Nach dem ob zitierten
EuGH-Urteil in der Rechtssache Kobler kann eine Beeintrachtigung der Personenfreizigigkeit im Fall einer
Treuepramie, mit der die Dienstnehmerin bzw. der Dienstnehmer flr ihre bzw. seine Treue zur Arbeitgeberin bzw. zum
Arbeitgeber belohnt wird, gerechtfertigt werden. Dies kann laut EuGH allerdings nur dann der Fall sein, wenn hierbei
nur die bei derselben Arbeitgeberin bzw. demselben Arbeitgeber verbrachten Zeiten bertcksichtigt werden. Mit dieser
Begrindung kann auch eine unzulassige Beeintrachtigung der Mdglichkeit eines Dienstwechsels zwischen
Gebietskdrperschaften und Gemeindeverbanden im Sinn des Art21 Abs4 B-VG durch die als Treuepramie
ausgestaltete Regelung betreffend Remunerationen aus Anlass von Dienstjubilden ausgeschlossen werden.

Entscheidend fir diese Beurteilung ist auch, dass die vom Stadtsenat beschlossenen Richtlinien fur die Gewahrung von
Remunerationen aus Anlass von Dienstjubildaen und deren als 'Kann-Bestimmung' ausgestaltete gesetzliche Grundlage
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(839 Abs2 BO 1994) den Bediensteten der Stadt Wien keinen durchsetzbaren Rechtsanspruch auf die Gewahrung
dieser Remunerationen (unter den im Stadtsenatsbeschluss vorgesehenen Voraussetzungen) einrdumen.

Im Gegensatz zur Anrechnung von Dienstzeiten in Bezug auf die dienst- und besoldungsrechtliche Stellung (VfSlg
19.110/2010), auf die Probezeit (VfSlg18.636/2007) oder auf die Nebengebuhrenzulage bzw. die Ruhegenusszulage
(VfSlg 18.236/2007) handelt es sich bei Remunerationen um Geldleistungen, die im freien Ermessen der Dienstbehérde
liegen (VfSIg 11.693/1987). Insbesondere der Verwaltungsgerichtshof hat mehrfach ausgesprochen, dass die
Zuerkennung einer Jubildumszuwendung eine Ermessensentscheidung darstellt (vwGH vom 11. Oktober 1973, ZI.
410/73, vom 9. Oktober 2002, ZI. 97/12/0402, und vom 30. Mai 2011, ZI. 2010/12/0118). Insoweit fUhrt das Erreichen
einer bestimmten Dienstzeit nicht automatisch und zwingend zur Gewahrung einer Remuneration, sondern wird das
gesamte Verhalten der Beamtin bzw. des Beamten wahrend dieser Dienstzeit beurteilt und insbesondere bei Vorliegen
von disziplindren Verfehlungen tatsachlich keine Remuneration gewahrt (vgl. VWGH vom 18. Dezember 2014,
ZI. Ra 2014/12/0009, und vom 24. April 2002, ZI. 2001/12/0132). Wird die zu honorierende Dienstleistung tUber einen
langeren Zeitraum der fir den Eintritt eines Dienstjubildums maligebenden Dienstzeit nicht fir die Stadt Wien,
sondern fUr einen anderen Rechtstrager erbracht, kann sich die im Rahmen der Ermessungsentscheidung zu treffende
Beurteilung nur auf einen erheblich verklrzten Zeitraum beziehen, was eine einheitliche, sachgerechte Bewertung, ob
Bedenken gegen die Gewadhrung der vorgesehenen Remuneration bestehen, in solchen Fallen unméglich macht. Es ist
daher zuldssig, sinnvoll und geboten, im Rahmen dieser Beurteilung ausschlieBlich auf Dienstzeiten zur Stadt Wien
abzustellen.

Nach Auffassung des Stadtsenates erweist sich die Regelung der Ziffer 2 litb des Beschlusses des Wiener Stadtsenates
Uber die Gewahrung von Remunerationen aus Anlass von Dienstjubilden, ABI. Nr 5/1971 idF ABI. Nr 39/2014, daher als
gesetzmallig, insbesondere auch als mit Art21 Abs4 zweiter Satz B-VG vereinbar." (Zitat ohne die im Original
enthaltenen Hervorhebungen)

2. In den zu den Zahlen V119/2017, V6/2018 und V7/2018 protokollierten Verfahren tber Gerichtsantrage des
Bundesverwaltungsgerichtes hat der Wiener Stadtsenat innerhalb der gewéhrten Frist keine AuRerungen erstattet.

3. Der Verfassungsgerichtshof fiihrte zu dem - beim Verfassungsgerichtshof zu V15/2018 protokollierten -
gleichlautenden Antrag des Bundesverwaltungsgerichtes (im Hinblick auf 819 Abs3 Z4 VfGG) kein weiteres Verfahren
durch.

Ill.  Rechtslage

1. §39 des Gesetzes Uber das Besoldungsrecht der Beamten der Bundeshauptstadt Wien (Wr. Besoldungsordnung
1994 - Wr. BO 1994), LGBI 55, lautet wie folgt:

"Einmalige Belohnungen

§39. (1) FUr auBergewdhnliche Arbeitsleistungen kdnnen in einzelnen Fallen Beamten einmalige Belohnungen in Form
von monetdren und/oder nicht monetaren Leistungen (Remunerationen und/oder bezahlte Freizeit) gewahrt werden.
Auf die Bedeutung dieser Arbeitsleistungen ist dabei Bedacht zu nehmen.

(1a) Der Beamte, dem eine einmalige Belohnung in Form bezahlter Freizeit gewahrt wird, behalt fur die Dauer dieser
Dienstabwesenheit den Anspruch auf die in §38 Abs1 genannten Nebengebiihren.

(2) Einmalige Belohnungen kénnen auch aus Anlass des 25jahrigen, 40jahrigen und 50jahrigen Dienstjubildums
gewahrt werden. Scheidet der Beamte nach Vollendung des 35., aber vor Vollendung des 40. Dienstjahres aus dem
Dienststand aus und hat er zu diesem Zeitpunkt bereits das 738. Lebensmonat vollendet, kann die einmalige
Belohnung, die anldsslich der Vollendung des 40. Dienstjahres gewdhrt wird, ihm beim Ausscheiden aus dem
Dienststand oder im Fall seines Todes an die Verlassenschaft ausgezahlt werden. Bei einem Beamten, dem nicht mehr
als 60 Monate zur Vollendung des 720. Lebensmonats fehlen und der gemaR §68a Abs1 Z2 der Dienstordnung 1994 in
den Ruhestand versetzt wird, gilt bei Anwendung des zweiten Satzes das 738. Lebensmonat im Zeitpunkt der
Ruhestandsversetzung als vollendet. Die Voraussetzungen flir das Dienstjubildum sind auch dann erfillt, wenn der
Beamte einen Tag vor Erreichen der erforderlichen Dienstzeit aus dem Dienststand ausscheidet.

(2a) Bei Festsetzung der HOhe der einmaligen Belohnungen (Abs2) ist auf die besoldungsrechtliche Stellung des
Beamten Bedacht zu nehmen. Die Berlcksichtigung von Zeiten als Dienstjahre im Sinn des Abs2 kann je nach
Zeitpunkt des Eintrittes in das offentlich-rechtliche oder unmittelbar davor liegende privatrechtliche Dienstverhaltnis
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zur Stadt Wien unterschiedlich erfolgen.

(3) Einmalige Belohnungen kdnnen auch fir die Verwaltung der Stadt Wien betreffende Verbesserungsvorschlage
gewahrt werden. Dabei ist zu berucksichtigen, welcher Nutzen durch die Verwirklichung des Vorschlages erzielt wird,
ob es sich bei dem Vorschlag um ein vollig neuartiges Gedankengut handelt oder ob der Vorschlag sich auf Vorbilder
innerhalb oder aullerhalb der Verwaltung der Stadt Wien stiitzt und ob der Vorschlag so weit ausgearbeitet ist, dal3 er

sofort verwirklicht werden kann."

2. Der Beschluss des Stadtsenates vom 7. Dezember 1970 "Uber die Gewahrung von Remunerationen aus Anlal3
von Dienstjubilaen”, ABl. 5/1971 idF ABIl. 39/2014, lautet wie folgt (die in Prufung gezogene Bestimmung ist
hervorgehoben; Zitat ohne die im Original enthaltenen Hervorhebungen):

"Richtlinien fur die Gewahrung von Remunerationen aus Anlal3 von Dienst-jubilden

In Ausfuhrung des §39 Abs2 und 2a der Besoldungsordnung 1994, LGBI fir Wien Nr 55, gelten fur die Gewahrung von
Remunerationen aus Anlal3 von Dienstjubilden folgende Richtlinien:

1. Die Remuneration, die dem Beamten aus AnlaR eines Dienstjubilaums gewahrt werden kann, betragt:
a) bei einer Dienstzeit von 25 Jahren 200 vH,
b) bei einer Dienstzeit von 40 Jahren 400 vH,
¢) bei einer Dienstzeit von 50 Jahren 600 vH,

des Monatsbezugs, der der besoldungsrechtlichen Stellung des Beamten am Ersten des Monats entspricht, in den das
Dienstjubilaum fallt. Die Voraussetzungen fur das Dienstjubildum sind auch dann erfullt, wenn der Beamte einen Tag
vor Erreichen der erforderlichen Dienstzeit aus dem Dienststand ausscheidet.

2. Zur Dienstzeit nach Z1 zahlen

a) bei einem Beamten, der vor dem 1. Oktober 1999 in ein 6ffentlich-rechtliches oder privatrechtliches Dienstverhaltnis
oder Lehrverhaltnis zur Gemeinde Wien aufgenommen worden ist und seither ununterbrochen Bediensteter der
Gemeinde Wien ist,

aa) die im bestehenden Dienstverhaltnis zur Gemeinde Wien zurlickgelegte Zeit, soweit sie fur die Vorrickung wirksam
ist oder nur durch die Uberstellung unwirksam geworden ist;

bb) Zeiten, soweit sie gemaRl 814 Abs1 der Dienstordnung 1994, LGBI fur Wien Nr 56, dem Beamten zur Ganze fir die
Vorriickung angerechnet worden sind oder anzurechnen waren, wenn der Beamte nicht am 31. Dezember 1970 dem
Dienststand angehort hatte;

cc) Zeiten, soweit sie dem Beamten nach den vor dem 1. Janner 1971 in Geltung gestandenen dienstrechtlichen
Vorschriften oder nach Artikel IV der 1. Novelle zur Dienstordnung 1966 zur Ganze fur die Vorriickung angerechnet

worden sind;

dd) die in einem Dienstverhaltnis oder Lehrverhaltnis zu einer Gebietskérperschaft oder einem Gemeindeverband
zuruickgelegte und nicht unter sublitaa bis cc fallende Zeit, soweit sie flr die Vorriickung angerechnet worden ist;

ee) die in einem Dienstverhaltnis oder Lehrverhaltnis zu einer Gebietskdrperschaft oder einem Gemeindeverband
zurlickgelegte Zeit, die fur die Vorrickung nur deshalb nicht angerechnet worden ist, weil sie vor Vollendung des
18. Lebensjahres liegt;

ff) die in einem Ausbildungsverhaltnis in einer Einrichtung der Gemeinde Wien zurlckgelegte und nicht unter sublitaa
bis cc fallende Zeit, sofern im unmittelbaren Anschlu8 daran ein diese Ausbildung voraussetzendes Dienstverhaltnis
zur Gemeinde Wien begriindet worden ist;

gg) die in einem Dienstverhaltnis oder Lehrverhdltnis zu einem Unternehmen zurlickgelegte Zeit, wenn das
Unternehmen von der Gemeinde Wien tibernommen worden und die Gemeinde Wien gegenulber den Dienstnehmern

in die Rechte des Dienstgebers eingetreten ist;
hh) die gemaR §10a Abs5 (ab 1. Janner 2003 §10 Abs3) der Pensionsordnung 1995 zugerechnete Zeit;

b) bei einem von lita nicht erfalBten Beamten



aa) die in einem Dienstverhaltnis oder Lehrverhaltnis zur Gemeinde Wien zurlickgelegte Zeit mit Ausnahme der Zeit
eines Karenzurlaubes, die nicht fur die Vorrickung gilt, der Zeit des eigenmachtigen und unentschuldigten
Fernbleibens vom Dienst und der Zeit des Fernbleibens vom Dienst infolge Freiheitsentzuges wegen eines gerichtlich
zu ahndenden Tatbestandes;

bb) sonstige Zeiten gemal} lita bis zu einem Hochstausmall von insgesamt drei Jahren; fur Mitglieder des
Verwaltungsgerichtes Wien sind dabei auch Zeiten gemal lita sublitbb zu bertcksichtigen, die auf Grund des 85 Abs1
des Wiener Verwaltungsgericht-Dienstrechtsgesetzes, LGBI Nr 84/2012, nicht fur die Vorriickung angerechnet wurden.

Die mehrfache Berucksichtigung eines Zeitraumes ist ausgeschlossen. Bei einem Karenzurlaub, der allein oder bei
mehreren ununterbrochen aufeinanderfolgenden Karenzurlauben in seiner Gesamtzeit langer als drei Jahre dauert,
zahlt die drei Jahre Ubersteigende Zeit, soweit sie nach dem 31. Dezember 1984 liegt, nicht als Dienstzeit gemal3 Z1. Bei
der Berticksichtigung von Zeiten gemal lita sublitbb ist bei Bediensteten, die vor dem 16. April 2011 in ein 6ffentlich-
rechtliches oder privatrechtliches Dienstverhdltnis zur Gemeinde Wien aufgenommen worden sind und seither
ununterbrochen Bedienstete der Gemeinde Wien sind, 814 der Dienstordnung 1994 in der vor der 29. Novelle

geltenden Fassung anzuwenden.

3. Die Remuneration ist an dem dem Dienstjubilaum néachstfolgenden Monatsersten auszuzahlen. Erfolgt die
Auszahlung spater als drei Monate nach diesem Zeitpunkt aus Griinden, die der Beamte nicht zu vertreten hat, so gilt

als Bemessungsgrundlage der Monatsbezug im Monat der Auszahlung.

4. Bei einem Beamten, der nach einer Dienstzeit von 35 Jahren, aber vor einer Dienstzeit von 40 Jahren aus dem
Dienststand ausscheidet und zu diesem Zeitpunkt das 738. Lebensmonat vollendet hat, gilt die Dienstzeit von

40 Jahren mit dem Ausscheiden aus dem Dienststand als erfullt.

5. Bei einem Beamten, dem nicht mehr als 60 Monate zur Vollendung des 720. Lebensmonats fehlen und der gemaR
868a Abs1 Z2 der Dienstordnung 1994 in den Ruhestand versetzt wird, gilt bei Anwendung der 74 das
738. Lebensmonat im Zeitpunkt der Ruhestandsversetzung als vollendet.

6. Ist der Beamte vor Auszahlung der Remuneration verstorben, so ist diese an die Verlassenschaft auszuzahlen. Im

Falle der Z3 gilt als Bemessungsgrundlage der letzten Monatsbezug.

7. Die Z1 bis 6 sind auf Vertragsbedienstete, fir die die Vertragsbedienstetenordnung 1995, LGBI fir Wien Nr 50, gilt,
unter Bedachtnahme auf 850 der Vertragsbedienstetenordnung 1995 sinngemald anzuwenden."

3. Die maBgeblichen Bestimmungen des Wiener Verwaltungsgericht-Dienstrechtsgesetzes (VGW-DRG), LGBI
84/2012 idF LGBI 14/2017, lauten - auszugsweise - wie folgt:

"2. Abschnitt
Mitglieder des Verwaltungsgerichts
Dienstrechtliche Sonderbestimmungen

85. (1) Auf die Mitglieder des Verwaltungsgerichts sind die 882a, 3, 6 bis 17a, 19 und 22, 823 Abs2, 824, 825 Abs4 bis 7,
8826 bis 27, 831 Abs5, §33, 837 Abs1 Z1, §38 Abs1, §840 bis 42, 57 und 64 der Dienstordnung 1994 nicht anzuwenden.

(2) Die Bestimmungen der Abschnitte 7 und 8 der Dienstordnung 1994 gelten nur insoweit, als auf sie in diesem Gesetz

ausdrtcklich Bezug genommen wird.

(3) Soweit die Mitglieder nicht in Austibung ihres richterlichen Amtes (87 Abs2 VGWG) tatig sind, gilt auch 820 DO 1994.
[..]

Besoldung

89. Fur die Mitglieder des Verwaltungsgerichts gilt die Besoldungsordnung 1994 - BO 1994, LGBI Nr 55, mit folgenden
Abweichungen:

1. Das Gehalt der Vizeprasidentin oder des Vizeprasidenten und der sonstigen Mitglieder des Verwaltungsgerichts wird
durch das Schema VGW und in diesem durch die Gehaltsstufe bestimmt. [Tabelle "Schema VGW"]

2. Die Vizeprasidentin oder der Vizeprasident und die sonstigen Mitglieder des Verwaltungsgerichts sind mit
Wirksamkeit der Ernennung in die Gehaltsstufe 1 des Schemas VGW einzureihen. Ihr Besoldungsdienstalter betragt mit



Wirksamkeit der Ernennung null Jahre. Die Vorruckung in die ndchsthéhere Gehaltsstufe erfolgt mit dem ersten Tag
jenes Monats, der auf den Tag folgt, an dem die Vizeprasidentin oder der Vizeprasident bzw. das sonstige Mitglied des
Verwaltungsgerichts weitere vier Jahre ihres oder seines Besoldungsdienstalters vollendet.

[3.-4...]
5. Mit dem Gehalt (Z1 bis 4) sind alle mengenmaRigen und zeitlichen Mehrdienstleistungen abgegolten.

6. Auf die Mitglieder des Verwaltungsgerichts sind die §2, 811 Abs1 bis 3 und 5 bis 7, 8813 bis 32, 833 Abs2 Z3 bis 5,
8836 bis 38, 839 Abs1 und 1a, 8839a, 40b, 40c und 40e bis 40k sowie 841 Abs1 BO 1994 nicht anzuwenden.

7.[.1"

4. Die 8813, 14 des Gesetzes Uber das Dienstrecht der Beamten der Bundeshauptstadt Wien (Wr. Dienstordnung
1994 - Wr. DO 1994), LGBI 56/1994 idF LGBI 28/2015, lauten (auszugsweise):

"Anrechenbare Dienstzeit

813. (1) Die fur alle von der Dauer der Dienstzeit abhangigen Rechte entscheidende Dienstzeit beginnt mit dem Tag des
Dienstantrittes bei der Stadt Wien, bei einem vorangegangenen nicht 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis mit dem
Tag der Anstellung, und endet mit dem Ausscheiden aus dem Dienststand.

(2) Inwieweit die der Anstellung vorangegangenen und die im Ruhestand verbrachten Zeiten anrechenbar sind,
bestimmen 8814 und 15 sowie die Pensionsordnung 1995.

Besoldungsdienstalter

814. (1) Das Besoldungsdienstalter umfasst, soweit sich aus 811 Abs7, 813 Abs3, §17 Abs4, §18 Abs3 bis 5 und 7 bis 9,
8840e, 40f, 40g, 40i, 40j und 40k der Besoldungsordnung 1994 nichts anderes ergibt, die Dauer der im Dienstverhaltnis
verbrachten fur die Vorrickung wirksamen Zeiten (Dienstzeit) zuziglich der Dauer der anrechenbaren Vordienstzeiten.

(2) Folgende, dem Tag der Anstellung vorangegangene Zeiten (Vordienstzeiten) sind auf das Besoldungsdienstalter

anzurechnen:

1. die Zeit, die in einem Dienstverhaltnis zu einer inldndischen Gebietskdrperschaft oder zu einem inlandischen
Gemeindeverband zurtickgelegt wurde;

2. die Zeit der Leistung eines Grundwehrdienstes nach 820 Wehrgesetz 2001 - WG 2001,BGBI | Nr 146/2001, oder
eines entsprechenden Ausbildungsdienstes gleicher Dauer nach 837 Abs1 WG 2001 oder des ordentlichen Zivildienstes
nach 81 Abs5 Z1 Zivildienstgesetz 1986 - ZDG, BGBI Nr 679/1986;

3. die Zeit eines Dienstverhaltnisses oder eines Dienstes, die den in Z1 und 2 genannten Dienstverhaltnissen oder
Diensten entsprechen und von einem Staatsangehdrigen eines in 83 Abs1 Z2 genannten Landes in einem anderen
solchen Land absolviert worden sind, sowie die in einem Dienstverhaltnis zu einer Einrichtung der Europaischen Union
oder zu einer zwischenstaatlichen Einrichtung, der Osterreich angehért, zuriickgelegte Zeit;

4. die Zeit, in der der Beamte auf Grund des Heeresversorgungsgesetzes - HVG,BGBI Nr 27/1964, Anspruch auf eine
Beschadigtenrente entsprechend einer Minderung der Erwerbsfahigkeit von mindestens 90 % gehabt hat.

(3) Uber die in Abs2 angefiihrten Zeiten hinaus sind Zeiten der Ausiibung einer einschlégigen Berufstatigkeit oder
eines einschlagigen Verwaltungspraktikums bis zum Ausmal? von insgesamt hdchstens zehn Jahren als Vordienstzeiten
anrechenbar. Eine Berufstatigkeit oder ein Verwaltungspraktikum ist einschlagig, insoweit eine fachliche Erfahrung
vermittelt wird, durch die

1. eine fachliche Einarbeitung auf dem neuen Arbeitsplatz Gberwiegend unterbleiben kann oder
2. ein erheblich héherer Arbeitserfolg durch die vorhandene Routine zu erwarten ist.
(4) Ausgeschlossen von einer Anrechnung sind die Zeiten

1. die nach Abs2 Z1 und 3 zu berucksichtigen waren, wenn der Beamte aufgrund einer solchen Beschaftigung einen
Anspruch auf laufende Pensionsleistungen erworben und diese nicht der Stadt Wien abgetreten hat,

2. in einem Dienstverhaltnis nach Abs2 Z1 und 3, soweit sie nach den Vorschriften, die fUr dieses Dienstverhaltnis
gegolten haben, fur die Vorriickung in héhere Bezlge nicht wirksam gewesen sind, oder


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/2001_146_1/2001_146_1.pdf
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https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1964_27_0/1964_27_0.pdf

3. welche im Zustand der Amterunfahigkeit zurlickgelegt wurden.

Die Einschrankung der Z2 gilt nicht fir Zeiten, die nur deshalb nicht voll fur die Vorrtickung in hohere Bezlige wirksam
waren, weil sie in einem Beschaftigungsausmall zurlckgelegt wurden, das unter der Halfte des fir eine
Vollbeschaftigung vorgeschriebenen Beschaftigungsausmalles lag. Waren solche Zeiten aus anderen Grunden flr die
Vorrickung nicht oder nicht voll wirksam (zB wegen eines Karenzurlaubes), ist die Z2 hingegen anzuwenden.

[(5)-(6) ...]

(7) Vordienstzeiten sind jedenfalls anzurechnen, wenn sie bereits im unmittelbar vorangegangenen Dienstverhaltnis
zur Stadt Wien angerechnet worden sind. Wurde beim unmittelbar vorangegangenen Dienstverhaltnis zur Stadt Wien
das Besoldungsdienstalter infolge einer Uberleitung nach den Bestimmungen des 8§49l der Besoldungsordnung 1994
pauschal bemessen, unterbleibt eine Ermittlung und hat die Einstufung auf Grundlage des bisherigen pauschal

bemessenen Besoldungsdienstalters zu erfolgen.
(8) Die mehrfache Anrechnung ein und desselben Zeitraumes ist nicht zuldssig."
IV.  Erwagungen

Der Verfassungsgerichtshof hat in den in sinngemal3er Anwendung der §8187 und 404 ZPO iVm835 Abs1 VfGG zur
gemeinsamen Beratung und Entscheidung verbundenen Verordnungsprifungsverfahren erwogen:

1. Zur Zulassigkeit

1.1.  Der Verfassungsgerichtshof ist nicht berechtigt, durch seine Prajudizialitdtsentscheidung das antragstellende
Gericht an eine bestimmte Rechtsauslegung zu binden, weil er damit indirekt der Entscheidung dieses Gerichtes in der
Hauptsache vorgreifen wirde. Gemald der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes darf daher ein
Antrag iSd Art139 Abs1 Z1 B-VG bzw. des Art140 Abs1 Z1 lita B-VG nur dann wegen mangelnder Prajudizialitat
zurlickgewiesen werden, wenn es offenkundig unrichtig (denkunmdglich) ist, dass die - angefochtene - generelle
Norm eine Voraussetzung der Entscheidung des antragstellenden Gerichtes im Anlassfall bildet (vgl. etwa
VfSlg 10.640/1985, 12.189/1989, 15.237/1998, 16.245/2001 und 16.927/2003).

1.2.  Im von Amts wegen eingeleiteten Prufungsverfahren hat sich nichts ergeben, was an der Prajudizialitat der in
Prifung gezogenen Ziffer 2 litb des Beschlusses des Wiener Stadtsenates Uber die Gewahrung von Remunerationen
aus Anlass von Dienstjubilden, ABI. 5/1971 idF ABI. 39/2014, zweifeln lieRRe.

1.3. Es ist auch nichts hervorgekommen, das daran zweifeln lieRe, dass das Bundesverwaltungsgericht die
angefochtene Bestimmung bei seinen - im Wesentlichen gleich gelagerte Sachverhalte betreffenden - Entscheidungen

denkméglich anzuwenden hat.

1.4. Da auch die Ubrigen Prozessvoraussetzungen vorliegen, erweisen sich die Verordnungsprufungsverfahren als

zulassig.

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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